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ÇÅÌÅËÜÍÈÕ Ä²ËßÍÎÊ

Àíàë³çóºòüñÿ ïåðåë³ê ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, çàêð³ïëåíèé ó ÷. 1 ñò. 7
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ³íøèõ
îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà íèõ ðîçì³ùåí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â
ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³”. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì
ïåðåë³êîì ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, íàâåäåíèì ó ÷. 1 ñò. 146 Çåìåëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, öåé ïåðåë³ê º á³ëüø ïðèéíÿòíèì. Îäíàê ³ â³í
âèêëèêàº ÷èìàëî çàóâàæåíü, ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî âèâ÷åííÿ òà
âäîñêîíàëåííÿ, îñê³ëüêè îêðåì³ ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè â íüîìó íå
âðàõîâàí³, à äåÿê³ çàêð³ïëåí³ â ïåðåë³êó ïîòðåáè ìàþòü âêðàé
íåâèçíà÷åí³ ôîðìóëþâàííÿ. Äîâîäèòüñÿ, ùî çàêîíîäàâ÷èé ïåðåë³ê
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ñë³ä ââàæàòè âè÷åðïíèì ³ òàêèì, ùî íå
ïåðåäáà÷àº ðîçøèðåíîãî òëóìà÷åííÿ. Àëå íàâ³òü çà íàÿâíîñò³
âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü
àáî íåìîæëèâ³ñòü â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìàº
âèð³øóâàòèñÿ â êîæíîìó âèïàäêó îêðåìî òà ç îáîâ’ÿçêîâèì
óðàõóâàííÿì óñ³õ îá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, âèêóï çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïðèìóñîâå
â³ä÷óæåííÿ, åêñïðîïð³àö³ÿ, ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ñóñï³ëüíà íåîáõ³äí³ñòü.

²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè, ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ì³æíàðîäíèõ
êóëüòóðíèõ ³ ñïîðòèâíèõ çàõîä³â, áóä³âíèöòâî îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿, òðàíñïîðòíî¿,
åíåðãåòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóð, ðîçðîáêà ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí, ôîðìóâàííÿ
ïðèðîäîîõîðîííèõ òåðèòîð³é, ç îäíîãî áîêó, à ç äðóãîãî — îáìåæåí³ñòü çåìë³ ÿê
ïðîñòîðîâîãî ðåñóðñó òà ïåðåáóâàííÿ çíà÷íèõ ¿¿ ïëîù ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³
çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü
ó ïðîöåñ³ â³ä÷óæåííÿ ïðèâàòíèõ çåìåëü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Ïèòàííÿ ïðèïèíåííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, â òîìó ÷èñë³ é ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, âèñâ³òëþâàëèñü ó ïðàöÿõ Î. À. Â³â÷àðåíêà,
Î. Â. ªë³ñººâî¿, Í. Â. ²ëüê³â, Î. Â. ²ëüíèöüêîãî, ². ². Êàðàêàøà, Ï. Ô. Êóëèíè÷à,
À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà, Â. Â. Íîñ³êà, Î. Ì. Ïàùåíêà, Ê. Ï. Ïåé÷åâà,
Ì. Â. Òðîöüêî¿, Â. ². Ôåäîðîâè÷à, Ì. Ñ. Ôåäîð÷åíêà, Î. Ñ. Õàð÷åíêî òà ³í. Îäíàê
îêðåì³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè äîñ³ çàëèøàþòüñÿ ìàëîðîçðîáëåíèìè òà
íåäîñë³äæåíèìè.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç â³ä÷óæåííÿì ïðèâàòíèõ çåìåëü
ó ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ, íà ñüîãîäí³ çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çåìåëüíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè [1] (äàë³ — ÇÊ Óêðà¿íè), Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî â³ä÷óæåííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà íèõ ðîçì³ùåí³, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿
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íåîáõ³äíîñò³” â³ä 17 ëèñòîïàäà 2009 ð. [2] (äàë³ — Çàêîí) òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ âïðàâ³ âèêóïîâóâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ðîçì³ùåí³ íà íèõ íåðóõîì³
îá’ºêòè, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, äëÿ òàêèõ ñóñï³ëüíèõ
ïîòðåá:

— çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè;
— áóä³âíèöòâî, êàï³òàëüíèé ðåìîíò, ðåêîíñòðóêö³ÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ

ë³í³éíèõ îá’ºêò³â òà îá’ºêò³â òðàíñïîðòíî¿ ³ åíåðãåòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (äîð³ã,
ìîñò³â, åñòàêàä, íàôòî-, ãàçî- é âîäîïðîâîä³â, ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷³, çâ’ÿçêó,
àåðîïîðò³â, ìîðñüêèõ ïîðò³â, íàôòîâèõ ³ ãàçîâèõ òåðì³íàë³â, åëåêòðîñòàíö³é) òà
îá’ºêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ åêñïëóàòàö³¿;

— ðîçì³ùåííÿ ³íîçåìíèõ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ ³ êîíñóëüñüêèõ
óñòàíîâ, ïðåäñòàâíèöòâ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè
äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè;

— ðîçì³ùåííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ îá’ºêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèäîáóâàííÿì
êîðèñíèõ êîïàëèí;

— áóä³âíèöòâî çàõèñíèõ ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä;
— áóä³âíèöòâî òà îáñëóãîâóâàííÿ íàôòîâèõ ³ ãàçîâèõ ñâåðäëîâèí ³ âèðîáíè÷èõ

ñïîðóä, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ åêñïëóàòàö³¿, ñïîðóä äëÿ ï³äçåìíîãî çáåð³ãàííÿ íàôòè,
ãàçó òà ³íøèõ ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â, çàõîðîíåííÿ øê³äëèâèõ ðå÷îâèí ³ â³äõîä³â
âèðîáíèöòâà;

— ñòâîðåííÿ ì³ñüêèõ ïàðê³â, áóä³âíèöòâî äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
ìàéäàí÷èê³â â³äïî÷èíêó, ñòàä³îí³â ³ êëàäîâèù;

— ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó.
Ïðîöåäóðà âèêóïó òàêà. Îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âèêóï
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà ðîçì³ùåíî¿ íà í³é íåðóõîìîñò³ äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñóñï³ëüíî¿ ïîòðåáè
òà íàäñèëàº ¿õíüîìó âëàñíèêîâ³ ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ ç ³íôîðìàö³ºþ ùîäî îá’ºêò³â
âèêóïó, ¿õ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, ïëîù³ òà êàäàñòðîâîãî íîìåðà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè,
êàòåãîð³¿ çåìåëü, ìåòè é óìîâ âèêóïó (îð³ºíòîâíà âèêóïíà ö³íà, ñòðîê âèêóïó,
äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì âèòðàò), â³äîìîñòåé ïðî çåìåëüíó ä³ëÿíêó
³ íåðóõîì³ñòü, ÿê³ ìîæóòü áóòè íàäàí³ çàì³ñòü âèêóïëåíèõ, òà ³í. Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ
ïîâ³äîìëåííÿ âëàñíèê íàäàº çãîäó íà âèêóï àáî â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä íüîãî. Ó âèïàäêó
çãîäè ì³æ âëàñíèêîì ³ ïðåäñòàâíèêîì îðãàíó, ÿêèé ïðèéíÿâ ð³øåííÿ, ïðîâîäÿòüñÿ
ïåðåãîâîðè ùîäî óìîâ âèêóïó, çà íàñë³äêàìè ÿêèõ ì³æ ñòîðîíàìè óêëàäàºòüñÿ
äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó, ì³íè àáî áóäü-ÿêèé ³íøèé ïðàâî÷èí, ùî ïåðåäáà÷àº
ïåðåäà÷ó ïðàâà âëàñíîñò³. Ó ðàç³ æ íåçãîäè âëàñíèêà ç âèêóïîì îá’ºêò³â äëÿ
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá âîíè çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 15 Çàêîíó çà ð³øåííÿì ñóäó ìîæóòü áóòè
â³ä÷óæåí³ ïðèìóñîâî ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà âèêëþ÷íî ï³ä ðîçì³ùåííÿ:

— îá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè;
— ë³í³éíèõ îá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â òðàíñïîðòíî¿ òà åíåðãåòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè

(äîð³ã, ìîñò³â, åñòàêàä, ìàã³ñòðàëüíèõ òðóáîïðîâîä³â, ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷³,
àåðîïîðò³â, ìîðñüêèõ ïîðò³â, íàôòîâèõ ³ ãàçîâèõ òåðì³íàë³â, åëåêòðîñòàíö³é) òà
îá’ºêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ åêñïëóàòàö³¿;

— îá’ºêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ;

— îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó;
— êëàäîâèù.
ßê áà÷èìî, çà ÷. 1 ñò. 15 Çàêîíó ìîæëèâ³ñòü ïðèìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ

çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ ðîçì³ùåíîãî íà íèõ íåðóõîìîãî ìàéíà çàêð³ïëåíà íå äëÿ âñ³õ,
à ò³ëüêè äëÿ ïåâíî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, çàçíà÷åíèõ ó ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó. ²ç
öüîãî âèïëèâàº, ùî âëàñíèõ îá’ºêò³â âïðàâ³ â³äìîâèòèñÿ â³ä ¿õ âèêóïó äëÿ ³íøèõ,
íå âðàõîâàíèõ ó ÷. 1 ñò. 15 Çàêîíó ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Ðàçîì ³ç òèì çàóâàæèìî, ùî
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Çàêîí ìàº òàêó âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó, çà ÿêî¿ áóäü-ÿêà ñóñï³ëüíà ïîòðåáà, ùî
ïåðåäáà÷àº ëèøå äîáðîâ³ëüíèé ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ, ìîæå ñòàòè òàêîþ, ùî äîïóñêàº
ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ. Äëÿ öüîãî äîñòàòíüî âíåñòè çì³íè äî éîãî ÷. 1 ñò. 15,
ðîçøèðèâøè ¿¿ çà ðàõóíîê ïîòðåá ç ÷. 1 ñò. 7. Ç îãëÿäó íà öå, ïðè ðîçãëÿä³ ï³äñòàâ
â³ä÷óæåííÿ ìè áóäåìî âèõîäèòè íå ç ïåðåë³êó âèïàäê³â ïðèìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ çà
÷. 1 ñò. 15 Çàêîíó, à ç ïåðåë³êó ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, çàêð³ïëåíîãî â éîãî ÷. 1 ñò. 7.

Îòæå, ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç çàêîíîäàâ÷îãî ïåðåë³êó ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ó
â³äíîñèíàõ ç â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, âèÿâëåííÿ éîãî íåäîë³ê³â òà ïîøóê
ìîæëèâèõ øëÿõ³â éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Ñåðåä íàóêîâö³â òðèâàëèé ÷àñ òî÷èòüñÿ äèñêóñ³ÿ ùîäî òîãî, ÿêèì ìàº áóòè
çàêîíîäàâ÷èé ïåðåë³ê ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá — âè÷åðïíèì àáî íåâè÷åðïíèì.

Äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó, êîëè âèêóï çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá
áóâ óðåãóëüîâàíèé ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïðàâîçíàâö³â
äîäåðæóâàëàñÿ äóìêè, ùî çàêð³ïëåíèé ó ¿¿ ÷. 1 ïåðåë³ê ïîòðåá º âè÷åðïíèì ³ òàêèì,
ùî íå ï³äëÿãàº ðîçøèðåíîìó òëóìà÷åííþ; æîäí³ ³íø³ ïîòðåáè, ùî íå âõîäÿòü äî
ïåðåë³êó, íå ìîæíà ââàæàòè ñóñï³ëüíèìè; íàâ³òü îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè
âèêóï çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íå ìîæóòü ñâî¿ìè ð³øåííÿìè éîãî ðîçøèðèòè [3, ñ. 390].

Çàðàäè ñïðàâåäëèâîñò³ çàçíà÷èìî, ùî ïåðåë³ê ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, íàâåäåíèé
ó âêàçàí³é íîðì³, õî÷ ³ ââàæàâñÿ âè÷åðïíèì, îäíàê ó ä³éñíîñò³ â³í áóâ “â³äêðèòèì”
³ ïåðåäáà÷àâ ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ. Íå êàæó÷è âæå ïðî òàê³ ïîòðåáè, ÿê áóä³âë³,
ñïîðóäè òà ³íø³ âèðîáíè÷³ îá’ºêòè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ï. “á” ÷. 1
ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè), ó ï. “´” ï³ñëÿ ë³í³éíèõ îá’ºêò³â òà îá’ºêò³â òðàíñïîðòíî¿ òà
åíåðãåòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè áóëî äîäàíî ñëîâî “òîùî”, à â îñòàííüîìó ïóíêò³ ö³º¿
íîðìè (“å”) ì³ñòèëîñÿ òàêå ôîðìóëþâàííÿ: “³íø³ îá’ºêòè çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ,
íåîáõ³äí³ äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ”. Çâ³ñíî, ï³ä öèìè “³íøèìè îá’ºêòàìè”
ìîæíà ðîçóì³òè áàãàòî ÷îãî. Òîìó íàâ³òü íàóêîâö³, ÿê³ â³äñòîþâàëè ³äåþ âè÷åðïíîãî
ïåðåë³êó ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, íàïîëÿãàëè íà éîãî âäîñêîíàëåíí³ [4, ñ. 52].

Îäíàê ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ìîæíà çíàéòè ïðîòèëåæíèé ïîãëÿä íà öå ïèòàííÿ.
Äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî ïåðåäáà÷åíèé ó ÷. 1 ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè ïåðåë³ê ñóñï³ëüíèõ
ïîòðåá íå º âè÷åðïíèì, à òîìó âëàäí³ îðãàíè â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó
ïîâèíí³ äîâîäèòè ñóñï³ëüíèé õàðàêòåð òèõ ïîòðåá, äëÿ ÿêèõ ïðîïîíóºòüñÿ âèêóï.
Íà íåïðèéíÿòí³ñòü çàêð³ïëåííÿ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó çâåðíóëà óâàãó
Î. Ì. Ãîí÷àðåíêî, çà ïîãëÿäîì ÿêî¿ âèçíà÷åííÿ ïîâíîãî ïåðåë³êó ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá
ó çàêîíîäàâñòâ³ º äîñèòü ðèçèêîâàíèì, àäæå íå ìîæíà ïåðåäáà÷èòè âñ³ ñèòóàö³¿
ìàéáóòíüîãî, õî÷à, ïåâíèì ÷èíîì, ¿õ ìîæíà ñïðîãíîçóâàòè, à ïîñò³éíå âíåñåííÿ
çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ìîæå ïðèçâåñòè äî óïóùåííÿ ÷àñó íà ðîçâ’ÿçàííÿ ñêëàäíî¿
ñèòóàö³¿, à çãîäîì — ³ äî íååôåêòèâíîñò³ ïðèéíÿòîãî çàêîíîäàâñòâà [5, ñ. 162].

Ç ìåòîþ á³ëüø ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ öüîãî ïèòàííÿ çâåðíåìîñÿ äî ³ñòîðè÷íîãî
äîñâ³äó.

Íàãàäàºìî, ùî äîñë³äæóâàíà ï³äñòàâà ïðèïèíåííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³
íà çåìëþ òà ³íøó íåðóõîì³ñòü ³ñíóâàëà äàâíî. Çãîäîì âèíèê ñàìîñò³éíèé ïðàâîâèé
³íñòèòóò, ÿêèé ³ñíóâàâ ùå â äîðåâîëþö³éí³ ÷àñè é ó çàêîíîäàâñòâ³ òîãî ïåð³îäó
éìåíóâàâñÿ “ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà äëÿ äåðæàâíî¿ àáî ñóñï³ëüíî¿
êîðèñò³”, à â ïðàâîâ³é äîêòðèí³ — “åêñïðîïð³àö³ÿ” (ôð. expropriation < ëàò. ex —
â³ä, ç + proprius — âëàñíèé; áóêâ. “ïîçáàâëåííÿ âëàñíîñò³”).

Íà ïî÷àòêó ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó åêñïðîïð³àö³¿ êîíêðåòí³ âèïàäêè éîãî
çàñòîñóâàííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ á³ëüøîñò³ äåðæàâ ïðÿìî íå âêàçóâàëèñü. Ïðàâî
âèð³øóâàòè, ÷è ìîæå áóòè çä³éñíåíà åêñïðîïð³àö³ÿ â òîìó ÷è ³íøîìó âèïàäêó,
íàëåæàëî áåçïîñåðåäíüî äåðæàâíèì îðãàíàì. Íèìè áóëè îðãàíè àáî çàêîíîäàâ÷î¿
âëàäè, óïîâíîâàæåí³ êîæíîãî ðàçó óõâàëþâàòè îêðåìèé çàêîí ïðî åêñïðîïð³àö³þ,
àáî âèùî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè, ùî çä³éñíþâàëè â³ä÷óæåííÿ íà ï³äñòàâ³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â.

Òàêèé ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ âèïàäê³â åêñïðîïð³àö³¿ ï³äòðèìóâàâñÿ íå âñ³ìà
ïðàâîçíàâöÿìè. Äåÿê³ ç íèõ íàïîëÿãàëè íà òîìó, ùîá ó çàãàëüíîìó çàêîí³ ïðî
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åêñïðîïð³àö³þ áóëè ÷³òêî ïåðåäáà÷åí³ îêðåì³ çàõîäè àáî õî÷à á ãðóïè çàõîä³â, äëÿ
ÿêèõ ìîæëèâî çä³éñíþâàòè ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ, îñê³ëüêè â ³íøîìó ðàç³
íåïîðóøí³ñòü ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ìîæå ïîõèòíóòèñÿ. Ê. Ì³òòåðìàéºð çàçíà÷àâ,
ùî ò³ëüêè äîêëàäíèé ïåðåë³ê ó çàêîí³ âñ³õ âèïàäê³â, êîëè äîïóñêàºòüñÿ
åêñïðîïð³àö³ÿ, íàäàº äîñòàòí³ ãàðàíò³¿ ïðèâàòíèì îñîáàì â³ä ñâàâîë³ äåðæàâíî¿
âëàäè [6, ñ. 66], à Ê. Ãåðáåð òà À. Ðàíäà íàâ³òü ïðîïîíóâàëè ñâ³é ïåðåë³ê òàêèõ
âèïàäê³â, äî ÿêîãî, çîêðåìà, âõîäèëî:

1) áóä³âíèöòâî øëÿõ³â, çàë³çíèöü, øëþç³â, ìîñò³â ³ âîäîïðîâîä³â;
2) áóä³âíèöòâî ÷è ðîçøèðåííÿ ïóáë³÷íèõ ìàéäàí³â, âóëèöü, êëàäîâèù, öåðêîâ,

íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ãîñï³òàë³â, ôîðòåöü;
3) óëàøòóâàííÿ ñóäíîïëàâñòâà ð³÷îê;
4) áóä³âíèöòâî ãðåáåëü äëÿ îõîðîíè â³ä ïîâåí³;
5) ñòàí êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ ïðè íåáåçïåêàõ â³ä âîäè, ïîæåæ³ òà â³éíè [7,

ñ. 35].
Äî ðå÷³, ñõîæèé ïåðåë³ê âèïàäê³â åêñïðîïð³àö³¿ áóëî çàêð³ïëåíî â Áàâàðñüêîìó

çàêîí³ 1837 ð., à ñàìå:
1) áóä³âíèöòâî óêð³ïëåíü ³ âçàãàë³ ð³çíèõ âîºííèõ ñïîðóä;
2) áóä³âíèöòâî íîâèõ ³ ðîçøèðåííÿ ³ñíóþ÷èõ öåðêîâ, øê³ë, ë³êàðåíü ³ áóäèíê³â

äëÿ áîæåâ³ëüíèõ;
3) ðîçøèðåííÿ é óëàøòóâàííÿ êëàäîâèù;
4) çàõîäè ç ìåòîþ îáåðíåííÿ ð³ê ó ñóäíîïëàâí³;
5) ïðîâåäåííÿ íîâèõ ³ ðîçøèðåííÿ, ñêîðî÷åííÿ òà çì³íà ³ñíóþ÷èõ äîð³ã;
6) óëàøòóâàííÿ âîäîïðîâîä³â;
7) îñóøåííÿ áîë³ò ïîáëèçó æèòëîâèõ ïîìåøêàíü;
8) çàõèñò â³ä ïîâåíåé;
9) óëàøòóâàííÿ êàíàë³â, øëþç³â ³ ìîñò³â;
10) óëàøòóâàííÿ íîâèõ ³ ðîçøèðåííÿ ³ñíóþ÷èõ ãàâàíåé;
11) áóä³âíèöòâî çàë³çíèöü;
12) óëàøòóâàííÿ òåëåãðàô³â;
13)  ñàí³òàðí³ çàõîäè é òàê³, ùî ìàþòü íà ìåò³ ñóñï³ëüíó áåçïåêó;
14) çàõîäè äëÿ îõîðîíè ìóçå¿â òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ â³ä ïîæåæ ³

ð³çíèõ íåáåçïåê.
Ïðèõèëüíèêè æ ³ñíóþ÷îãî ïîðÿäêó, íàâïàêè, ñòâåðäæóâàëè, ùî ïåðåë³ê ó

çàêîí³ êîíêðåòíèõ âèïàäê³â åêñïðîïð³àö³¿ çàâäàñòü á³ëüøå øêîäè, í³æ ïðèíåñå
êîðèñò³, àäæå íàâ³òü ó öüîìó ðàç³ ìîæëèâ³ñòü çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ïðèìóñîâîãî
â³ä÷óæåííÿ ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â íå óñóâàºòüñÿ, îäíàê ïðàêòèêà â³ä÷óæåííÿ
ìîæå âèÿâèòèñÿ íàäòî çâ’ÿçàíîþ òàêèìè îáìåæåííÿìè [8, ñ. 22]. Ùîá âèçíà÷èòè
ìîæëèâ³ âèïàäêè çàñòîñóâàííÿ åêñïðîïð³àö³¿, íàóêîâö³ ïðîïîíóâàëè êîðèñòóâàòèñÿ
êðèòåð³ºì “çàãàëüíîêîðèñíîñò³ çàõîäó”. Äîñë³äæóþ÷è éîãî, Ì. Â. Âåíåö³àíîâ ïèñàâ,
ùî ï³ä “çàãàëüíîþ êîðèñòþ” ñë³ä ðîçóì³òè òàêó êîðèñòü, ÿêà ïîêðàùóº äîáðîáóò
ñóñï³ëüñòâà òà íàäàº éîìó ìîæëèâ³ñòü ïðîãðåñóâàòè ó ñâîºìó ðîçâèòêó, à ï³ä “çàõîäîì”
— áóäü-ÿêó ñïîðóäó, ðîáîòó ÷è óñòàíîâó, ïîâ’ÿçàíó ³ç çàéíÿòòÿì çåìíî¿ ïîâåðõí³.
“Íåìàº çíà÷åííÿ — çàóâàæóâàâ íàóêîâåöü, — ç ÿêîþ ìåòîþ çä³éñíþºòüñÿ çàõ³ä —
åêîíîì³÷íîþ (ðîçøèðåííÿ äîð³ã, âóëèöü, ìàéäàí³â, áóä³âíèöòâî çàë³çíèöü, ìîñò³â,
øëþç³â, ãàâàíåé, ìàÿê³â, êàíàë³â, ãàçî- é âîäîïðîâîä³â, òåëåãðàô³â, òîðãîâèõ ãàëåðåé),
âîºííîþ (ñïîðóäæåííÿ ôîðòåöü ³ ð³çíèõ óêð³ïëåíü), ðåë³ã³éíî-ìîðàëüíîþ (çâåäåííÿ
öåðêîâ, íàâ÷àëüíèõ, îñâ³òí³õ çàêëàä³â, ìóçå¿â, á³áë³îòåê, êëàäîâèù), ñàí³òàðíîþ
(áóä³âíèöòâî ë³êàðåíü), ç ìåòîþ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè (ñïîðóäæåííÿ â’ÿçíèöü,
êàçåìàò³â, ³íøèõ âèïðàâíèõ çàêëàä³â, çàõîäè ùîäî îõîðîíè ïðîòè ïîâåíåé, ïîæåæ)
òà ³í. ªäèíîþ óìîâîþ º òå, ùîá òàêà ìåòà ñëóæèëà ðîçâèòêó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ” [7,
ñ. 32–34].

Ðîçãëÿíåìî àðãóìåíòè, ÿêèìè äîðåâîëþö³éí³ â÷åí³ îá´ðóíòîâóâàëè
íåäîö³ëüí³ñòü ïåðåäáà÷åííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ êîíêðåòíèõ âèïàäê³â çàñòîñóâàííÿ
åêñïðîïð³àö³¿.

ª. Ï. ÑÓªÒÍÎÂ
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Ïî-ïåðøå, äåÿê³ ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè âíàñë³äîê çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ
íåìèíó÷å ìàòèìóòü óêðàé íå÷³òêå ôîðìóëþâàííÿ, ùî, áåçóìîâíî, íå ìîæå
ãàðàíòóâàòè íåïîðóøí³ñòü ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà âèêëþ÷àòè äåðæàâíó
ñâàâîëþ. Àíàë³çóþ÷è Áàâàðñüêèé çàêîí ïðî åêñïðîïð³àö³þ, Ì. Ï. Øàëôåºâ
çàóâàæóâàâ, ùî ï³ä òàêó êîíñòðóêö³þ, ÿê “ñàí³òàðí³ çàõîäè é òàê³, ùî ìàþòü íà
ìåò³ ñóñï³ëüíó áåçïåêó”, ìîæíà ï³äâåñòè áåçë³÷ ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â, à òîìó äëÿ
çëîâæèâàíü â³äêðèâàºòüñÿ øèðîêå ïîëå é ìåòà Çàêîíó íå äîñÿãàºòüñÿ [6, ñ. 67, 68].

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ Çàêîíó, ìîæíà ïåðåêîíàòèñü, ùî íàâåäåíèé
ó éîãî ÷. 1 ñò. 7 ïåðåë³ê ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá º ÷³òê³øèì çà ïîïåðåäí³é, ùî ïåðåäáà÷àâñÿ
÷. 1 ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, â³í óæå íå ì³ñòèòü òàêî¿ ñóñï³ëüíî¿ ïîòðåáè,
ÿê “áóä³âë³, ñïîðóäè òà ³íø³ âèðîáíè÷³ îá’ºêòè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³”,
ï³ä ÿêó âçàãàë³ ìîæíà ï³äâåñòè áóäü-ÿêèé äåðæàâíèé àáî êîìóíàëüíèé îá’ºêò.
Ðàçîì ³ç òèì îêðåì³ ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, âêàçàí³ â íüîìó, òåæ ñôîðìóëüîâàí³ âêðàé
íåâèçíà÷åíî.

Òàê, ó ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó çàêð³ïëåíà òàêà ïîòðåáà, ÿê “çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè é îáîðîíè” (â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 15 Çàêîíó âîíà ìàº äåùî ³íøó íàçâó —
“ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè”). Íàÿâí³ ó çàêîíîäàâñòâ³ (ñò. 1
Çàêîíó “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” [9] òà ñò. 1 Çàêîíó “Ïðî îáîðîíó
Óêðà¿íè” [10]) äåô³í³ö³¿ ïîíÿòü “íàö³îíàëüíà áåçïåêà” é “îáîðîíà” õî÷à ³ º
äåòàëüíèìè, àëå âîíè íå âêàçóþòü íà êîíêðåòí³ îá’ºêòè, äëÿ ðîçì³ùåííÿ ÿêèõ
äîïóñêàºòüñÿ â³ä÷óæåííÿ ïðèâàòíèõ çåìåëü. ² ÿêùî îá’ºêòè îáîðîíè ìè õî÷à á
óÿâëÿºìî (öå ìîæóòü áóòè ãàðí³çîíè, ïîë³ãîíè, ñòð³ëüáèùà), òî óÿâèòè îá’ºêòè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íàáàãàòî ñêëàäí³øå. ×è ìîæóòü äî íèõ íàëåæàòè, íàïðèêëàä,
áóä³âë³ äëÿ ðîçì³ùåííÿ ÿêèõîñü öåíòð³â êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íàñåëåííÿ àáî
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ³, ùî íàéãîëîâí³øå, ÷è ìîæíà â òàêèõ âèïàäêàõ â³ä÷óæóâàòè
ïðèâàòíó çåìëþ, — îäíîçíà÷íî â³äïîâ³ñòè íà ö³ ïèòàííÿ íåìîæëèâî.

Äî òîãî æ çàçíà÷èìî, ùî çã³äíî ç³ ñò. 3 Çàêîíó “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè” îá’ºêòàìè òàêî¿ áåçïåêè º:

1) ëþäèíà ³ ãðîìàäÿíèí — ¿õí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè;
2) ñóñï³ëüñòâî — éîãî äóõîâí³, ìîðàëüíî-åòè÷í³, êóëüòóðí³, ³ñòîðè÷í³,

³íòåëåêòóàëüí³, ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ³íôîðìàö³éíå é íàâêîëèøíº ïðèðîäíå
ñåðåäîâèùå, à òàêîæ ïðèðîäí³ ðåñóðñè;

3) äåðæàâà — ¿¿ êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü ³
íåäîòîðêàíí³ñòü.

Î÷åâèäíî, ùî ì³æ êàòåãîð³ºþ “îá’ºêòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè”, çàêð³ïëåíîþ â
÷. 1 ñò. 15 Çàêîíó, òà ö³ºþ æ êàòåãîð³ºþ, íàâåäåíîþ ó ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”, ÿâíî áðàêóº óçãîäæåíîñò³. À öå, ó ñâîþ
÷åðãó, ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ïðîöåñ â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³.

Íà âêàçàíó íåóçãîäæåí³ñòü çâåðíóâ óâàãó Á. À. Òîöüêèé, íà äóìêó ÿêîãî
çàêð³ïëåíèé ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” ïåðåë³ê
îá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íå äàº â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ, çàäëÿ ÷îãî ìîæå áóòè
â³ä÷óæåíà ïðèâàòíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà. Äëÿ ïåâíî¿ âèçíà÷åíîñò³ â³í ïðîïîíóº çðîáèòè
ëîã³÷íèé âèñíîâîê, ùî îá’ºêòàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè â ðîçóì³íí³ Çàêîíó
º íåîáõ³äí³ áóä³âë³, ñïîðóäè òîùî äëÿ îá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ðîçóì³íí³
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”. Îäíàê ³ â öüîìó âèïàäêó,
ÿê çàçíà÷àº íàóêîâåöü, çíîâó ìîæíà ä³éòè äî ïîâíî¿ ñóää³âñüêî¿ äèñêðåö³¿1, àäæå
ñàìå ñóä âèçíà÷èòü ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³, ÷è º áóä³âíèöòâî íåîáõ³äíèì äëÿ ëþäåé,
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè [12, ñ. 353].

Òàêîæ äîâîë³ íåâèçíà÷åíèìè â ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó º òàê³ ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ÿê
áóä³âíèöòâî, êàï³òàëüíèé ðåìîíò, ðåêîíñòðóêö³ÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ îá’ºêò³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ åêñïëóàòàö³¿ ë³í³éíèõ îá’ºêò³â, îá’ºêò³â òðàíñïîðòíî¿ òà åíåðãåòè÷íî¿
1 Äèñêðåö³ÿ [< ëàò. discretio] — âèð³øåííÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ÷è äåðæàâíèì îðãàíîì ïåâíîãî ïèòàííÿ íà
âëàñíèé ðîçñóä [11, ñ. 368].
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³íôðàñòðóêòóðè; ðîçì³ùåííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ îá’ºêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèäîáóâàííÿì
êîðèñíèõ êîïàëèí; îáñëóãîâóâàííÿ íàôòîâèõ ³ ãàçîâèõ ñâåðäëîâèí ³ ñïîðóä,
íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ åêñïëóàòàö³¿, ñïîðóä äëÿ ï³äçåìíîãî çáåð³ãàííÿ íàôòè, ãàçó é
³íøèõ ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â, çàõîðîíåííÿ øê³äëèâèõ ðå÷îâèí ³ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà.

Ïî-äðóãå, âíàñë³äîê ð³çíèõ îáñòàâèí ó Çàêîí³ ìîæóòü áóòè çàêð³ïëåí³ íå âñ³
ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ³ñíóþ÷³ íà ìîìåíò éîãî ïðèéíÿòòÿ, à òîìó çàáåçïå÷åííÿ ³íøèõ,
íå âðàõîâàíèõ ó íüîìó ïîòðåá øëÿõîì â³ä÷óæåííÿ ïðèâàòíèõ çåìåëü âèÿâèòüñÿ
íåìîæëèâèì. ßê çàçíà÷àâ Ì. Ì. Öèòîâè÷, òåîð³ÿ íå ìîæå ïåðåë³÷èòè âèçíà÷èòè
êîæíó ìåòó, çàðàäè ÿêî¿ ó ñèëó ïîâ’ÿçàíîãî ç íåþ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó ìîæå áóòè
äîïóùåíå ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ, áî âñ³ ïîä³áí³ ïåðåë³êè íåìèíó÷å âèÿâèëèñÿ á
íåïîâíèìè òà íåçàê³í÷åíèìè [8, ñ. 21].

Ïðîàíàë³çóâàâøè íàÿâíèé ó ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó ïåðåë³ê ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá,
ïåðåêîíóºìîñÿ â òîìó, ùî â³í º íåïîâíèì. Ïðèì³ðîì, íåçðîçóì³ëî, ÷îìó áóä³âíèöòâî
äîðîãè ââàæàºòüñÿ ñóñï³ëüíîþ ïîòðåáîþ, à çàë³çíèö³ — í³. Ùå â äîðåâîëþö³éíó
äîáó îñòàííÿ áóëà çàãàëüíîêîðèñíèì îá’ºêòîì, äëÿ ðîçì³ùåííÿ ÿêîãî äîçâîëÿëàñü
åêñïðîïð³àö³ÿ. Á³ëüøå òîãî, ç îãëÿäó íà âåëèêó çíà÷óù³ñòü çàë³çíè÷íîãî áóä³âíèöòâà
â çàêîíàõ òîãî ÷àñó íàâ³òü ïåðåäáà÷àëèñÿ ñïðîùåí³ ïðàâèëà åêñïðîïð³àö³¿ ï³ä
çàë³çíèö³, ÿê³ íàäàâàëè ïðàâî çàë³çíè÷íèì òîâàðèñòâàì çàéìàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè
äî âèïëàòè ¿õí³ì âëàñíèêàì ïîòð³áíî¿ ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿. Ó ðàäÿíñüêó äîáó
áóä³âíèöòâî çàë³çíèö³ òåæ âèçíàâàëîñÿ äåðæàâíîþ ïîòðåáîþ, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿêî¿
äîçâîëÿëîñÿ âèëó÷åííÿ çåìåëü. Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî é ó íàø ÷àñ â
óìîâàõ ÿê³ñíîãî îíîâëåííÿ ñôåðè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó (âïðîâàäæåííÿ
âèñîêîøâèäê³ñíèõ ïîòÿã³â, êîìôîðòàáåëüíèõ âàãîí³â) ïîòðåáà â ðîçøèðåíí³
çàë³çíè÷íîãî ñïîëó÷åííÿ º àêòóàëüíîþ. Îñü ÷îìó ââàæàºìî, ùî áóä³âíèöòâî çàë³çíèöü
äîö³ëüíî çàêð³ïèòè â Çàêîí³ ÿê ïðàâîâó ï³äñòàâó äëÿ â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

Òàêîæ íåçðîçóì³ëî, ÷îìó áóä³âíèöòâî äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
ñòàä³îí³â ³ êëàäîâèù â³äíåñåíî äî ïåðåë³êó ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá (ïðè÷îìó äëÿ êëàäîâèù
íàâ³òü ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ïðèìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ), à ðîçì³ùåííÿ òàêèõ îá’ºêò³â, ÿê
øêîëè, öåðêâè, ë³êàðí³, ³íø³ ñïîðòèâí³ îá’ºêòè (êð³ì ñòàä³îí³â) ó Çàêîí³ íå
ïåðåäáà÷åíî. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî é ö³ îá’ºêòè º êîðèñíèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, îäíàê
÷åðåç òå, ùî âîíè íå çàçíà÷åí³ â çàêîíîäàâ÷îìó ïåðåë³êó, â³ä÷óæóâàòè çåìåëüí³
ä³ëÿíêè äëÿ ¿õ çàáåçïå÷åííÿ íå ìîæíà.

Ïðî íåïîâí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ïåðåë³êó ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ñâ³ä÷èòü ³ òà
îáñòàâèíà, ùî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó äî öüîãî ïåðåë³êó âæå áóëè âíåñåí³ çì³íè, à
ñàìå ÷. 1 ñò. 7 òà ÷. 1 ñò. 15 Çàêîíó äîïîâíèëèñÿ òàêèìè îá’ºêòàìè, ÿê ìîðñüê³
ïîðòè [13]. Êð³ì òîãî, ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàðåºñòðîâàíî çàêîíîïðîåêò [14],
ó ÿêîìó ïðîïîíóºòüñÿ ðîçøèðèòè ïåðåë³ê îá’ºêò³â äëÿ ïðèìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ
ïðèâàòíèõ çåìåëü, äîäàâøè äî íüîãî “ñòàä³îíè” (ï. 14 ÷. 1). Íà ñüîãîäí³ éîãî íå
ïðèéíÿòî òà ïîâåðíóòî íà äîîïðàöþâàííÿ [15].

Ïî-òðåòº, áóäü-ÿêèé ïåðåë³ê ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá áóäå íåïîâíèì íå ò³ëüêè ÷åðåç
òå, ùî íåìîæëèâî âðàõóâàòè âñ³ îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷³ íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ çàêîíó
ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, à ùå é òîìó, ùî ñàìå æèòòÿ ïåðåáóâàº â ïðîöåñ³ ïîñò³éíîãî
ðîçâèòêó. Íà ïåðåêîíàííÿ Ì. Ì. Öèòîâè÷à, ñóñï³ëüíå æèòòÿ íàñò³ëüêè ñêëàäíå,
ùî ïåðåäáà÷èòè âñ³ âèïàäêè, êîëè ìîæå çíàäîáèòèñÿ é îäíî÷àñíî ìîæå áóòè
âèïðàâäàíå ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ, íåìîæëèâî. Äî òîãî æ ñóñï³ëüíå æèòòÿ º ÿâèùåì,
ùî ðîçâèâàºòüñÿ: âîíî ïîñò³éíî âèñóâàº íîâ³ ìåòó òà çàâäàííÿ äëÿ ëþäñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ [8, ñ. 21]. Òîìó, ç ïîãëÿäó Ê. Ãðþíãóòà, íåìîæëèâî ïðèçíà÷èòè íàïåðåä
êîæíó ìåòó åêñïðîïð³àö³¿, ÿê ³ íåìîæëèâî çàìêíóòè â íåçì³íí³ ôîðìóëè âèìîãè
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó [7, ñ. 35]. Ïðî öå çàóâàæóâàâ ³ Ì. Ï. Øàëôåºâ, íà ïåðåêîíàííÿ
ÿêîãî ïåðåë³ê ó çàêîí³ âèïàäê³â, ó ÿêèõ äîçâîëÿºòüñÿ çàñòîñîâóâàòè ïðèìóñîâå
â³ä÷óæåííÿ, íàéâèùîþ ì³ðîþ îáìåæóº óðÿä, îñê³ëüêè ïðè ñòâîðåíí³ çàêîíó
íåìîæëèâî ïåðåäáà÷èòè âñ³ çàãàëüíîêîðèñí³ çàõîäè, äëÿ ÿêèõ ìîæå çíàäîáèòèñÿ
åêñïðîïð³àö³ÿ, íå ìîæíà íàïåðåä çíàòè, ùî ñàìå áóäå êîðèñíî ïîò³ì, ï³ñëÿ âèäàííÿ
çàêîíó, çà çì³íåíèõ óìîâ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [6, ñ. 66].

ª. Ï. ÑÓªÒÍÎÂ
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Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà íàâåñòè ïðèêëàä ç áóä³âíèöòâîì îá’ºêò³â ñïîðòèâíî¿
³ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ ªâðî–2012. Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ ïðàâà íà éîãî
ïðîâåäåííÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ äîñòàòíüî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí
“Ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ ô³íàëüíî¿ ÷àñòèíè ÷åìï³îíàòó ªâðîïè 2012 ðîêó ç
ôóòáîëó â Óêðà¿í³” [16] (äàë³ — Çàêîí ïðî ÷åìï³îíàò) ³ Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ
â Óêðà¿í³ ô³íàëüíî¿ ÷àñòèíè ÷åìï³îíàòó ªâðîïè 2012 ðîêó ç ôóòáîëó” [17] (öÿ
ïðîãðàìà íåîäíîðàçîâî çì³íþâàëàñü), ó ÿêèõ ì³ñòèâñÿ ïåðåë³ê îá’ºêò³â (àåðîïîðòè,
ãîòåë³, ôóòáîëüí³ ñòàä³îíè), áóä³âíèöòâî òà ðåêîíñòðóêö³þ ÿêèõ íåîáõ³äíî áóëî
çä³éñíèòè äëÿ óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ ÷åìï³îíàòó. Îäíàê íà ïðàêòèö³ âèêóïèòè
ïðèâàòí³ çåìë³ äëÿ âêàçàíèõ ïîòðåá âèÿâèëîñÿ íåìîæëèâèì, îñê³ëüêè ÷. 1 ñò. 146
ÇÊ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àëà ¿õ ó ÿêîñò³ ï³äñòàâ äëÿ âèêóïó (ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá). Äëÿ
ïîäîëàííÿ ö³º¿ ïðîãàëèíè áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ ô³íàëüíî¿ ÷àñòèíè ÷åìï³îíàòó
ªâðîïè 2012 ðîêó ç ôóòáîëó â Óêðà¿í³” òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” [18],
ÿêèì áóëà çàòâåðäæåíà íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó ïðî ÷åìï³îíàò ³ âíåñåí³ â³äïîâ³äí³
çì³íè äî ÇÊ Óêðà¿íè, çîêðåìà ÷. 1 ñò. 146 áóëà äîïîâíåíà ï. “º”, çà ÿêèì âëàäí³
îðãàíè îòðèìàëè ïðàâî âèêóïó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ä áóä³âíèöòâî îá’ºêò³â,
ïåðåäáà÷åíèõ Äåðæàâíîþ ö³ëüîâîþ ïðîãðàìîþ.

Äî òîãî æ, ïîð³âíþþ÷è íàâåäåí³ â çàêîíàõ ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îä³â ñóñï³ëüí³
ïîòðåáè, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ äîçâîëÿëîñÿ â³ä÷óæåííÿ ïðèâàòíèõ çåìåëü, ìîæíà
ïîáà÷èòè, ùî âîíè ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ. Òàê, á³ëüø³ñòü öèõ ïîòðåá (áóä³âíèöòâî
äîð³ã, ìîñò³â, â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â, âîäîïðîâîä³â, êëàäîâèù) çàëèøèëàñÿ íåçì³ííîþ
ïðîòÿãîì çíà÷íîãî ïðîì³æêó ÷àñó, ïðîòå º òàê³ ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ÿê³ â á³ëüø
ðàíí³õ çàêîíàõ ïðî åêñïðîïð³àö³þ ùå íå çóñòð³÷àëèñü, ïðèì³ðîì, áóä³âíèöòâî
ìàã³ñòðàëüíèõ íàôòîïðîâîä³â, ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷³, àåðîïîðò³â, åëåêòðîñòàíö³é
òîùî. Ñïðàâà â òîìó, ùî â òîé ÷àñ öèõ îá’ºêò³â âçàãàë³ íå ³ñíóâàëî, à òîìó, çðîçóì³ëî,
íå ìîãëî ìàòè ì³ñöå é â³ä÷óæåííÿ ïðèâàòíèõ çåìåëü äëÿ ¿õ ðîçì³ùåííÿ. Çàðàç
áóä³âíèöòâî öèõ îá’ºêò³â ïðÿìî çàêð³ïëåíî â çàêîíàõ ð³çíèõ êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³ é
ó Çàêîí³ ÿê ï³äñòàâà äëÿ çàñòîñóâàííÿ åêñïðîïð³àö³¿.

Ïðîòå ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ³ñíóº ³ çâîðîòíèé ïðîöåñ. Ó çâ’ÿçêó ç ïîñò³éíèì
ðîçâèòêîì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, äåÿê³ ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, áóäó÷è âàæëèâèìè â ïîïåðåäí³
ðîêè, ó íàø ÷àñ âòðàòèëè ñâîº çíà÷åííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî âîíè âæå íå ïåðåäáà÷åí³ â
çàêîíàõ ïðî åêñïðîïð³àö³þ, àáî õî÷à é ïåðåäáà÷åí³, àëå â çîâñ³ì ³íøîìó âèä³.
Ïðèêëàäîì öüîãî ìîæå ñëóãóâàòè òå, ùî â Áàâàðñüêîìó çàêîí³ áóëà çàêð³ïëåíà
òàêà ñóñï³ëüíà ïîòðåáà, ÿê óëàøòóâàííÿ òåëåãðàô³â (ï. 12). Öÿ æ ïîòðåáà âêàçóâàëàñÿ
é ó ðàäÿíñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïî÷àòêîâîãî ïåð³îäó ïðî âèëó÷åííÿ çåìåëü. Îäíàê ç
îãëÿäó íà ïîÿâó ³íøèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó ðàçîì ç òåëåãðàôíèì, ó ï³çí³øèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ âîíà ïîçíà÷àëàñÿ äåùî øèðøå: óëàøòóâàííÿ òåëåôîííèõ ³
òåëåãðàôíèõ ñòàíö³é, ðàä³îâóçë³â òà ³íøèõ ñïîðóä çâ’ÿçêó. Çãîäîì ôîðìóëþâàííÿ
ö³º¿ ïîòðåáè çì³íèëîñÿ é âîíà ïî÷àëà éìåíóâàòèñÿ ùå øèðøå — óëàøòóâàííÿ
ë³í³é çâ’ÿçêó. Ï³ä ñõîæîþ íàçâîþ âîíà çàêð³ïëåíà é ó Çàêîí³ — áóä³âíèöòâî,
êàï³òàëüíèé ðåìîíò, ðåêîíñòðóêö³ÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ ë³í³é çâ’ÿçêó. Òà íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî òåëåãðàôíèé çâ’ÿçîê ³ñíóº é äîñ³, çàðàç â³í óæå íå º ïð³îðèòåòíèì, àäæå
ôóíêö³îíóþòü çàñîáè çâ’ÿçêó, ÿê³ñíî ïåðåâàæàþ÷³ òåëåãðàôíèé. Òîìó çðîçóì³ëî,
ùî äëÿ âëàøòóâàííÿ òåëåãðàô³â çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ó ïðèâàòíèõ îñ³á â³ä÷óæóâàòèñÿ
íå áóäóòü.

Ïî-÷åòâåðòå, ïðèéíÿòòÿ äîäàòêîâîãî çàêîíó ç ìåòîþ çàêð³ïëåííÿ íåâðàõîâàíî¿
ñóñï³ëüíî¿ ïîòðåáè ìîæå ñóòòºâî ïîðóøèòè ïðàâà ïðèâàòíèõ îñ³á. Çà ïîãëÿäîì
Ì. Ï. Øàëôåºâà, ëåãêî ìîæå ñòàòèñÿ, ùî áóäå ïîòð³áíà åêñïðîïð³àö³ÿ äëÿ òàêîãî
çàõîäó, ÿêèé êîðèñíèé ó ïåâí³é ì³ñöåâîñò³, àëå ó çàêîí³ íå ïåðåäáà÷åíèé, à òîìó
äîâåäåòüñÿ àáî â³äìîâëÿòèñÿ â³ä éîãî çä³éñíåííÿ àáî ïîòð³áíî áóäå ïðèéìàòè
îñîáëèâèé çàêîí. Î÷åâèäíî, ùî â îñòàííüîìó âèïàäêó ïðî ãàðàíò³þ, ÿêó ïåðåäáà÷àº
Ê. Ì³òòåðìàéºð, íå ìîæíà âåñòè ìîâó, àäæå áóäü-ÿê³ çàõîäè, ùî çîâñ³ì íå âèêëèêàí³
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âèìîãàìè çàãàëüíî¿ êîðèñò³, ìîæóòü îäåðæàòè çä³éñíåííÿ øëÿõîì ñïåö³àëüíîãî
çàêîíó [6, ñ. 66].

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì òîãî, ùî â ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó çðîñòàº çàãðîçà
ïîðóøåííÿ ïðàâ ïðèâàòíèõ îñ³á, ìîæå áóòè ñèòóàö³ÿ ç â³ä÷óæåííÿì çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê äëÿ áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â ï³ä ªâðî–2012. Ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ (äî ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó) ñò. 143 ÇÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëþâàëà íîðìó, çà ÿêîþ ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ
ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, â òîìó ÷èñë³ é âèêóï çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ïîâèíí³ áóëè çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.
Ïðèéíÿòèé ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîí ïðî ÷åìï³îíàò ïåðåäáà÷èâ óæå íå ñóäîâèé, à
ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê ïðèìóñîâîãî âèêóïó íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ ðàä. ² õî÷à â Çàêîí³ çíîâó çàêð³ïëåíî ñóäîâèé ïîðÿäîê
ïðèìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ, ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî â ïåð³îä ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿
ðåäàêö³¿ Çàêîíó ïðî ÷åìï³îíàò ³ äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðàâà òèõ îñ³á, ó ÿêèõ
â³ä÷óæóâàëèñÿ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â ï³ä ªâðî–2012, áóëè
³ñòîòíî ïîðóøåí³. Ñë³ä, îäíàê, òàêîæ âêàçàòè, ùî é ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðàâà
öèõ îñ³á áóëè ïîðóøåí³, îñê³ëüêè â éîãî ï. 2 ðîçä. V “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ”
ïåðåäáà÷åíî, ùî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ïîòðåá ÷åìï³îíàòó çä³éñíþºòüñÿ
íå â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì, à â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì ïðî
÷åìï³îíàò.

Ùå îäèí ïðèêëàä òîãî, ùî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó àáî âíåñåííÿ çì³í äî
³ñíóþ÷îãî ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ïðîöåñ ðåãóëþâàííÿ äîñë³äæóâàíèõ â³äíîñèí.
Òàê, ó çàçíà÷åíîìó âèùå ïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçøèðèòè ïåðåë³ê âèïàäê³â
ïðèìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ ðîçì³ùåíîãî íà íèõ íåðóõîìîãî ìàéíà
ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³, çîêðåìà âñòàíîâèòè, ùî òàêå â³ä÷óæåííÿ ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ íå ëèøå ï³ä ðîçì³ùåííÿ âêàçàíèõ îá’ºêò³â, à òàêîæ ³ äëÿ ¿õ
ðåêîíñòðóêö³¿, êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó òà îáñëóãîâóâàííÿ (ï. 13 ÷. 1). Àëå òóò º ïåâíà
íåóçãîäæåí³ñòü ç ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó, àäæå öÿ ñòàòòÿ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âèêóïó
ïðèâàòíèõ çåìåëü òà ³íøî¿ íåðóõîìîñò³ ï³ä áóä³âíèöòâî, êàï³òàëüíèé ðåìîíò,
ðåêîíñòðóêö³þ òà îáñëóãîâóâàííÿ íå âñ³õ, à ò³ëüêè ë³í³éíèõ îá’ºêò³â òà îá’ºêò³â
òðàíñïîðòíî¿ òà åíåðãåòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (ùîïðàâäà, äëÿ äåÿêèõ îá’ºêò³â
ïåðåäáà÷åíî é “îáñëóãîâóâàííÿ”), òîä³ ÿê ó ïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ çàêð³ïèòè
ìîæëèâ³ñòü ïðèìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ “ï³ä ðåêîíñòðóêö³þ, êàï³òàëüíèé ðåìîíò,
îáñëóãîâóâàííÿ” âñ³õ çàçíà÷åíèõ ó ÷. 1 ñò. 15 Çàêîíó îá’ºêò³â.

Ïî-ï’ÿòå, ïåðåäáà÷åííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ â³äïîâ³äíîãî çàõîäó ÿê ñóñï³ëüíî¿
ïîòðåáè ùå íå âêàçóº íà òå, ùî é ó ïðàêòè÷íîìó æèòò³ òàê ñàìî ³ñíóâàòèìå öÿ
ïîòðåáà. Íà ïåðåêîíàííÿ Ì. Ï. Øàëôåºâà, íå ìîæíà íå âèçíàòè, ùî ðîçøèðåííÿ
àáî ïîäîâæåííÿ äîðîãè íå çàâæäè âèêëèêàºòüñÿ çàãàëüíîþ êîðèñòþ. Òàê ñàìî ìîæíà
ñêàçàòè ³ ïðî áóä³âíèöòâî öåðêîâ, ÿêå ìîæå áóòè âèêëèêàíå íå ïîòðåáîþ â íèõ ó
ïåâí³é ì³ñöåâîñò³, à, íàïðèêëàä, ðîçê³øøþ [6, ñ. 68]. ßê çàçíà÷àâ
Ê. Ï. Ïîáºäîíîñöåâ, çàë³çíèöÿ ó ïåâí³é ì³ñöåâîñò³ çîâñ³ì ìîæå áóòè íåïîòð³áíà,
ïðîêëàäåííÿ ¿¿ ïî ò³é ÷è ³íø³é ë³í³¿ ìîæå íå â³äïîâ³äàòè âèìîãàì íàóêè ³ äåðæàâíî¿
åêîíîì³¿; çâåäåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî áóäèíêó ìîæå áóòè ò³ëüêè ïðåäìåòîì ðîçêîø³ ÷è
êàïðèçó [19, ñ. 339].

² ä³éñíî, çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³ áóä³âíèöòâà äîðîãè ÿê ñóñï³ëüíî¿ ïîòðåáè çîâñ³ì
íå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íà ïðàêòèö³ òàêå áóä³âíèöòâî çàâæäè áóäå êîðèñíèì äëÿ
ñóñï³ëüñòâà. Ó êîíêðåòí³é ì³ñöåâîñò³ é ó êîíêðåòíèé ÷àñ ïîòðåáè â áóä³âíèöòâ³
äîðîãè ìîæå é íå áóòè, àëå âíàñë³äîê òîãî, ùî â Çàêîí³ âîíà º, â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê äëÿ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ â óñ³õ âèïàäêàõ âèçíàâàòèìåòüñÿ ïðàâîì³ðíèì. ²ç öüîãî
ïðèâîäó ìîæíà íàâåñòè çàóâàæåííÿ À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà, ÿêèé, êîìåíòóþ÷è íîâó
ðåäàêö³þ Çàêîíó ïðî ÷åìï³îíàò, â³äçíà÷èâ, ùî ñàì ôàêò âêëþ÷åííÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äî ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³,
ùî ï³äëÿãàþòü âèêóïó ç ìîòèâó ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ äëÿ áóä³âíèöòâà é
îáñëóãîâóâàííÿ ñïîðòèâíèõ ñïîðóä, àåðîïîðò³â, ¿õ ñêëàäíèê³â, ³íøèõ îá’ºêò³â
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òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùå íå îçíà÷àº, ùî ñóñï³ëüíà íåîáõ³äí³ñòü ä³éñíî
³ñíóº [20, ñ. 230].

Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿíóâøè äåÿê³ àðãóìåíòè, ùî âèñóâàëèñÿ äîðåâîëþö³éíèìè
â÷åíèìè ïðîòè çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ êîíêðåòíèõ âèïàäê³â çàñòîñóâàííÿ
åêñïðîïð³àö³¿, ïåðåêîíóºìîñÿ, ùî âîíè é äîñ³ çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè. Òîìó
âñòàíîâëåííÿ â Çàêîí³ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ìàº ÿê ïîçèòèâí³,
òàê ³ íåãàòèâí³ ðèñè. Ðàçîì ³ç òèì, ÿê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâà ïðàêòèêà, åêñïðîïð³àö³ÿ
ñïðèéìàºòüñÿ ãðîìàäñüê³ñòþ ïðàâîì³ðíîþ, ÿêùî ïðèâàòíà çåìëÿ òà ðîçì³ùåíà íà
í³é íåðóõîì³ñòü â³ä÷óæóþòüñÿ äëÿ ïîòðåá, ÿê³ ÷³òêî òà çðîçóì³ëî ïåðåäáà÷åí³ â
çàêîí³. Ç îãëÿäó íà öå, íàâåäåíèé ó ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó ïåðåë³ê ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá,
äëÿ ÿêèõ âëàäí³ îðãàíè âïðàâ³ çä³éñíþâàòè â³ä÷óæåííÿ, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ââàæàòè
âè÷åðïíèì ³ òàêèì, ùî íåäîïóñêàº ðîçøèðåíîãî òëóìà÷åííÿ. Îäíàê ³ â³í, áåçñóìí³âíî,
ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî âèâ÷åííÿ òà ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ. Á³ëüøå òîãî, íàâ³òü çà
íàÿâíîñò³ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü àáî
íåìîæëèâ³ñòü â³ä÷óæåííÿ ìàº âèð³øóâàòèñÿ â êîæíîìó âèïàäêó îêðåìî òà, ÿê
çàçíà÷åíî â ÷. 2 ñò. 15 Çàêîíó, ç îáîâ’ÿçêîâèì óðàõóâàííÿì óñ³õ åêîíîì³÷íèõ,
òåõíîëîã³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â.
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(ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä 13 âåðåñíÿ 2013 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 31.10.2013

Ñóåòíîâ Å. Ï. Çàêîíîäàòåëüíûé ïåðå÷åíü îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â îòíîøåíèÿõ ïî
îò÷óæäåíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

Àíàëèçèðóåòñÿ ïåðå÷åíü îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, çàêðåïëåííûé â ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíà
Óêðàèíû “Îá îò÷óæäåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, äðóãèõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà,
ðàçìåùåííûõ íà íèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, äëÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé
ëèáî ïî ìîòèâàì îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè”. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì
ïåðå÷íåì îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, ïðèâåäåííûì â ÷. 1 ñò. 146 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû,
ýòîò ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïðèåìëåìûì. Îäíàêî è îí âûçûâàåò íåìàëî çàìå÷àíèé, òðåáóåò
òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îòäåëüíûå îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè
â íåì íå ó÷òåíû, à íåêîòîðûå çàêðåïëåííûå â ïåðå÷íå ïîòðåáíîñòè èìåþò êðàéíå íåîïðåäåëåííûå
ôîðìóëèðîâêè. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûé ïåðå÷åíü îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé
ñëåäóåò ñ÷èòàòü èñ÷åðïûâàþùèì è íå ïðåäóñìàòðèâàþùèì ðàñøèðåííîãî òîëêîâàíèÿ. Íî
äàæå ïðè íàëè÷èè èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé âîïðîñ î âîçìîæíîñòè
èëè íåâîçìîæíîñòè îò÷óæäåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äîëæåí ðåøàòüñÿ â êàæäîì ñëó÷àå
îòäåëüíî è ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷åòîì âñåõ îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îò÷óæäåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âûêóï çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæäåíèå, ýêñïðîïðèàöèÿ, îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, îáùåñòâåííûå
ïîòðåáíîñòè, îáùåñòâåííàÿ íåîáõîäèìîñòü.

Suetnov, E. P. Legislative List of Public Needs in the Relations of Alienation of Land Plots
The paper analyses the list of public needs as set forth in Part 1 of Art. 7 of the Law of Ukraine

“About alienation of land plots, other real estate objects, placed on them, being in a private property, for
public needs or on public necessity motives”. It is noted that compared with the previous list of public
needs listed in Part 1 of Art. 146 of the Land Code of Ukraine, this list is more than acceptable.
However, it causes a lot of comments, requires careful study and improvement, because the individual
public needs are not taken into consideration, and some needs fixed in the list have extremely vague
formulation. It is proved that the legislative list of public needs is considered to be exhaustive and it
does not include an extended interpretation. But even if there is an exhaustive list of public needs the
possibility or impossibility of alienation of land plots should be decided on a separate basis and with the
necessary accounting all of the objective circumstances.

Keywords: alienation of land plots, redemption of land plots, compulsory alienation, expropriation,
public interests, public needs, public necessity.
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