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ÓÄÊ 356.341.7 (477)

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ
 ÏÐÈÊÎÐÄÎÍÍÈÕ Â²ÉÑÜÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ç ÏÈÒÀÍÜ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÍÅÇÀÊÎÍÍ²É Ì²ÃÐÀÖ² :̄
²ÑÒÎÐÈ×ÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Çä³éñíåíî äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè ç
ïèòàíü ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ ó 1991–2003 ðîêàõ. Çîêðåìà
ðîçêðèâàþòüñÿ ïðè÷èíè ð³çêîãî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íåçàêîííèõ
ì³ãðàíò³â íà êîðäîíàõ Óêðà¿íè ç 1991 ðîêó (ðîçïàä ÑÐÑÐ),
à îòæå, ³ éîãî ïðèêîðäîííèõ ñòðóêòóð òà äåìîêðàòèçàö³¿
âíóòð³øíüîãî æèòòÿ ³ ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè. Ó êîíòåêñò³
ðîçâèòêó êîíñòðóêòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ì³æíàðîäíîþ
ñï³ëüíîòîþ òà ³ñíóþ÷èìè íà êîíòèíåíò³ ñòðóêòóðàìè áåçïåêè
(ÎÎÍ, ÍÀÒÎ, ªÑ, ÎÁÑª, Ðàäè ªâðîïè òà ³íøèõ), íà îñíîâ³ ÿêèõ
ôîðìóºòüñÿ íîâà àðõ³òåêòóðà ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ÕÕ² ñò.,
ðîçâèâàëîñü ³ ïðèêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü ïðîòèä³¿
íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿. Âîíî áóëî ñïðÿìîâàíî ïåðåäóñ³ì íà ó÷àñòü ó
ì³æíàðîäíèõ çàõîäàõ ³ îïðàöþâàíí³, ïðèéíÿòò³ òà ðåàë³çàö³¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, êîòð³ çàáåçïå÷èëè á åôåêòèâíó
ïðîòèä³þ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿. Ðîáèòüñÿ âèñíîâîê, ùî àêòèâíà
ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè ç ïèòàíü
ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ ïðèçâåëà äî ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè,
ùî äîçâîëèëî íàïðàöþâàòè íèçêó ñï³ëüíèõ çàõîä³â, óêð³ïèòè
äåðæàâí³ êîðäîíè, ðîçáóäóâàòè ïðèêîðäîíí³ ñòðóêòóðè äëÿ á³ëüø
ÿê³ñíî¿ áîðîòüáè ç íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, äåðæàâíèé êîðäîí,
çàðóá³æí³ êðà¿íè, ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, íåçàêîííà ì³ãðàö³ÿ.

Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà Óêðà¿íè ñòàëè ºäèíèì ó íàø³é êðà¿í³ ³íñòèòóòîì, ÿêèé
ïðîòÿãîì ïåðøèõ ðîê³â ¿¿ íåçàëåæíîñò³ ïîñò³éíî ³ äîñêîíàëî ïðîòèä³ÿâ íåçàêîíí³é
ì³ãðàö³¿. Àíàë³ç ¿õíüî¿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü, ùî ö³ ïðîáëåìè
ñòàâàëè äåäàë³ ãîñòð³øèìè, à ¿õ íàñë³äêè — âàæ÷èìè. Çâàæàþ÷è íà öå, çàâäàííÿ
óäîñêîíàëåííÿ çàõîä³â, íàïðàâëåíèõ íà ïðîòèä³þ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿, ñòàëî îäíèì
ç ïð³îðèòåòíèõ äëÿ âàðòîâèõ óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó çîêðåìà, à âðàõîâóþ÷è éîãî
ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð, — äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äëÿ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà
â ö³ëîìó.

Îêðåñëåíà ïðîáëåìà íå âòðàòèëà ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ é ãîñòðîòè ³ ñüîãîäí³,
òîìó äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê
Óêðà¿íè (äàë³ — ÏÂÓ) ó ñïðàâ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿,
ðîçâèòêó ôîðì ³ ìåòîä³â áîðîòüáè ç íåþ ìàþòü íàóêîâå, ï³çíàâàëüíå é ïðèêëàäíå
çíà÷åííÿ äëÿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíèõ ïðèêîðäîííèê³â.

Ùîäî ïðîáëåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ÏÂÓ ó ïèòàííÿõ ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ ³ñíóþòü ð³çíîïëàíîâ³
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íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ³ ïóáë³êàö³¿. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèä³ëèòè ñòàòòþ Ä. Êàðï³ëÿíñüêîãî,
â ÿê³é â³í àíàë³çóâàâ îñíîâí³ íàïðÿìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç öèõ ïèòàíü [1],
Â. Êîç³ºíêà, ÿêèé äîñë³äæóâàâ ì³ñöå Óêðà¿íè â ì³æíàðîäí³é ñèñòåì³ ïðîòèä³¿
íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ [2], Ì. Ãîí÷àðóêà òà ². Íèêèòþêà, ÿê³ ðîçãëÿäàëè ì³ñöå ÏÂÓ
ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ [3]. Ïðîáëåìàìè áîðîòüáè ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà ç
íåëåãàëüíîþ òîðã³âëåþ ëþäüìè ïåðåéìàâñÿ Ñ. Âëàñêî [4]. Ïèòàííÿ ïðèâåäåííÿ ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ âèìîã óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íåçàêîííå ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ðîçãëÿäàëè Ì. Ìèõåºíêî ³
Â. Ùåãåëü [5]. Â. Áàííèõ ïðîàíàë³çóâàâ âïëèâ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ³
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é íà ñòàí äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [6].
Îäíàê äîñ³ êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÏÂÓ ó ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ â 1991–2003 ðîêàõ
ïðîâåäåíî íå áóëî.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá äîñë³äèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîâå çàáåçïå÷åííÿ
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðîòèä³¿
íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ ïðîòÿãîì 1991–2003 ðîê³â.

Ç íåçàêîííèìè ì³ãðàíòàìè Óêðà¿íà âïåðøå ñåðéîçíî ç³øòîâõíóëàñü ó
1991 ðîö³, êîëè ïðèêîðäîííèêè çàòðèìàëè 148 ïîðóøíèê³â. Çîð³ºíòóâàâøèñü ó
ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñü ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ, äî ïðîöåñó ï³äêëþ÷èëèñü çëî÷èíí³
óãðóïîâàííÿ, ÿê³ ðàí³øå ä³ÿëè â ³íøèõ êðà¿íàõ. Ñïðàâà ó òîìó, ùî êëàíè
êîíòðàáàíäèñò³â ëþäüìè, ÿê³ ðîçïî÷àëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ùå ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò.,
ìàþòü âåëè÷åçí³ ïðèáóòêè — $ 5–7 ìëðä. ùîð³÷íî [7]. Òîìó, ñêîðèñòàâøèñü
ïðàâîâèì âàêóóìîì òà ðóéíàö³ºþ “çàë³çíî¿ çàâ³ñè”, âîíè ñâîºþ çëî÷èííîþ ñ³òêîþ
äîñèòü øâèäêî îáïëóòàëè Óêðà¿íó. Ï³äòâåðäæåííÿ öüîìó — äàí³ ÏÂÓ, ÿê³ ñâ³ä÷àòü,
ùî ê³ëüê³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ñòð³ìêî çá³ëüøèëàñÿ âæå ó 1993 ðîö³ äî
9 086 îñ³á [8].

Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè îðãàíàìè Äåðæêîìêîðäîíó áóëà âñòàíîâëåíà òèïîâà
ñòðóêòóðà òàêèõ òðàíñíàö³îíàëüíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü. Îðãàí³çàòîð, ÿê ïðàâèëî,
æèâå â êðà¿í³, â êîòðó ïðÿìóþòü íåëåãàëüí³ ì³ãðàíòè, à â êðà¿íàõ-äîíîðàõ, ùî
ïîñòàâëÿþòü “æèâèé òîâàð”, ³ ñòîëèöÿõ òðàíçèòíèõ äåðæàâ â³í ìàº ñï³ëüíèê³â [9,
ñ. 4].

Òàêèì ÷èíîì, ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî ïðîáëåìà íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ º
òðàíñêîðäîííîþ, ³ âèð³øóâàòè ¿¿ ïîòð³áíî çàãàëîì — ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì,
àäæå ¿¿ ìàñøòàáè çðîñòàëè, ³ âîíà ñòàíîâèëà ñåðéîçíó çàãðîçó äëÿ óñüîãî
öèâ³ë³çîâàíîãî ñâ³òó. Òàê, ç 1984 äî ïî÷àòêó 90–õ ðîê³â â’¿çä ³íîçåìö³â ó êðà¿íè
Çàõ³äíî¿ ªâðîïè çá³ëüøèâñÿ ó 20 ðàç³â [10], à â³äïîâ³äíî äî äîïîâ³ä³ Ì³æíàðîäíîãî
öåíòðó ðîçðîáêè ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè â 1996 ðîö³ ó öèõ êðà¿íàõ ïðîæèâàëî
3,5–5,5 ìëí. íåëåãàë³â, ùîð³÷íî ì³ãðàö³éíèì ïðîöåñîì áóëî îõîïëåíî á³ëüøå
2 ìëí. ÷îë. [11].

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàãîñòðåííÿì ïðîáëåìè, óðÿäàìè áàãàòüîõ êðà¿í âæèâàëèñü
ïðåâåíòèâí³ çàõîäè ç ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿. Òàê, ó 90–õ ðîêàõ ÑØÀ, Ôðàíö³ÿ,
Ãðåö³ÿ, Óãîðùèíà, ×åõ³ÿ, Ïîëüùà òà ³íø³ ïðèéíÿëè çàêîíè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ
áîðîòüáè ïðîòè íåçàêîííîãî â’¿çäó ³ ïðîæèâàííÿ ³íîçåìö³â, íåëåãàëüíîãî íàéìó íà
ðîáîòó òîùî [6, ñ. 5].

Òîìó é Óêðà¿íà, ïðîãîëîñèâøè ñâîºþ ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ êóðñ íà
ïîâíîìàñøòàáíó ³íòåãðàö³þ äî ºâðîïåéñüêèõ òà ºâðîàòëàíòè÷íèõ ñòðóêòóð òà
ïîâíîïðàâíó ó÷àñòü ó ñèñòåì³ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè, ðåàë³çîâóþ÷è éîãî,
ñïðÿìóâàëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ðîçâèòîê êîíñòðóêòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç
ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ òà ³ñíóþ÷èìè íà êîíòèíåíò³ ñòðóêòóðàìè áåçïåêè:
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (ÎÎÍ), Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó
(ÍÀÒÎ), ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ªÑ), Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ÇªÑ), Ðàäè
ªâðîàòëàíòè÷íîãî Ïàðòíåðñòâà (ÐªÀÏ), Îðãàí³çàö³¿ ç ïèòàíü áåçïåêè òà
ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (ÎÁÑª), Ðàäè ªâðîïè (Ðª), íà îñíîâ³ ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ
íîâà àðõ³òåêòóðà ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ÕÕ² ñò.
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Ó öüîìó êîíòåêñò³ ðîçâèâàëîñü ³ ïðèêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü ïðîòèä³¿
íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿. Âîíî áóëî ñïðÿìîâàíî ïåðåäóñ³ì íà ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ
çàõîäàõ òà ðîáîòó ç óðÿäàìè ³ ðàäîþ êîìàíäóâà÷³â ïðèêîðäîííèõ â³éñüê êðà¿í
ÑÍÄ, óðÿäàìè ³ ïðèêîðäîííèìè â³äîìñòâàìè ñóì³æíèõ äåðæàâ ³ êðà¿í, ç ÿêèìè
Óêðà¿íà íå ìàº ñï³ëüíèõ êîðäîí³â, â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóðàìè ªÑ òà ÍÀÒÎ,
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ôîíäàìè (Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ç ì³ãðàö³¿ (ÌÎÌ),
Óïðàâë³ííÿì Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â (ÓÂÊÁ), ³íøèìè) [12,
ñ. 14].

Óæå ç 1991 ðîêó ïðåäñòàâíèêè ÏÂÓ â ñêëàä³ îô³ö³éíèõ äåëåãàö³é áåðóòü
ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ êîíôåðåíö³ÿõ ç ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ íåêîíòðîëüîâàí³é
ì³ãðàö³¿. Ó 1991 ðîö³ â³äáóëèñü Â³äåíñüêà ³ Áåðë³íñüêà êîíôåðåíö³¿, ð³øåííÿ ÿêèõ
ëÿãëè â îñíîâó îáãîâîðþâàíèõ ó ëþòîìó 1993 ðîêó ïðîáëåì íà êîíôåðåíö³¿
“Êîìïåòåíòíèõ ì³í³ñòð³â” ó Áóäàïåøò³, íà ÿê³é áóëè ðîçãëÿíóò³ ïèòàííÿ îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ ùîäî íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, ¿õ óòðèìàííÿ ³ ïîâåðíåííÿ òîùî. Òàê
áóâ ³í³ö³éîâàíèé Áóäàïåøòñüêèé ïðîöåñ, ÿêèé äî ê³íöÿ ñòîë³òòÿ îá’ºäíàâ áëèçüêî
40 äåðæàâ ªâðîïè òà Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè, à òàêîæ 10 ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é [13,
ñ. 6]. Íàñòóïí³ êðîêè áóëè çðîáëåí³ íà Êè¿âñüê³é (1993 ð.) ³ Ïðàçüê³é (1994 ð.)
êîíôåðåíö³ÿõ [6, ñ. 6].

Ó ðîçâèòîê Áóäàïåøòñüêîãî ïðîöåñó â ãðóäí³ 1999 ðîêó óêðà¿íñüê³
ïðèêîðäîííèêè çàïðîâàäèëè ïðîåêò “Êè¿âñüêà ³í³ö³àòèâà”, ñóòü ÿêîãî — ä³àëîã ç
êðà¿íàìè-ïîñòà÷àëüíèêàìè íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â [14]. À ó ñ³÷í³ 2002 ðîêó íà
ôîðóì³ “Íèí³øí³é ñòàí íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ òà êîíòðàáàíäà ëþäüìè ÷åðåç Óêðà¿íó”,
ùî â³äáóâñÿ ó Áðþññåë³, ÏÂÓ ïðåçåíòóâàëè “Ïðîãðàìó ä³é, ñïðÿìîâàíó íà
îáëàøòóâàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, òà ðîçâèòîê ïðèêîðäîííèõ â³éñüê íà
ïåð³îä äî 2005 ð.” [15].

Á³ëüø åôåêòèâíîþ ïðîòèä³þ ïðèêîðäîííèê³â íåëåãàëàì çðîáèëè ï³äïèñàí³ ó
ðàìêàõ ÑÍÄ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ÿê³ ðåãóëþâàëè ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè: Óãîäà ç
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîíîâëåííÿì ïðàâ äåïîðòîâàíèõ îñ³á, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
³ íàðîä³â â³ä 09.10.1992 ð.; Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó òà ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó
öèâ³ëüíèõ, ñ³ìåéíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ â³ä 22.01.1993 ð.; Óãîäà ïðî ïîðÿäîê
ïåðåäà÷³ òà òðàíçèòíå ïåðåâåçåííÿ îñ³á, óçÿòèõ ï³ä âàðòó â³ä 17.02.1994 ð.; Óãîäà
ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ ó áîðîòüá³ ç íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ â³ä
06.03.1998 ð. Ð³øåííÿì Ðàäè ãîë³â óðÿä³â ÑÍÄ 25.01.2000 ð. áóëî çàòâåðäæåíî
Ïîëîæåííÿ ïðî çàãàëüíó áàçó äàíèõ íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â ³ îñ³á, â’¿çä ÿêèì ó äåðæàâè-
ó÷àñíèö³ Óãîäè çàêðèòèé, ³ ïðî ïîðÿäîê îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ïðî íåçàêîííó
ì³ãðàö³þ [2, ñ. 10–11].

Çàõîäè ùîäî ïðîòèä³¿ íåëåãàëàì ç ñóì³æíèìè äåðæàâàìè îðãàí³çîâóâàëèñü
òà çä³éñíþâàëèñü íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ äâîõñòîðîíí³õ äîãîâîð³â ïðî äåðæàâíèé
êîðäîí òà éîãî îõîðîíó. Çà ³í³ö³àòèâîþ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè ïðîâåäåíî íèçêó
áàãàòîñòîðîíí³õ çóñòð³÷åé ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ êîîðäèíóþ÷èõ îðãàí³â ùîäî îðãàí³çàö³¿
ñï³ëüíèõ ä³é. Òàê, ó áåðåçí³ 1994 ðîêó ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ
êîîðäèíàö³éíî¿ ãðóïè ç ïðåäñòàâíèê³â Óêðà¿íè, Óãîðùèíè òà Ðóìóí³¿, ó ëèïí³ —
Óêðà¿íè, Ïîëüù³, Á³ëîðóñ³ òà Ñëîâà÷÷èíè, ó ñåðïí³ — Óêðà¿íè, Óãîðùèíè òà Ðîñ³¿
òîùî.

Ó ðàìêàõ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ïîðÿäêó ïîâåðíåííÿ çàòðèìàíèõ ì³ãðàíò³â
Óêðà¿íîþ, ïî÷èíàþ÷è ç 1993 ð., ï³äãîòîâëåíî é óêëàäåíî ì³æóðÿäîâ³ óãîäè ïðî
ïðèéìàííÿ ³ ïåðåäà÷ó îñ³á ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí ç Ïîëüùåþ [16],
Ñëîâà÷÷èíîþ [17], Ìîëäîâîþ [18] òà ³íøèìè êðà¿íàìè.

Àêòèâíî ä³ÿëè ïðèêîðäîííèêè íà ì³æâ³äîì÷îìó ð³âí³. Òàê, áóëè óêëàäåí³
óãîäè òà çàô³êñîâàí³ äîìîâëåíîñò³ ç êîëåãàìè ç Í³ìå÷÷èíè, Óãîðùèíè, Ðóìóí³¿,
Ïîëüù³, Ðîñ³¿, Á³ëîðóñ³, Ãðóç³¿, Ëàòâ³¿, Ëèòâè òà ³íøèìè ïðî âçàºìîä³þ â ñôåð³
áîðîòüáè ç íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ [14].

Óêðà¿íñüê³ ïðèêîðäîííèêè ïðîôåñ³éíî é åôåêòèâíî çàéìàëèñü âèð³øåííÿì
ïðîáëåìè íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿. Òàê, êîíôåðåíö³ÿ “Êîìïåòåíòíèõ ì³í³ñòð³â” ó 1993 ð.

Ê. Þ. ªÌÅËÜßÍÎÂÀ
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çàçíà÷àëà, ùî ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè ó 1992–1993 ðîêàõ çì³ã ïðîáðàòèñü
ëèøå 0,01 % ì³ãðàíò³â â³ä çàãàëüíîãî ÷èñëà òèõ, õòî õîò³â [19], òîæ ñï³âïðàöÿ ç
íàøîþ äåðæàâîþ ó öüîìó íàïðÿìêó áóëà äîñèòü ñóòòºâîþ.

Ç 1994 ð. àêòèâíî ñï³âïðàöþâàëî ç Óêðà¿íîþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ äëÿ ðîáîòè ç òèìè
ç ì³ãðàíò³â, õòî ïðåòåíäóâàâ íà ñòàòóñ á³æåíöÿ. ÓÂÊÁ íàäàâàëî ïðàâîâó, ô³íàíñîâó,
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íó äîïîìîãó îðãàíàì ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè ³ ïðèêîðäîííèêàì,
ãîòóâàëî ñïåö³àë³ñò³â, ïðîâîäèëî ñåì³íàðè, äîïîìàãàëî ñòâîðèòè ì³ãðàö³éí³ öåíòðè
òîùî [20].

Ñï³âïðàöþþ÷è ç ÍÀÒÎ, Óêðà¿íà áðàëà àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîáîò³ ÐªÀÏ òà â
çàõîäàõ ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” (ÏÇÌ). Íîâèé ð³âåíü ³ õàðàêòåð
â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ÍÀÒÎ âèçíà÷èâñÿ Õàðò³ºþ ïðî îñîáëèâå ïàðòíåðñòâî â³ä
9 ëèïíÿ 1997 ð. 4 ëèñòîïàäà 1998 ð. áóëà çàòâåðäæåíà “Äåðæàâíà ïðîãðàìà
ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ íà ïåð³îä äî 2001 ð.”, ó ðîçä. 8 ÿêî¿ âèçíà÷åíî
òàê³ íàïðÿìè ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê “óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ñï³âðîá³òíèöòâà
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ³ äåðæàâ–÷ëåí³â ÍÀÒÎ òà ñèñòåìè ì³æíàðîäíî¿
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ,
çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ç äåðæàâàìè–÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ó ñïðàâ³ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó” [21, ñ. 6]. Ïðîäîâæåíà ñï³âïðàöÿ áóëà íà îñíîâ³ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ íà 2001–2004 ðîêè [3, ñ. 16].

Ó ñï³âïðàö³ ç ªÑ â 2002 ð. â³äáóëàñü ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêòó
“Ïðèêîðäîííèé ìåíåäæìåíò” [1, ñ. 7], à â 2003 ð. — ïðîåêòó “Óäîñêîíàëåííÿ
ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó” [12, ñ. 16–17].

Ó 1995 ð. ÌÎÌ âèñëîâèëà ãîòîâí³ñòü äîïîìîãòè Óêðà¿í³ â îðãàí³çàö³¿
ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè ³ ç òîãî ÷àñó àêòèâíî ñï³âïðàöþâàëà ç ïðèêîðäîííèêàìè â
öüîìó íàïðÿìêó, ðåàë³çóâàâøè íèçêó ïðîåêò³â ç óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ì³ãðàö³¿ [22].

Ç 1993 ð. ç ÏÂÓ ñï³âïðàöþº Ôîíä ¥àíñà Çàéäåëÿ — ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ,
ùî çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿. Ç éîãî äîïîìîãîþ â 1993 ð. ïðîâåäåíî
êîíôåðåíö³þÿ ç ïèòàíü íåêîíòðîëüîâàíî¿ ì³ãðàö³¿, íèçêó ï³äðîçä³ë³â ÏÂÓ îñíàùåíî
ñó÷àñíîþ òåõí³êîþ [23] òîùî.

Åôåêòèâíîþ áóëà é ñï³âïðàöÿ ç îêðåìèìè äåðæàâàìè. Òàê, ç ÔÐÍ ï³äïèñàíî
óãîäó ïðî ïîñòàâêó òåõí³êè äëÿ Öåíòðó àâòîìàòè÷íîãî îáë³êó ³ êîíòðîëþ ³íîçåìö³â,
ÿê³ ïåðåòèíàþòü êîðäîí Óêðà¿íè [24], à ó ðåàë³çàö³þ Óãîäè ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè ³
ÌÎÌ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ñôåð³ ì³ãðàö³¿ â³ä 26 ëþòîãî 1996 ð. öÿ êðà¿íà âêëàëà
$ 1 160 500 [25].

Óðÿä ÑØÀ âèä³ëèâ Óêðà¿í³ $ 600 òèñ. íà äðóãó ÷àñòèíó ïðîåêòó “Åêñïîðòíèé
êîíòðîëü òà áåçïåêà êîðäîí³â”, ä³ëèâñÿ äîñâ³äîì îðãàí³çàö³¿ áîðîòüáè ç íåçàêîííèìè
ì³ãðàíòàìè [26, àðê. 131].

Çâè÷àéíî, ôîðìàò ñòàòò³ íå äîçâîëèâ ðîçïîâ³ñòè ïðî âñ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ÿê³ áóëè îïðàöüîâàí³ é ï³äïèñàí³ ÏÂÓ ó ðàìêàõ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ ç
ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿, àäæå çà äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä ò³ëüêè ôàõ³âöÿìè
óïðàâë³ííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Äåðæêîìêîðäîíó áóëî ïðîâåäåíî ïîíàä
600 ì³æíàðîäíèõ çóñòð³÷åé, àëå ç íàâåäåíîãî ìàòåð³àëó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè,
ùî öÿ ñï³âïðàöÿ äîïîìîãëà çðîáèòè åôåêòèâí³øîþ ïðîòèä³þ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿.
Çîêðåìà áóëî ñòâîðåíî ïðàâîâó áàçó, ùî äîçâîëèëî íàïðàöþâàòè íèçêó ñï³ëüíèõ
çàõîä³â, óêð³ïèòè äåðæàâí³ êîðäîíè, ðîçáóäóâàòè ïðèêîðäîíí³ ñòðóêòóðè ³ ïîêðàùèòè
¿õíº ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, çàâäÿêè ÷îìó á³ëüø íàä³éíî ïðîòèñòîÿòè
íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿.

Ïðîâåäåí³ çàõîäè ïðèíåñëè î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè, àäæå, çà îö³íêàìè çàðóá³æíèõ
ñïîñòåð³ãà÷³â, Óêðà¿íà ñòàëà òåðèòîð³ºþ, íåñïðèÿòëèâîþ äëÿ íåëåãàë³â, ïðî ùî
ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷àòü äàí³, íàâåäåí³ â ä³àãðàì³ [8].

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ
 ÏÐÈÊÎÐÄÎÍÍÈÕ Â²ÉÑÜÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ç ÏÈÒÀÍÜ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÍÅÇÀÊÎÍÍ²É Ì²ÃÐÀÖ²¯: ...
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Ðèñ. 1. Ê³ëüê³ñòü çàòðèìàíèõ ÏÂÓ íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â
ïðîòÿãîì 1991 — 6 ì³ñÿö³â 2003 ðîêó (÷îë.)

Ó 2003 ðîö³ â³äáóëîñü ðåôîðìóâàííÿ ÏÂÓ â Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó
Óêðà¿íè, ³ ç òîãî ÷àñó öÿ íîâà ïðèêîðäîííà ïðàâîîõîðîííà ñòðóêòóðà ïåðåáðàëà íà
ñåáå âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ ó âçàºìîä³¿ “ç êîìïåòåíòíèìè
îðãàíàìè òà â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè â ïîðÿäêó ³ íà çàñàäàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì” [27, ñò. 20].

Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ñòîñóâàòèìóòüñÿ àíàë³çó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè ç ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿.
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Åìåëüÿíîâà Ê. Þ. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè: èñòîðè÷åñêèé
àñïåêò

Îñóùåñòâëåíî èññëåäîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîé
ìèãðàöèè â 1991–2003 ãîäàõ. Â ÷àñòíîñòè, ðàñêðûâàþòñÿ ïðè÷èíû ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ
êîëè÷åñòâà íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ íà ãðàíèöàõ Óêðàèíû ñ 1991 ãîäà (ðàñïàä ÑÑÑÐ), à
ñëåäîâàòåëüíî, è åãî ïîãðàíè÷íûõ ñòðóêòóð, à òàêæå äåìîêðàòèçàöèÿ âíóòðåííåé æèçíè è
ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè. Â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì è ñóùåñòâóþùèìè íà êîíòèíåíòå ñòðóêòóðàìè áåçîïàñíîñòè
(ÎÎÍ, ÍÀÒÎ, ÅÑ, ÎÁÑÅ, Ñîâåòà Åâðîïû è äðóãèõ), íà îñíîâå êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ
àðõèòåêòóðà åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè ÕÕ² ñò., ðàçâèâàëîñü è ïîãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè. Îíî áûëî íàïðàâëåíî, ïðåæäå âñåãî, íà
ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è ðàçðàáîòêó, ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå áû îáåñïå÷èëè ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîé ìèãðàöèè.
Â êîíå÷íîì èòîãå àâòîð äåëàåò âûâîä, ÷òî àêòèâíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè ïðèâåëî ê
ñîçäàíèþ ïðàâîâîé áàçû, ÷òî ïîçâîëèëî íàðàáîòàòü ðÿä îáùèõ ìåðîïðèÿòèé, óêðåïèòü
ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû, ïåðåñòðîèòü ïîãðàíè÷íûå ñòðóêòóðû äëÿ áîëåå êà÷åñòâåííîé áîðüáû
ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïîãðàíè÷íûå âîéñêà Óêðàèíû, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà, çàðóáåæíûå ñòðàíû, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, íåçàêîííàÿ
ìèãðàöèÿ.
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Yemelianova, K. Y. Regulatory and Legal Support for International Cooperation of the
Border Guard Troops of Ukraine on the Issues of Counteraction to Illegal Migration: Historical
Aspect

The article makes the research of the regulatory and legal support for international cooperation
of Border Guard Troops of Ukraine on the issues of combating illegal migration in 1991–2003. In
particular, the causes of dramatic increase in the number of illegal migrants at the borders of Ukraine
in 1991 have been revealed; that is the collapse of the Soviet Union and therefore its border structures
as well as democratization of domestic life and international politics. Border cooperation on the issues
of combating illegal migration has been developing in the context of growing constructive cooperation
with the international community and the existing security structures on the continent: the UNO,
NATO, EU, OSCE, European Council and others. And on the base of these structures new European
security architecture of the XXI century has been shaped. It was primarily aimed at the participation
in international events and elaboration, adoption and implementation of regulatory and legal acts that
would ensure effective counteraction to illegal migration. Finally, the author concludes that active
international cooperation of Border Guard Troops of Ukraine on the issues of combating illegal migration
has led to the creation of a legal framework allowing to work out a number of joint actions, to
strengthen the national borders, to develop border structures for combating illegal migration more
effectively.

Keywords: Border Guard Troops of Ukraine, regulatory and legal framework, state border,
foreign countries, international cooperation, illegal migration.
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