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Äîñë³äæóºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³
áåçïåêè òóðèçìó. Çä³éñíåíî þðèäè÷íó õàðàêòåðèñòèêó îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ òà ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³
áåçïåêè òóðèçìó. Ïðîàíàë³çîâàíî ì³æíàðîäí³ êîíâåíö³¿, óãîäè ç
ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òóðèçìó. Âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ òà
êîìïåòåíö³þ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèòü
ñêëàäàííÿ ñï³ëüíèõ ïëàí³â, ïðîãðàì ðîçâèòêó áåçïåêè òóðèçìó,
ðîçðîáêà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ãàðìîí³çàö³þ òà óí³ô³êàö³þ
íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ áåçïåêè
òóðèçìó; àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
áåçïåêè òóðèçìó òà ³í. Äîñë³äæåíî ñóïåðå÷ëèâ³ ïîëîæåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ âïëèâàþòü ó ïîäàëüøîìó
íà âèíèêíåííÿ çàãðîç áåçïåêè òóðèçìó. Ïðîàíàë³çîâàíî
êîîðäèíàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü àâ³àïåðåâ³çíèê³â íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³,
ÿêó çä³éñíþº Ì³æíàðîäíà àñîö³àö³ÿ ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó
(IATA), ùî º ì³æíàðîäíîþ íåóðÿäîâîþ îðãàí³çàö³ºþ. Äîâåäåíî, ùî
îäí³ºþ ç ïð³îðèòåòíèõ ôóíêö³é öüîãî îá’ºäíàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè òóðèçìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òóðèçì, áåçïåêà òóðèçìó, òóðèñòè÷íà îðãàí³çàö³ÿ, ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿,
òóðèñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ñòàòóñ.

Ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó, à òàêîæ çðîñòàííÿ ãëîáàëüíèõ
çàãðîç áåçïåêè âèìàãàº íîâèõ ï³äõîä³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ïàðòíåðñòâà â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òóðèçìó
òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ òà ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Òîìó â³ä ñòàòóñó òà
àâòîðèòåòó òàêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ íàÿâíîñò³ ó íèõ ðåàëüíèõ ôóíêö³é ³
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ïîâíîâàæåíü (ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â) â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè áóäå
çàëåæàòè ñòàí ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó òà åôåêòèâí³ñòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â
ó ïðîòèä³¿ ãëîáàëüíèì çàãðîçàì òà íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ó
ñôåð³ áåçïåêè òóðèçìó.

Äîñë³äæåííÿì îêðåìèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ó
ñôåð³ òóðèçìó çàéìàëèñÿ Í. Î. Áåäðàê, ². Â. Âàëåíòþê, Þ. Â. Âèøíåâñüêà,
Ë. ². Äàâèäåíêî, Í. À. Îïàñþê, ª. Â. Êîçëîâñüêèé, Î. Â. Êóçüìåíêî,
Î. Â. Ìàëèøåâ, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Ñ. Â. Ïºòêîâ, À. À. ×å÷åëü, Â. Î. Øàìðàé òà
³í.

Ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ ³ñíóº á³ëüøå 70 ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ð³çíîãî ïðîô³ëþ ³
ñòàòóñó, ùî çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó òà çàáåçïå÷åííÿì
éîãî áåçïåêè.

Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é — êîîðäèíàòîð ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ ³
íàö³îíàëüíèõ òóðèñòè÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ãàëóç³ òóðèçìó òà ì³æíàðîäíèõ
ïîäîðîæåé. Ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ ôóíêö³îíóº áåçë³÷ ñïåö³àë³çîâàíèõ ì³æíàðîäíèõ òà
ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, êëþ÷îâå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ ó ñôåð³ òóðèçìó â³äâîäèòüñÿ
Âñåñâ³òí³é òóðèñòè÷í³é îðãàí³çàö³¿ (ÞÍÂÒÎ). ¯¿ ïîïåðåäíèêîì áóâ Ì³æíàðîäíèé
ñîþç îô³ö³éíèõ òóðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é (ÌÑÎÒÎ).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Ñòàòóòó ÞÍÂÒÎ îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿ º
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó òóðèçìó äëÿ âíåñåííÿ âêëàäó â åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê,
ì³æíàðîäíå âçàºìîðîçóì³ííÿ, ìèð, ïðîöâ³òàííÿ, çàãàëüíó ïîâàãó ³ äîòðèìàííÿ ïðàâ
ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä íåçàëåæíî â³ä ðàñè, ñòàò³, ìîâè òà ðåë³ã³¿. Äî ñêëàäó
ÞÍÂÒÎ âõîäÿòü 154 äåðæàâè òà á³ëüøå í³æ 350 ÷ëåí³â, ùî ïðèºäíàëèñÿ äî ¿¿
ñêëàäó òà ïðåäñòàâëÿþòü ì³ñöåâ³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ òà
¿õ îá’ºäíàííÿ. Îñíîâíèìè îðãàíàìè ÞÍÂÒÎ º Ãåíåðàëüíà àñàìáëåÿ, âèêîíàâ÷à
ðàäà, ðåã³îíàëüí³ êîì³ñ³¿, êîì³òåòè, ñåêðåòàð³àò.

×ëåíè ÞÍÂÒÎ ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè êàòåãîð³¿: ä³éñí³ ÷ëåíè, àñîö³éîâàí³ òà
íîâîïðèºäíàí³ ÷ëåíè. Ðàäà âæèâàº íåîáõ³äí³ çàõîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ
âñ³õ ð³øåíü ³ ðåêîìåíäàö³é Àñàìáëå¿ ÞÍÂÒÎ, çâ³òóº ïðî öå ïåðåä íåþ, ðîçãëÿäàº
çàãàëüíó ïðîãðàìó ðîáîòè ÞÍÂÒÎ, ñòâîðþº áóäü-ÿê³ äîïîì³æí³ îðãàíè, íåîáõ³äí³
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè, à òàêîæ âèêîíóº ³íø³ ôóíêö³¿, ÿê³ ìîæóòü áóòè äîðó÷åí³ ¿é
Àñàìáëåºþ (ñò. 19 Ñòàòóòó ÞÍÂÒÎ) [1].

Íàéâàæëèâ³øîþ ôóíêö³ºþ ÞÍÂÒÎ º ñïðèÿííÿ çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè
ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó. Òîìó â 2010 ðîö³ Âèêîíàâ÷îþ ðàäîþ ÞÍÂÒÎ áóëî ïðèéíÿòî
ð³øåííÿ ïðî ï³äãîòîâêó ïðîåêòó Êîíâåíö³¿ â ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ òóðèñò³â.
Íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Êîíâåíö³¿ ïîâ’ÿçàíà ç íèçêîþ ïèòàíü, íåóðåãóëüîâàíèõ
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä òóðèñò³â íà
òðàíñíàö³îíàëüíîìó ð³âí³ [1]. Ðîçðîáêó ïðîåêòó äîêóìåíòà ïëàíóºòüñÿ çàâåðøèòè
äî ê³íöÿ 2013 ðîêó.

Ï³äãîòîâêîþ ïðîåêòó çàéìàºòüñÿ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíà ðîáî÷à ãðóïà, ÷ëåíàìè
ÿêî¿ º ïðåäñòàâíèêè 34 äåðæàâ. Ôóíêö³îíóâàííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè çä³éñíþºòüñÿ íà
îñíîâ³ âçàºìîä³¿ ÞÍÂÒÎ ç íàö³îíàëüíèìè òóðèñòè÷íèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè äåðæàâ
¿¿ ÷ëåí³â.

Ó ïðîöåñ³ ðîáîòè íàä Êîíâåíö³ºþ ðîáî÷³é ãðóï³ äîâîäèòüñÿ âèð³øóâàòè
êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíèõ, þðèäè÷íèõ ³ òåõí³÷íèõ çàâäàíü, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèòü
ñêëàäàííÿ ñï³ëüíèõ ïëàí³â, ïðîãðàì ðîçâèòêó áåçïåêè òóðèçìó, ðîçðîáêà çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ãàðìîí³çàö³þ òà óí³ô³êàö³þ íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ó ñôåð³ áåçïåêè òóðèçìó, àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ áåçïåêè òóðèçìó òà ³í. [2]. Äåÿê³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òóðèçìó
çíàõîäÿòüñÿ ó â³äàíí³ Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ÂÎÎÇ). Òàê, ÂÎÎÇ
ùîð³÷íî âèïóñêàº äîâ³äíèê “Ì³æíàðîäí³ ïîäîðîæ³ ³ çäîðîâ’ÿ”, äå ñèñòåìàòèçîâàíî
íàéá³ëüø ïîøèðåí³ ðèçèêè ó ñôåð³ òóðèçìó, â òîìó ÷èñë³ ôàêòîðè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ³ ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, çàõîäè ¿õ çàïîá³ãàííÿ, ïðàâà é îáîâ’ÿçêèw
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òóðèñò³â òà îðãàí³çàòîð³â ïîäîðîæåé, îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ ïðè çä³éñíåíí³ ïîäîðîæåé íà ð³çíèõ âèäàõ òðàíñïîðòó. Ó äîâ³äíèêó äàºòüñÿ
õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíèõ âèä³â íåáåçïå÷íèõ õâîðîá ó ð³çíèõ äåðæàâàõ ³ ïðîïîíóþòüñÿ
çàõîäè ùîäî ¿õ ïðîô³ëàêòèêè [3, ñ. 115].

Ðîçâèòîê ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî, ñïåö³àë³çîâàíîãî òà åêîíîì³÷íî
åôåêòèâíîãî ðèíêó àâ³àïåðåâåçåíü çàáåçïå÷óº Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿ (²ÊÀÎ), çàñíîâàíà ×èêàçüêîþ êîíâåíö³ºþ â 1944 ðîö³ é ³ñíóþ÷à â ðàìêàõ
ñèñòåìè ÎÎÍ. Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿ º çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ì³æíàðîäíèõ
ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, àâ³àö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè, çá³ëüøåííÿ ÷èñëà ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåíü [4].

Îðãàí³çàö³ÿ ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (ÎÁÑª) ïðèä³ëÿº âåëèêó
óâàãó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
òóðèçìó [5, ñ. 94].

Ïèòàííÿ ÿêîñò³ òà áåçïåêè ïîñëóã ó ñôåð³ òóðèçìó, äîñòóïó ñóá’ºêò³â
òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿ íà ðèíêó ³íîçåìíèõ äåðæàâ ðåãëàìåíòóþòüñÿ â ðàìêàõ Ñâ³òîâî¿
îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ (ÑÎÒ) (àíãë. World Trade Organization, WTO). Âîíà ³ñíóº ç
1 ñ³÷íÿ 1995 ðîêó ³ º íàñòóïíèöåþ ÃÀÒÒ — Ãåíåðàëüíî¿ óãîäè ç òàðèô³â ³ òîðã³âë³.
Îñíîâíèì çàâäàííÿì ÃÀÒÒ, ùî ä³ÿëà ç 1 ñ³÷íÿ 1948 ð., áóëà ë³áåðàë³çàö³ÿ ñâ³òîâî¿
òîðã³âë³, ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ìèòíîãî îôîðìëåííÿ. Äî ñåðåäèíè 90–õ ðîê³â ÕÕ ñò.
âèçð³ëè ïåðåäóìîâè äëÿ ñóòòºâîãî ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³¿ ÃÀÒÒ òà ïåðåðîñòàííÿ ¿¿
ñòàòóñó â ãëîáàëüíó ñâ³òîâó îðãàí³çàö³þ. Âñåñâ³òíÿ òîðãîâà îðãàí³çàö³ÿ ïî÷àëà
ðåãóëþâàòè òîðã³âëþ íå ò³ëüêè òîâàðàìè, àëå é ïîñëóãàìè (ÃÀÒÑ). Áóëî òàêîæ
ï³äïèñàíî Óãîäó ç òîðãîâåëüíèõ àñïåêò³â ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (TRIPs),
ùî ðåãóëþº òîðãîâ³ ïèòàííÿ ùîäî ïðàâà òà ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñüîãîäí³ ÷ëåíàìè ÑÎÒ º 153 êðà¿íè. Îô³ö³éíèé âèùèé îðãàí — Ì³í³ñòåðñüêà
êîíôåðåíö³ÿ ÑÎÒ, ùî çáèðàºòüñÿ íå ð³äøå 1 ðàçó íà 2 ðîêè. Ð³øåííÿ ïîòî÷íèõ
çàâäàíü ì³æ êîíôåðåíö³ÿìè ïîêëàäåíî íà Ãåíåðàëüíó Ðàäó ÑÎÒ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç
ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ ó÷àñíèê³â. Íà ÷îë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îðãàí³çàö³¿ ñòî¿òü ãåíåðàëüíèé
äèðåêòîð ç ï³äëåãëèì éîìó ñåêðåòàð³àòîì. Øòàá-êâàðòèðà ÑÎÒ çíàõîäèòüñÿ â Æåíåâ³
(Øâåéöàð³ÿ) [6, ñ. 114].

Óãîäè, ï³äïèñàí³ â ðàìêàõ ÑÎÒ, ââåëè â ä³þ ïðàâèëà, çà ÿêèìè ìàº ðîçâèâàòèñÿ
êîíêóðåíö³ÿ ì³æ äåðæàâàìè â ¿õ áîðîòüá³ çà ðèíêè çáóòó. Ì³æíàðîäíå ïðàâî, òàêèì
÷èíîì, ñòâîðþº óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ ðåæèìó êîíêóðåíö³¿ ì³æ âèðîáíèêàìè ð³çíèõ
êðà¿í. Ïðàâèëà êîíêóðåíö³¿ ì³æ äåðæàâàìè, àáî ïðàâèëà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³,
ñòàþòü ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ÑÎÒ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çîáîâ’ÿçàííÿ â ãàëóç³ çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ðèíêó ç
òóðèñòè÷íîãî ñåêòîðà âçÿëà íà ñåáå ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü äåðæàâ-÷ëåí³â Ñâ³òîâî¿
îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ (ÑÎÒ). Öå ïîâ’ÿçàíî ç ¿õí³ì ïðàãíåííÿì ìàêñèìàëüíî ðåàë³çóâàòè
ïîòåíö³àë òóðèçìó â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ ³ âîäíî÷àñ çàõèñòèòè íàö³îíàëüí³
åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè, ï³äâèùèòè ð³âåíü çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ â ì³ñöÿõ ïåðåáóâàííÿ
òóðèñò³â, çá³ëüøèòè äîõîäè òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà îô³ö³éíèõ çàõîäàõ, ùî
ïðîâîäÿòüñÿ ÑÎÒ, ïîðóøóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ñïðîùåííÿ
ïîðÿäêó ïåðåì³ùåííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íàäàþòü òóðèñòè÷í³ ïîñëóãè, ³ âèçíàííÿ
¿õ êâàë³ô³êàö³¿, óñóíåííÿ âèìîã ãðîìàäÿíñòâà àáî ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ
ïîñòà÷àëüíèê³â ïîñëóã, óñóíåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿; íàäàííÿ äîñòóïó äî
òåõíîëîã³é òà ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³.

Êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ àâ³àïåðåâ³çíèê³â íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ çä³éñíþº
Ì³æíàðîäíà àñîö³àö³ÿ ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó (IATA), ÿêà º ì³æíàðîäíîþ
íåóðÿäîâîþ îðãàí³çàö³ºþ. Ãîëîâíà ôóíêö³ÿ öüîãî îá’ºäíàííÿ ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî
ïðèâàòíîãî ïðàâà — âïîðÿäêóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àâ³àö³éíîãî
ñïîëó÷åííÿ, ââåäåííÿ ºäèíèõ ïðàâèë ³ ïðîöåäóð, ó òîìó ÷èñë³ â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè òóðèçìó, ³ âñòàíîâëåííÿ óçãîäæåíèõ òàðèô³â íà ïàñàæèðñüê³ ïåðåâåçåííÿ.
Ðåçîëþö³¿, ïðèéíÿò³ íà òðàíñïîðòíèõ êîíôåðåíö³ÿõ, óí³ô³êóþòü ³ êîîðäèíóþòü
ïðîöåäóðè ðîçðàõóíê³â çà íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã. ×ëåíàìè IATA º á³ëüøå
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260 àâ³àêîìïàí³é, ùî çä³éñíþþòü ì³æíàðîäí³ ïîëüîòè. Íà ¿õ ÷àñòêó ïðèïàäàº 95 %
ì³æíàðîäíîãî ðåãóëÿðíîãî ñïîëó÷åííÿ [7, ñ. 33]. Òóðèñòè÷í³ àãåíòñòâà áåðóòü ó÷àñòü
ó ä³ÿëüíîñò³ IATA ÷åðåç ¿õ ñïåö³àëüíå â³ää³ëåííÿ — Ì³æíàðîäíó îðãàí³çàö³þ àãåíò³â
àâ³àêîìïàí³é (IATAN) [8, ñ. 154].

²íøà ì³æíàðîäíà íåäåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ — Âñåñâ³òíÿ ôåäåðàö³ÿ àñîö³àö³é
òóðèñòè÷íèõ àãåíòñòâ (ÂÔÀÒÀ) — îá’ºäíóº ïîíàä 80 íàö³îíàëüíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ
àñîö³àö³é, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè á³ëüøå 20 òèñ. òóðîïåðàòîð³â òà òóðàãåíò³â.
Îñíîâíà ìåòà ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ — çàõèñò ïðîôåñ³éíèõ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìö³â, íàäàííÿ
¿ì íåîáõ³äíî¿ òåõí³÷íî¿, ïðîôåñ³éíî¿ òà ïðàâîâî¿ ï³äòðèìêè [9].

Áåçïåêà òóðèçìó âèìàãàº ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ì³æ ñîáîþ.
Òàê, íàïðèêëàä, ÞÍÂÒÎ êîîðäèíóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè ÎÎÍ
ó ðàìêàõ Êîì³òåòó ÎÎÍ ç áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì (UNCTC). ÞÍÂÒÎ âçàºìîä³º ç
íèæ÷åâêàçàíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç òàêèõ ïèòàíü:

— UNCTC — àíòèòåðîðèñòè÷íà áåçïåêà òóðèçìó, ïèòàííÿ íåäîòîðêàííîñò³
ïðèâàòíîãî æèòòÿ, çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ;

— ²ÊÀÎ — ñïðèÿííÿ ñïðîùåííþ ïðî¿çíèõ äîêóìåíò³â ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
â àåðîïîðòàõ, âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàíäàðò³â ³
ðåêîìåíäàö³é ²ÊÀÎ (SARPs) òà ðîçãëÿä ¿õ çàñòîñóâàííÿ ùîäî òóðèñòè÷íèõ îá’ºêò³â;

— ²ÑÐÎ — ²íòåðïîë — ïîïåðåäæåííÿ çàãðîç áåçïåêè;
— ²ÌÎ — çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè â ïîðòàõ, êîíñóëüòàö³¿ äëÿ êðó¿çíèõ ñóäåí;
— ÎÎÍ, ÅÊÎÎÍÅ, OTIF — ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü êîíâåíö³é ïðî äîðîæíüî-

òðàíñïîðòí³ òà ì³æíàðîäí³ çàë³çíè÷í³ ïåðåâåçåííÿ;
— ÞÍÅÑÊÎ — ñïðèÿííÿ ñïðîùåííþ çàõîä³â áåçïåêè íà îá’ºêòàõ êóëüòóðíî¿

òà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè ç îäíî÷àñíèì ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ çàõèùåíîñò³ öèõ îá’ºêò³â;
— WCO — ñïðèÿííÿ ñïðîùåííþ ìèòíèõ ôîðìàëüíîñòåé, çàãàëüíèé ï³äõ³ä

äî áîðîòüáè ç íàðêîòèêàìè;
— ÂÎÎÇ — ðåãóëþâàííÿ ðåêîìåíäàö³é äëÿ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ïî¿çäêè,

óïðàâë³ííÿ êðèçîâèìè ñèòóàö³ÿìè, çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñàí³òàðíèõ íîðì;
— Ñâ³òîâà îðãàí³çàö³ÿ — çàïîá³ãàííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ïðè çä³éñíåíí³ çàõîä³â

áåçïåêè, çàñòîñóâàííÿ ñòàòåé XIV, XIV Ãåíåðàëüíî¿ óãîäè ç òîðã³âë³ ïîñëóãàìè,
çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ñïîæèâàííÿ çà êîðäîíîì.

ÞÍÂÒÎ òàêîæ ï³äòðèìóº ò³ñíó ñï³âïðàöþ ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà
ïðèâàòíèì ñåêòîðîì. Ó ñôåð³ òóðèñòè÷íèõ ïåðåâåçåíü, íàïðèêëàä, äî íèõ íàëåæàòü:

— IATA (ïðîãðàìà ñïðîùåííÿ îôîðìëåííÿ ïàñàæèð³â (Simplifying Passenger
Programme — SPT) ³ ãðóïà ä³é ç ïèòàíü ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó ²ÀÒÀ (Air Transport
Action Group — ATAG);

— Ì³æíàðîäíà ðàäà àåðîïîðò³â (Airports Council International — ÀÑ²);
— Ì³æíàðîäíà ôåäåðàö³ÿ òóðîïåðàòîð³â (IFTO);
— Ì³æíàðîäíà êîíôåäåðàö³ÿ ñòóäåíòñüêîãî òóðèçìó (ISTC);
— Âñåñâ³òíÿ ðàäà ïîäîðîæåé òà òóðèçìó (WTTC).
Àíàë³ç ïðàêòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ òóðèçìó

âêàçóº, ùî çàëåæíî â³ä ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ,
ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ÷ëåí³â òàêèõ îðãàí³çàö³é ¿õ óìîâíî ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òðè
ãðóïè.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü ì³æíàðîäí³ ì³æóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ â ãàëóç³ áåçïåêè
òóðèçìó, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (ÎÎÍ,
ÎÁÑª, Âñåñâ³òíÿ òîðãîâà îðãàí³çàö³ÿ (ÂÒÎ)), à òàêîæ ñïåö³àë³çîâàíèìè ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè (ÞÍÂÒÎ, ²ÊÀÎ, ÂÎÎÇ, ÌÎÏ òà ³í. (ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ñïåö³àëüíî¿
êîìïåòåíö³¿)).

Äî äðóãî¿ ãðóïè ñë³ä â³äíåñòè ì³æíàðîäí³ íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, ùî
êîîðäèíóþòü ðîçðîáêó ³ çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ òà áåçïåêè
ïîñëóã ó ñôåð³ òóðèçìó (ôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ çâè÷à¿â ä³ëîâîãî îá³ãó), â³ä³ãðàþòü
âàæëèâó ðîëü ó êîíòðîë³ çà ¿õ äîòðèìàííÿì íà ì³æíàðîäíîìó òóðèñòè÷íîìó ðèíêó
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íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè — ÷ëåíàìè òàêèõ îðãàí³çàö³é (²ÀÒÀ , IHRA, UFTTA
òà ³í.).

Òðåòÿ ãðóïà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ïðåäñòàâëåíà ãëîáàëüíèìè
(òðàíñíàö³îíàëüíèìè) êîðïîðàö³ÿìè ó ñôåð³ òóðèçìó (äàë³ — ì³æíàðîäí³ òóðèñòè÷í³
êîðïîðàö³¿) : “Àêêîð”, “ÒÓ²”, “Êîð³íò³ÿ”, “Òîìàñ Êóê” òà ³í. [115-127].

Ì³æíàðîäí³ òóðèñòè÷í³ êîðïîðàö³¿, êîðèñòóþ÷èñü ñåðéîçíîþ ïîë³òè÷íîþ ³
ô³íàíñîâîþ ï³äòðèìêîþ, çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó íàéð³çíîìàí³òí³øèõ
þðèñäèêö³ÿõ. Âîíè, ÿê ïðàâèëî, ìàþòü ñêëàäíó îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ³
âèñîêîðîçâèíåíó êóëüòóðó êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòâîðþþòü ³ çàñòîñîâóþòü
âëàñí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè â ãàëóç³ áåçïåêè òóðèçìó. ×àñòî ö³ ñòàíäàðòè ïîâ’ÿçàí³ ç
âèêîðèñòàííÿì íàéñó÷àñí³øèõ òåõíîëîã³é çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ òà áåçïåêè ïîñëóã ó
ñôåð³ òóðèçìó. ²íîä³ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ñòàíäàðò³â ìîæå çàâäàòè øêîäè
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì äåðæàâ, ó ÿêèõ ôóíêö³îíóþòü ì³æíàðîäí³ òóðèñòè÷í³
êîðïîðàö³¿.

Íå âèïàäêîâî â ñò. 9 Ãëîáàëüíîãî åòè÷íîãî êîäåêñó òóðèçìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
áàãàòîíàö³îíàëüí³ êîìïàí³¿ òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿ ñîë³äàðí³ â ñïðàâ³ ðîçâèòêó ³
äèíàì³÷íîãî çðîñòàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ áåçïåêè òóðèçìó.
Îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é º:

à) ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ç ïèòàíü áåçïåêè òóðèçìó;
á) âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ãàëóç³;
â) ñêëàäàííÿ ïëàí³â, ïðîãðàì ðîçâèòêó áåçïåêè òóðèçìó;
ã) ñïðèÿííÿ óí³ô³êàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà [11].
Êð³ì òîãî, ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü âèêîíóâàòè íèçêó ôóíêö³é

îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó: ôîðìóâàòè áàçè äàíèõ íàö³îíàëüíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ áåçïåêè òóðèçìó, ñòâîðþâàòè ³íôîðìàö³éí³
ñèñòåìè àíàë³çó òà ïîïåðåäæåííÿ çàãðîç áåçïåêè òóðèçìó ó ñâ³ò³, óçàãàëüíþâàòè
ïîçèòèâíó ïðàêòèêó çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òóðèçìó, îðãàí³çîâóâàòè íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ, êóðñè ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ñôåðè òóðèçìó.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óñï³õ ìîäåðí³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òóðèçìó â Óêðà¿í³ áóäå çàëåæàòè
â³ä âïðîâàäæåííÿ ïîçèòèâíîãî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó â òóðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü,
ðàòèô³êàö³¿ Êîíâåíö³é ðîçðîáëåíèõ íàéá³ëüøèìè ì³æíàðîäíèìè, ì³æóðÿäîâèìè
îðãàí³çàö³ÿìè òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿ ³ ãëîáàëüíèìè (òðàíñíàö³îíàëüíèìè)
íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó ñôåð³ òóðèçìó, âñòóïó Óêðà¿íè ó ÷ëåíè ðÿäó ïðîâ³äíèõ
ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ òóðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³.
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Øàìðàé Â. À., Àëîÿí Ð. Ò. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè òóðèçìà

Èññëåäóåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå áåçîïàñíîñòè òóðèçìà.
Îñóùåñòâëåíà þðèäè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ è
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå áåçîïàñíîñòè òóðèçìà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû
ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè, ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè òóðèçìà. Îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ è
êîìïåòåíöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñîñòàâëåíèå ñîâìåñòíûõ
ïëàíîâ, ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ áåçîïàñíîñòè òóðèçìà, ðàçðàáîòêó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ãàðìîíèçàöèþ è óíèôèêàöèþ íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè
òóðèçìà, àíàëèç è îáîáùåíèå ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè òóðèçìà è äð.
Èññëåäîâàíû ïðîòèâîðå÷èâûå ïîëîæåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
âëèÿþò â äàëüíåéøåì íà âîçíèêíîâåíèå óãðîç áåçîïàñíîñòè òóðèçìà. Ïðîàíàëèçèðîâàíî
êîîðäèíàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü àâèàïåðåâîç÷èêîâ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, êîòîðóþ
îñóùåñòâëÿåò Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà (IATA) — ìåæäóíàðîäíàÿ
íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ïðèõîäèòñÿ, ÷òî îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ ôóíêöèé
îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè òóðèçìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òóðèçì, áåçîïàñíîñòü òóðèçìà, òóðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ,
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, òóðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñòàòóñ.

Shamrai, V. A.; Aloian, R. T. Legal Status of International Organizations in the Field of
Tourism Security

The article is devoted to the study of the legal status of international organizations in the
sphere of tourism security. The legal characteristic of the organization of international and inter-
governmental organizations in the field of tourism security has been performed. International conventions
and agreements on the regulation of tourist activity and ensuring of the safety of tourism have been
analyzed. The authorities  and competence of international organizations have been defined including
the drawing up of  joint plans and programs for the development of tourism security; the development
of measures aimed at the harmonization and unification of national laws and regulations in the field
of tourism security; analysis and synthesis of practical activities in the field of tourism security, etc.
Controversial provisions of international organizations that influence the occurrence of further threats
to the security of tourism have been investigated. The coordination of activities of the air carriers on
the international level by an International Air Transport Association (IATA), which is an international
non-governmental organization, has been analyzed.  One of the major functions of the association is to
ensure the safety of tourism.

Keywords: tourism, security, tourism, Tourism Organization, international organizations, tourism
activities, status.

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

13
, 
¹

 4
 (
48

),
 ñ

. 
42

5-
43

0.


