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ÐÅÔÎÐÌÈ ËÎÊÀËÜÍÎÃÎ Ð²ÂÍß
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎÃÎ ÓÑÒÐÎÞ

ÊÐÀ¯Í ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ-ÑÕ²ÄÍÎ¯ ªÂÐÎÏÈ Ó 1945–1990 ðð.

Äîñë³äæåíî äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ ëîêàëüíîãî ð³âíÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî-
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè âïðîäîâæ 1945–1990 ðîê³â. Ç’ÿñîâàíî ìåõàí³çìè
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ó âèãëÿä³
óêðóïíåííÿ ÷è ðîçóêðóïíåííÿ. Âñòàíîâëåíî ïðè÷èíè ÷àñòèõ çì³í
ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³.
Çîêðåìà âñòàíîâëåíî, ùî áàæàííÿ óòðèìàòè òà çì³öíèòè
ïîë³òè÷íó âëàäó çìóøóâàëî êîìóí³ñòè÷í³ ðåæèìè âäàâàòèñÿ äî
íåîäíîðàçîâîãî ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ. Äàíî îö³íêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³
ðàäèêàëüíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ëîêàëüíîãî ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â îêðåìèõ êðà¿íàõ ðåã³îíó. Ðîçãëÿíóòî
íàñë³äêè æîðñòêî¿ öåíòðàë³çàö³¿ òà çàêðèòîñò³ ïðîöåñó
âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì çà ÷àñ³â
òîòàë³òàðíîãî êîìóí³ñòè÷íîãî ìèíóëîãî. Îö³íåíî ðîëü
ïîë³òè÷íî¿ ïðîïàãàíäè â îá´ðóíòóâàíí³ äîö³ëüíîñò³ çì³í.
Äîâåäåíî äîö³ëüí³ñòü ìàêñèìàëüíîãî âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â òà
äóìêè ãðîìàäñüêîñò³ ïðè ï³äãîòîâö³ ÷åðãîâèõ çì³í äî ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, òåðèòîð³àëüíå
óïðàâë³ííÿ, Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíà ªâðîïà.

Çà ðåçóëüòàòàìè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè â Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðîï³ âñòàíîâèâñÿ
òîòàë³òàðíèé ìàð³îíåòêîâèé ðåæèì êîìóí³ñòè÷íîãî çðàçêà. Àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ïåðåòâîðèâñÿ íà ³íñòðóìåíò óòâåðäæåííÿ òà óòðèìàííÿ
æîðñòêî öåíòðàë³çîâàíî¿ âëàäè, ï³äêîíòðîëüíî¿ Ìîñêâ³. Íàéãîñòð³øå öå ïðîÿâèëîñÿ
â îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³, äå ì³ñöåâ³ ³íòåðåñè í³âåëþâàëèñÿ íà
êîðèñòü ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ öåíòðàë³çàö³¿. ²íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ÿê àâòîíîìíà ôîðìà îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ (ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî
ïîíÿòòÿ) ïåðåñòàâ ³ñíóâàòè. Çà âèçíà÷åííÿì Â. Êóéá³äè, îñíîâîïîëîæíèì ïðè
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ôîðìóâàíí³ ñèñòåìè îðãàí³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè áóâ ïðèíöèï “äåìîêðàòè÷íîãî
öåíòðàë³çìó” [1, ñ. 82]. Òàêèì ÷èíîì, ÿê ñòâåðäæóº Ò. Êà÷ìàðåê, ó ñîö³àë³ñòè÷íèõ
êðà¿íàõ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ âçàãàë³ íå ³ñíóâàëî [2, s. 161].

Ïåðåäóìîâè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ çàçâè÷àé ïîâ’ÿçàí³
³ç çì³íàìè â ïîë³òè÷íîìó, ñóñï³ëüíîìó, àáî åêîíîì³÷íîìó õàðàêòåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, çà âèçíà÷åííÿì
Î. Êó÷àáñüêîãî, º ñóá’ºêòèâíèì ïðîöåñîì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïåâíó ïîë³âàð³àíòí³ñòü,
âíàñë³äîê ÿêî¿ ì³ðà â³äïîâ³äíîñò³ òàêî¿ øòó÷íî¿ îäèíèö³ ðåàëüíèì òåðèòîð³àëüíèì
ñèñòåìàì ìîæå ñóòòºâî êîëèâàòèñÿ. Ç ³íøîãî áîêó, çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿
â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ öèìè ñòðóêòóðíèìè îäèíèöÿìè äîçâîëÿº ï³äâèùóâàòè
åôåêòèâí³ñòü òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ [3, ñ. 82].

ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, îñíîâíèì ìîòèâîì ïîë³òè÷íî¿ âëàäè äåðæàâ Öåíòðàëüíî-
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè áóëî íå ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, à
çàáåçïå÷åííÿ ñâîãî ìîíîïîëüíîãî ïàíóâàííÿ íà âñ³õ óïðàâë³íñüêèõ ùàáëÿõ.
Ïðîÿâëÿëîñÿ öå ó ôîðìóâàíí³ òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³
íå ñïðèÿëè ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³, à íàâïàêè — îáìåæóâàëè ìîæëèâîñò³
ëîêàëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íåäåìîêðàòè÷í³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâ
Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ïðîÿâèëàñÿ ó ñïåöèô³÷íèõ ìåõàí³çìàõ ¿õ îðãàí³çàö³¿ çà
òèïîì “top down”. Çàãàëîì, îðãàí³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
ðåôîðìóâàííÿ â³äáóâàëàñÿ ïðè ïîâíîìó ³ãíîðóâàíí³ äóìêè ãðîìàäñüêîñò³. Òàê³
êàá³íåòí³ ðåôîðìè õàðàêòåðí³ çäåá³ëüøîãî äëÿ òîòàë³òàðíèõ äåðæàâíèõ óòâîðåíü.
Íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ðåôîðìè â òàêèõ äåðæàâàõ, ÿê ÑÐÑÐ,
ÍÄÐ, ÏÍÐ ÷è ×ÑÑÐ ãîòóâàëèñÿ â àòìîñôåð³ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, à âïðîâàäæóâàëèñÿ
áëèñêàâè÷íî äèðåêòèâíèìè ìåòîäàìè. Òàêèé õàðàêòåð ðåôîðìóâàííÿ ÷àñòî áóâ
ïðîÿâîì óïðàâë³íñüêîãî âîëþíòàðèçìó [4, ñ. 134].

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñòàâ
îá’ºêòîì íàóêîâîãî ³íòåðåñó â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè ó çâ’ÿçêó ç ïîøóêîì âàð³àíò³â
îïðàöþâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ìàéáóòíüîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ Óêðà¿íè. Îñíîâíà óâàãà íà ñüîãîäí³ ñêåðîâàíà íà âèâ÷åííÿ òà âïðîâàäæåííÿ
ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ äåðæàâ,
íàáóòîãî âïðîäîâæ îñòàíí³õ äâîõ äåñÿòèð³÷. Íàòîì³ñòü ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â
çàëèøàºòüñÿ áàãàòèé äîñâ³ä ïîâîºííèõ åêñïåðèìåíò³â ùîäî ðåîðãàí³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó â äåðæàâàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè,
ÿêèé ïîòðåáóº ´ðóíòîâíî¿ òà êðèòè÷íî¿ îö³íêè, ç îãëÿäó íà íåáåçïåêó ïîâòîðåííÿ
ïîìèëêîâèõ ð³øåíü ó ïðàêòèö³ â³ò÷èçíÿíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðè
íàïèñàíí³ ö³º¿ ñòàòò³ ìè ´ðóíòóâàëèñÿ íà äîñë³äæåííÿõ öüîãî ïèòàííÿ ç áîêó ÿê
â³ò÷èçíÿíèõ (Â. Êóéá³äà òà Î. Êó÷àáñüêèé), òàê ³ çàðóá³æíèõ (Ì. Åëüæàíîâñüêèé,
Ò. Êà÷ìàðåê, Ç. Ëåîíñüêèé, À. Òðàí³í òà ³í.) íàóêîâö³â.

Äîñë³äæóþ÷è äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ ëîêàëüíîãî ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÿêèé îòðèìàëè êðà¿íè Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè âïðîäîâæ
1945–1990 ðîê³â, ñòàâèëîñÿ çà ìåòó âèÿâèòè òàê³ îñîáëèâîñò³:

Ïî-ïåðøå, ÿêîþ ì³ðîþ óêðóïíåííÿ ÷è ðîçóêðóïíåííÿ ëîêàëüíîãî ð³âíÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê ìåõàí³çìè
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïî-äðóãå, ÿêèìè áóëè ïîë³òè÷í³ ïåðåäóìîâè ÷àñòèõ çì³í ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ êîìóí³ñòè÷íèõ äåðæàâ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿
ªâðîïè ó 1945–1990 ðîêàõ.

Ïî-òðåòº, îö³íèòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó îá´ðóíòîâàí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü
ðàäèêàëüíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ëîêàëüíîãî ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
â îêðåìèõ êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ó 1945–1990 ðîêàõ.

Ïî-÷åòâåðòå, ÿêîþ ì³ðîþ âðàõîâóâàëèñÿ ³íòåðåñè òà äóìêà ãðîìàäñüêîñò³
ïðè ïðîåêòóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì, çä³éñíåíèõ ó êðà¿íàõ
Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè âïðîäîâæ 1945–1990 ðîê³â.
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Ïî-ï’ÿòå, ÿê³ ìåòîäè îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ âïðîâàäæåííÿ çì³í â
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè çàçâè÷àé
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ.

Çì³íà ïîë³òè÷íèõ ïåðåäóìîâ ó äåðæàâàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
ñóïðîâîäæóâàëàñÿ íèçêîþ ìàñøòàáíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü,
ÿê³ âïðîäîâæ 1945–1990 ðîê³â íåîäíîðàçîâî ïðèãîëîìøóâàëè öåíòðàëüíî- òà
ñõ³äíîºâðîïåéñüê³ êðà¿íè. Ïåðøà õâèëÿ öèõ ðåôîðì áóëà ïîâ’ÿçàíà ç íàñàäæåííÿì
ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ, ÿêà ìàëà íà ìåò³ ïîâí³ñòþ óñóíóòè òðàäèö³éíó òà
óñòàëåíó âïðîäîâæ ìèíóëèõ ðîê³â “áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷íó” ìîäåëü. Ïîëÿãàëà
âîíà ó ôîðìóâàíí³ ñèñòåìè íàðîäíèõ ðàä íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ³ â³äáóâàëàñÿ
ïàðàëåëüíî ç øèðîêîìàñøòàáíîþ íàö³îíàë³çàö³ºþ ï³äïðèºìñòâ òà êîëåêòèâ³çàö³ºþ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Çà âèçíà÷åííÿì À. Òðàí³íà, “ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íàéá³ëüø íàáëèæåí³ äî
íàñåëåííÿ, îáðàí³ íèì ³ çíàþòü éîãî ïîòðåáè… Âîíè ïðîäîâæóþòü çàëèøàòèñÿ
òðàäèö³éíèìè öåíòðàìè äåìîêðàòè÷íîãî æèòòÿ” [5, ñ. 32]. Ïðàâëÿ÷³ â Öåíòðàëüíî-
Ñõ³äí³é ªâðîï³ êîìóí³ñòè÷í³ ïàðò³¿ îá’ºêòèâíî íàìàãàëèñÿ âçÿòè ï³ä ñâ³é íåðîçä³ëüíèé
êîíòðîëü îðãàíè âëàäè íà ì³ñöÿõ. Ñòàâèëîñÿ çà ìåòó çä³éñíèòè òàêó ðåîðãàí³çàö³þ
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà çàáåçïå÷èëà á ïîâíèé ïàðò³éíèé êîíòðîëü íàä
îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ë³êâ³äóâàëà çàãðîçó ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîë³òè÷íèõ
åë³ò íåêîìóí³ñòè÷íîãî õàðàêòåðó.

Íàéá³ëüø³ ñêëàäíîù³ ç ïðèâîäó öüîãî âèíèêëè â Óãîðùèí³, ×åõîñëîâà÷÷èí³,
Áîëãàð³¿ òà Ðóìóí³¿. Ó öèõ êðà¿íàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é íà
ëîêàëüíîìó ð³âí³ áóâ òðàäèö³éíî ðîçäð³áíåíèé. Îäíàê ³ñíóâàííÿ íà áàç³ êîæíîãî
íàñåëåíîãî ïóíêòó îêðåìî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³ ñïðèÿëî çì³öíåííþ ëîêàëüíî¿
³äåíòè÷íîñò³ òà ñîë³äàðíîñò³ ³ ñóòòºâî ïåðåøêîäæàëî íàñàäæóâàííþ êîëåêòèâ³çàö³¿
òà íàö³îíàë³çàö³¿.

Ç ìåòîþ óñóíåííÿ ö³º¿ ïåðåøêîäè áóëî çàñòîñîâàíî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
óêðóïíåííÿ, ÿêèé ñâîãî ÷àñó áóâ åôåêòèâíî âèêîðèñòàíèé ó ÑÐÑÐ. Çã³äíî ç öèì
ìåõàí³çìîì ëîêàëüíà òåðèòîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³
ïîâèííà áóëà áóòè òîòîæíîþ òåðèòîð³¿ ì³ñöåâîãî êîëåêòèâíîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà. Öÿ çàëåæí³ñòü íàáóëà ÿñêðàâîãî ï³äòâåðäæåííÿ
ó ïåð³îä õðóùîâñüêîãî óêðóïíåííÿ êîëãîñï³â (1955–1964 ðð.), ùî àâòîìàòè÷íî
ñïðè÷èíèëî óêðóïíåííÿ ñ³ëüñüêèõ ðàä â ÑÐÑÐ. Çà ñòàòèñòèêîþ ê³ëüê³ñòü ñ³ëüðàä ó
ÑÐÑÐ âïðîäîâæ 1949–1963 ðîê³â çìåíøèëàñÿ íà 47 % (ç 74 813 äî 39 898) [6,
ñ. 25].

Ö³ëåñïðÿìîâàíî, íàïîëåãëèâî òà ñèñòåìàòè÷íî óêðóïíåííÿ ëîêàëüíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ó ïîâîºííèé ïåð³îä ïðîõîäèëî â
ñîö³àë³ñòè÷í³é Þãîñëàâ³¿. Âñüîãî âïðîäîâæ 1946–1990 ðîê³â ê³ëüê³ñòü
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â ö³é êðà¿í³ çìåíøèëàñÿ ó 22 ðàçè. ßêùî ó 1946 ðîö³ òàêèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü íàë³÷óâàëîñÿ 11,5 òèñ., òî âæå ó 1952 ðîö³ ¿õ çàëèøèëîñÿ
ëèøå áëèçüêî 4 òèñ. Ó ïîäàëüøîìó ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
â³äáóâàëîñÿ òàêèì ÷èíîì: ó 1955 ðîö³ — 1 470, ó 1959 ðîö³ — 836, ó 1979 ðîö³ —
530, à ó 1990 ðîö³ — 527 [2, s. 162]. Òàêèì ÷èíîì ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íà þãîñëàâñüêà
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà íàë³÷óâàëà 20 000 îñ³á íàñåëåííÿ.

Òåíäåíö³ÿ óêðóïíåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàëà ì³ñöå òàêîæ ó
ñîö³àë³ñòè÷í³é ×åõîñëîâà÷÷èí³, îäíàê ³íòåíñèâí³ñòü öüîãî ïðîöåñó ñóòòºâî
â³äð³çíÿëàñÿ â ÷åñüê³é òà ñëîâàöüê³é ÷àñòèíàõ ôåäåðàö³¿. ßêùî çà âåñü ïîâîºííèé
ñîö³àë³ñòè÷íèé ïåð³îä ê³ëüê³ñòü ëîêàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü ó ìåæàõ ×åõ³¿
ñêîðîòèëàñÿ ó 2,5 ðàçè, òî ó Ñëîâà÷÷èí³ òàêå ñêîðî÷åííÿ ñòàíîâèëî ò³ëüêè 20 %.
Ïåðåëîìíèì ìîìåíòîì ó ðàäèêàëüíîìó çìåíøåíí³ ê³ëüêîñò³ ÷åñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ñòàëî óõâàëåííÿ ó 1982 ð. Çàêîíó ùîäî óòâîðåííÿ ò.çâ. öåíòðàëüíèõ ãðîìàä
ç ñóòòºâî ðîçøèðåíèìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ó Ñëîâà÷÷èí³ óêðóïíåííÿ
ëîêàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü â³äáóâàëîñÿ äâîÿêî. Ïî-ïåðøå, çà ðàõóíîê
âêëþ÷åííÿ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä ó ìåæ³ ì³ñò. Ïî-äðóãå, øëÿõîì îá’ºäíàííÿ äåê³ëüêîõw
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ñóñ³äí³õ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä â îäíó. Ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåòðè öüîãî ïðîöåñó ìîæíà îö³íèòè
ç äàíèõ òàáëèö³.

Òàáëèöÿ 1
Óêðóïíåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä

Óãîðùèíè òà ×åõîñëîâà÷÷èíè (1950–1989 ðð.) [2]

Çà ñóòòºâî ìåíøèìè ì³ðêàìè óêðóïíåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä áóëî
çä³éñíåíî â òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Áîëãàð³ÿ òà Ðóìóí³ÿ. Çîêðåìà âíàñë³äîê ðåôîðìè
1959 ðîêó ê³ëüê³ñòü ëîêàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü áóëî ñêîðî÷åíî ç 1833
äî 876. Íàòîì³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà 1968 ðîêó â Ðóìóí³¿
ïðèçâåëà äî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ç 4 259 äî
2 786 îäèíèöü [7, s. 98].

Ñâîºð³äíèé õàðàêòåð ìàâ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é â Óãîðùèí³.
Òóò ó ñîö³àë³ñòè÷íèé ïåð³îä ³ñíóâàëî äâà ð³çíîâèäè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïåðø³
õàðàêòåðèçóâàëèñÿ íàÿâí³ñòþ âëàñíèõ îêðåìèõ ì³ñöåâèõ ðàä (¿õ ê³ëüê³ñòü
çìåíøèëàñÿ ç 2 808 îäèíèöü ó 1950 ðîö³ äî 987 â 1973 ðîö³). Äðóãèé ð³çíîâèä ìàâ
õàðàêòåð îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ç ñï³ëüíîþ ì³ñöåâîþ
ðàäîþ íà äåê³ëüêà íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Öåé âàð³àíò ñòàâ âàæëèâîþ ôîðìîþ
óêðóïíåííÿ â Óãîðùèí³, îñê³ëüêè çà ïåð³îä ì³æ 1950 òà 1973 ðîêàìè ê³ëüê³ñòü
òàêèõ ëîêàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü îêðóæíîãî òèïó çðîñëà ç 170 äî 685 [7,
s. 58]. Ïîðÿä ç öèì òåíäåíö³¿ äî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ëîêàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îäèíèöü òà éîãî ïðè÷èíè â Óãîðùèí³ áóëè òèïîâèìè äëÿ ³íøèõ äåðæàâ Öåíòðàëüíî-
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Çîêðåìà ìàñøòàáíå óêðóïíåííÿ ì³ñöåâèõ ãðîìàä ó 1960–õ ðð.
áóëî âèêëèêàíî íàñàìïåðåä ðåîðãàí³çàö³ºþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â.

Ìàéæå âäâ³÷³ çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âíàñë³äîê ¿õ
óêðóïíåííÿ ó Ñõ³äí³é Í³ìå÷÷èí³. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ öüîãî ïðîöåñó ñòàëî
ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü äî
ìåðåæ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ. Ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ëîêàëüíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü íàéá³ëüø ³íòåíñèâíî â³äáóâàëîñÿ âïðîäîâæ 1946–1974 ðð.
(ç 12,2 äî 7,6 òèñ. îäèíèöü). Ó íàñòóïí³ ðîêè ìàñøòàáè óêðóïíåííÿ äåùî çíèçèëèñÿ
÷åðåç âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïîâî íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ìåõàí³çìó
— êîîïåðàö³¿ ãðîìàä ÷åðåç ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ¿õ ö³ëüîâèõ îá’ºäíàíü. Îäíàê íàâ³òü çà
òàêèõ óìîâ ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïðîäîâæóâàëîñÿ ³ ó ïîäàëüø³
ðîêè, íå ïðèïèíÿþ÷èñü íàâ³òü ï³ñëÿ îá’ºäíàííÿ Í³ìå÷÷èíè ó 1990 ðîö³.

Íàéá³ëüø ñïåöèô³÷íèìè áóëè ïðîöåñè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ ëîêàëüíîãî ð³âíÿ â Ïîëüù³. Ïîëüùà çä³éñíèëà ìàñøòàáíå óêðóïíåííÿ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ùå äî â³éíè, ó 1933 ðîö³. Âíàñë³äîê öüîãî ó ïåðø³ ïîâîºíí³
ðîêè òóò ïåðåâàæàëè ïîòóæí³ ëîêàëüí³ ñàìîâðÿäí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³
îäèíèö³ îêðóæíîãî òèïó. Ç ìåòîþ ïîñëàáëåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñèëåííÿ
öåíòðàëüíî¿ âëàäè áóëî âæèòî íåòèïîâèé äëÿ êðà¿í ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó ìåõàí³çì
ðîçóêðóïíåííÿ. Äîö³ëüí³ñòü òàêî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ êîìóí³ñòè÷íà ïðîïàãàíäà ïîÿñíþâàëà
íåîáõ³äí³ñòþ “íàáëèæåííÿ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ äî ãðîìàäÿíèíà íà çàñàäàõ
äåìîêðàò³¿ òà íàðîäîâëàääÿ” [8, s. 59].
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Ó 1950 ðîö³ çàì³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä Ïîëüù³ âïðîâàäæåíî íàðîäí³ ðàäè. Çãîäîì â³äáóëîñÿ ìàñîâå ðîçóêðóïíåííÿ
ëîêàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü, ³ ó 1955 ðîö³ çàì³ñòü 3 òèñ. êîëèøí³õ ãì³í
ïîñòàëî áëèçüêî 8,8 òèñ. ãðîìàä. Ðîçóêðóïíåííÿ, ÿêå äîçâîëèëî í³âåëþâàòè çàãðîçó
öåíòðàëüí³é âëàä³ ó ôîðì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå ïðèçâåëî, îäíàê, äî
çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òàáëèöÿ 2
Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Ïîëüù³ (1946–1989 ðð.) [2, ñ. 165]

Ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç åôåêòèâíèì óïðàâë³ííÿì äð³áíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè
îäèíèöÿìè íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ó Ïîëüù³ çìóñèëè óæå â 1956 ðîö³ â³äìîâèòèñÿ
â³ä ïîäàëüøîãî ðîçóêðóïíåííÿ. Íàäòî ìàë³ ãðîìàäè íå õàðàêòåðèçóâàëèñÿ
â³äïîâ³äíèì åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì òà ñîö³àëüíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ. Äàëåêî íå
âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ ìîãëè çàáåçïå÷èòè âëàñíå íàñåëåííÿ îêðåìèìè øêîëàìè,
ë³êàðíÿìè, áóäèíêàìè êóëüòóðè, á³áë³îòåêàìè òîùî. Ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ ñòàëî
êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âëàäè íà ïåðèôåð³éíèõ òåðèòîð³ÿõ. Â³äìîâà â³ä ïîë³òèêè
ïðèìóñîâî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà â Ïîëüù³ ñòâîðèëà
ïåðåäóìîâè äëÿ ïîâåðíåííÿ äî ³ñòîðè÷íîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó
íà ëîêàëüíîìó ð³âí³.

Äëÿ âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿ áóëî çä³éñíåíî ðàäèêàëüíå ïîâåðíåííÿ äî ñòàðîãî
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó íà ïîòóæí³ îêðóæí³ îäèíèö³ — ãì³íè. Íîâå
óêðóïíåííÿ ðîçïî÷àëîñÿ ó 1956 ðîö³. Òàê, ê³ëüê³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó Ïîëüù³
çìåíøóâàëàñÿ äèíàì³÷íî (6 315 — ó 1960 ðîö³, 5 238 — ó 1965 ðîö³, 4 671 — ó
1970 ðîö³, 2 365 — ó 1973 ðîö³). Ñóòòºâå ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ëîêàëüíîãî ð³âíÿ áóëî òàêîæ çóìîâëåíî ïåðåõîäîì Ïîëüù³
ç òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íà äâîð³âíåâó øëÿõîì
ë³êâ³äàö³¿ ïîâ³ò³â ÿê îêðåìîãî ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Ñàìå
öå ïåðåäáà÷àëî ñóòòºâå ïîñèëåííÿ âëàñíå ëîêàëüíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ ³ ïåðåõ³ä
÷àñòèíè óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü â³ä êîëèøí³õ ïîâ³ò³â äî íîâîñòâîðåíèõ ãì³í [2,
s. 165].

Äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì íà ëîêàëüíîìó ð³âí³
ó âèãëÿä³ óêðóïíåííÿ ÷è ðîçóêðóïíåííÿ äîçâîëÿº ç’ÿñóâàòè ìåõàí³çìè ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íàìàãàííÿ óòðèìàòè òà çì³öíèòè ïîë³òè÷íó âëàäó â ðåã³îí³ çìóøóâàëî
êîìóí³ñòè÷í³ ðåæèìè ñèñòåìàòè÷íî âäàâàòèñÿ äî ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, çì³íþþ÷è ñèñòåìó ëîêàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü
çàëåæíî â³ä ñèòóàòèâíèõ ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü.

Ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ â
êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ó 1945–1990 ðîêàõ â³äáóâàëîñÿ íàñàìïåðåä ç
ïîë³òè÷íèõ, à íå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ì³ðêóâàíü, ùî ïîäåêóäè ïðèçâîäèëî äî
åêîíîì³÷íî íåâèïðàâäàíèõ ðàäèêàëüíèõ åêñïåðèìåíò³â, à çãîäîì íåð³äêî — äî
ïîâåðíåííÿ äî ïîïåðåäíüî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.w
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Óñ³, áåç âèíÿòêó, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ðåôîðìè, ÿê³ áóëè çä³éñíåí³
â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè âïðîäîâæ 1945–1990 ðîê³â, â³äáóâàëèñÿ áåç
âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â òà äóìêè ãðîìàäñüêîñò³, ïðîåêòóâàëèñÿ òàºìíî íà öåíòðàëüíîìó
óïðàâë³íñüêîìó ð³âí³ ïàíóþ÷î¿ ïàðò³¿ ³ ðåàë³çîâóâàëèñÿ áëèñêàâè÷íî.

Ïîë³òè÷íà ïðîïàãàíäà, ïîâ’ÿçàíà ç îá´ðóíòóâàííÿì äîö³ëüíîñò³ âïðîâàäæåííÿ
çì³í â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
çàçâè÷àé ïîñèëàëàñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü “íàáëèæåííÿ âëàäè äî ãðîìàäÿíèíà” òà
“êðàùîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ”.

Ó ö³ëîìó äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî óñï³øí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ãîòîâíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè
çàëó÷èòè ãðîìàäñüê³ñòü äî ôîðìóâàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ îñíîâ ìàéáóòíüî¿ ìîäåë³
òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.
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Íåì÷èíîâ Î. Í. Ðåôîðìû ëîêàëüíîãî óðîâíÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
óñòðîéñòâà ñòðàí Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû â 1945–1990 ãã.

Èññëåäîâàí îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ ëîêàëüíîãî óðîâíÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû íà ïðîòÿæåíèè
1945–1990 ãîäîâ. Âûÿâëåíû ìåõàíèçìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ â âèäå óêðóïíåíèÿ èëè ðàçóêðóïíåíèÿ. Óñòàíîâëåíû ïðè÷èíû ÷àñòûõ èçìåíåíèé
ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå. Â ÷àñòíîñòè óñòàíîâëåíî, ÷òî
æåëàíèå óäåðæàòü è óêðåïèòü ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü âûíóæäàëî êîììóíèñòè÷åñêèå ðåæèìû
ïðèáåãàòü ê íåîäíîêðàòíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà.
Äàíà îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè ðàäèêàëüíîé ðåîðãàíèçàöèè ëîêàëüíîãî
óðîâíÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ðåãèîíà.
Ðàññìîòðåíû ïîñëåäñòâèÿ æåñòêîé öåíòðàëèçàöèè è çàêðûòîñòè ïðîöåññà âíåäðåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ðåôîðì âî âðåìåíà òîòàëèòàðíîãî êîììóíèñòè÷åñêîãî
ïðîøëîãî. Îöåíåíà ðîëü ïîëèòè÷åñêîé ïðîïàãàíäû â îáîñíîâàíèè öåëåñîîáðàçíîñòè èçìåíåíèé.
Äîêàçàíà öåëåñîîáðàçíîñòü ìàêñèìàëüíîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ è ìíåíèÿ îáùåñòâåííîñòè ïðè
ïîäãîòîâêå î÷åðåäíûõ èçìåíåíèé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî, òåððèòîðèàëüíàÿ
îáùèíà, òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèÿ, Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà.

Nemchinov, Î. M. Reforms of Local Level of Administrative-Territorial Structure of the
Central-Eastern Europe in 1945–1990

In the article the experience of reforming the local level of administrative-territorial system in
the countries of Central and Eastern Europe during the years 1945–1990 is researched. Mechanisms
to improve the territorial administration in the form of aggregation or disaggregation are identified.
The reasons of frequent changes in the system of territorial governance at the local level are established.
In particular, it was founded that the desire to maintain and strengthen the political power of the
Communist regimes forced to resort to frequent reforming of the administrative and territorial structure.
The estimation of the socio-economic grounding of the radical reorganization of the local level of
administrative-territorial structure in the individual countries of the region is given. The implications
of rigid centralization and secrecy of the implementation process of the administrative-territorial
reform in the totalitarian communist past are considered. The role of political propaganda justifying
the feasibility of changes was evaluated. It has proved the best interests of expediency and public
opinion in the preparation of the regular changes of the administrative-territorial structure.

Keywords: administrative-territorial system, territorial community, territorial governance,
Central and Eastern Europe.
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