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ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ² ÐÎÇÂÈÒÎÊ
²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÂÈÁÎÐ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²

Âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “³íñòèòóò âèáîð³â”. Íà îñíîâ³ àíàë³çó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ìèíóëî¿ ³ ñó÷àñíî¿ ïðàêòèêè
çä³éñíåííÿ âèáîð³â âèä³ëåíî îñíîâí³ åòàïè ñòàíîâëåííÿ òà
ðîçâèòêó ³íñòèòóòó âèáîð³â ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³.
Ïðîàíàë³çîâàíî âèñóíóò³ â íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèáîð³â. Àâòîð ñòâåðäæóº, ùî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâèííî ïðîâîäèòèñÿ ñèñòåìíî,
ìàòè íàóêîâå ï³ä´ðóíòÿ. Äåòàë³çàö³ÿ â Îñíîâíîìó çàêîí³
àêòèâíîãî òà ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ
äîäàòêîâèõ öåíç³â ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîäàëüøîãî çâóæåííÿ
çì³ñòó é îáñÿãó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äîâåäåíî äîö³ëüí³ñòü óí³ô³êàö³¿ íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íîðì ùîäî ïðèíöèï³â, ñóá’ºêò³â, ñòðîê³â,
÷åðãîâîñò³ åòàï³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó; ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ òà
óòî÷íåííÿ ñïèñêó âèáîðö³â; òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â, ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, ³íñòèòóò âèáîð³â, âèáîð÷å
çàêîíîäàâñòâî.

Ïð³îðèòåòíèìè ôîðìàìè áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
ó ñò. 69 âèçíàº âèáîðè òà ðåôåðåíäóìè. Íàéá³ëüø âðåãóëüîâàíèì º ³íñòèòóò âèáîð³â,
ùî º ö³ëêîì âèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè âîíè ïðîâîäÿòüñÿ ñèñòåìàòè÷íî ³ ïðèâåðòàþòü
äî ñåáå óâàãó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ðàçîì ç òèì âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè
âñå ùå ïðèòàìàííà íåñòàá³ëüí³ñòü, â³äáóâàþòüñÿ ïîñò³éí³ çì³íè â ¿¿ âèáîð÷³é ñèñòåì³,
âèáîð÷èõ ïðîöåäóðàõ òîùî. Íåîäíîðàçîâî àâòîðèòåòíèìè ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè (çîêðåìà Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ), íàóêîâöÿìè òà ïðàêòèêàìè
ñòàâèëîñÿ ïèòàííÿ ïðî êîäèô³êàö³þ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Âîíà
äîïîìîãëà á óí³ô³êóâàòè âèáîð÷³ ïðîöåäóðè ïðåçèäåíòñüêèõ, ïàðëàìåíòñüêèõ òà
ì³ñöåâèõ âèáîð³â [1, ñ. 3].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ âàæëèâèìè
äåðæàâîòâîð÷èìè ïðîöåñàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ³ç îíîâëåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïåðåä
íàóêîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ñòî¿òü âàæëèâå ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ òåîð³¿
ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ â Óêðà¿í³, â òîìó ÷èñë³ ³ âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíèõ
âàð³àíò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèáîð³â.

Ñåðåä ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ íàéá³ëüø äîñë³äæåíèìè â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ º âèáîðè, ùî ö³ëêîì ëîã³÷íî, çâàæàþ÷è íà ¿õ ïð³îðèòåòíèé õàðàêòåð.
Á³ëüø³ñòü äîñë³äæåíü ³íñòèòóòó âèáîð³â ïðîâîäÿòüñÿ â àñïåêòàõ âèçíà÷åííÿ ¿õ ðîë³
³ ì³ñöÿ ñåðåä ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, àíàë³çó ïîðÿäêó ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ òîùî. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äîñë³äæåííÿì ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ òà
ðîçâèòêó ³íñòèòóòó âèáîð³â çàéìàëèñÿ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê
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À. ². Äåíèñîâ, Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêèé, Â. Â. Êîìàðîâà, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî,
Â. Ì. Ðóäåíêî, Ì. ². Ñòàâí³é÷óê, Â. Ì. Øàïîâàë òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç îñíîâíèõ åòàï³â ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó
âèáîð³â ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ òà ðîçðîáêà ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ âèáîð³â â Óêðà¿í³.

Ï³ä ³íñòèòóòîì âèáîð³â, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ
íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³
áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ ó ôîðì³ âèáîð³â.

Ïðè äîñë³äæåíí³ ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó âèáîð³â ó íåçàëåæí³é
Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà ìèíóëó ³ ñó÷àñíó
ïðàêòèêó çä³éñíåííÿ âèáîð³â. Íà îñíîâ³ öüîãî â ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
³íñòèòóòó âèáîð³â ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ìîæíà âèä³ëèòè äâà åòàïè. Ïåðøèé åòàï
îõîïëþº ÷àñ â³ä çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ³ äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
1996 ð. Äðóãèé åòàï îõîïëþº ïåð³îä ÷àñó â³ä ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ äî
ñüîãîäí³. Âïåðøå â Óêðà¿í³ ëèøå â Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð. íàðîä áóëî âèçíàíî íîñ³ºì
ñóâåðåí³òåòó òà ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè, çàêð³ïëåíî ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè âëàäó
íàðîäîì áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà ðîçâèòîê öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ ó ñò. 69 Îñíîâíîãî
çàêîíó çàêð³ïëåíî, ùî íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âèáîðè,
ðåôåðåíäóìè òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ.

²ç çäîáóòòÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ ðåãóëÿðíî çä³éñíþâàëàñÿ òàêà ôîðìà
áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, ÿê âèáîðè. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâàäöÿòè äâîõ ðîê³â
â Óêðà¿í³ ïðîâîäèëèñÿ ïàðëàìåíòñüê³ (ó 1994, 1998, 2002, 2006, 2007, 2012 ðð.),
ì³ñöåâ³ (ó 1994, 1998, 2002, 2006, 2010 ðð.) òà ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè (ó 1991, 1994,
1999, 2004–2005, 2010 ðð.). Çà öåé ÷àñ íåîäíîðàçîâî çì³íþâàëîñÿ ³ çàêîíîäàâñòâî
ïðî âèáîðè (ó ò. ÷. ³ âèäè âèáîð÷èõ ñèñòåì). Â³äíîñíî ñòàá³ëüíèì âèÿâèëîñÿ ëèøå
çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ïåðøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî ðåãóëþâàëè ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâèõ âèáîð³â ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³, áóëè â³äïîâ³äíî
çàêîíè ÓÐÑÐ “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ” â³ä 27 æîâòíÿ
1989 ð. [2] òà “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ” â³ä 27 æîâòíÿ 1989 ð. [3], ÿê³ ïåðåäáà÷àëè ìàæîðèòàðíó ñèñòåìó àáñîëþòíî¿
á³ëüøîñò³. Íà îñíîâ³ íèõ áóëè îáðàí³ Âåðõîâíà Ðàäà òà ì³ñöåâ³ ðàäè.

²ç çàïðîâàäæåííÿì ïîñòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèíèêëî ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíîãî çàêîíó ïðî ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè. Òàê, 5 ëèïíÿ 1991 ð. áóâ ïðèéíÿòèé
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” [4], ÿêèé ä³ÿâ àæ äî 1999 ð. Â³í
çàïðîâàäèâ ïðè âèáîðàõ ãëàâè äåðæàâè ìàæîðèòàðíó ñèñòåìó àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³,
ÿêà çàëèøèëàñÿ ³ äî ñüîãîäí³. Íà îñíîâ³ öüîãî Çàêîíó ïðîâîäèëèñÿ âèáîðè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ó 1991 òà 1994 ðð.

Ïåðåä ïî÷àòêîì âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïàðëàìåíòñüêèõ òà ì³ñöåâèõ âèáîð³â 1994 ð.
áóëî îíîâëåíî âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî, óäîñêîíàëåíî íèçêó âèáîð÷èõ ïðîöåäóð.
18 ëèñòîïàäà 1993 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè” [5], ÿêèé çàëèøèâ ìàæîðèòàðíó âèáîð÷ó ñèñòåìó àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³.
Çì³íè âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ âèáîð³â â³äáóëèñÿ ³ç ïðèéíÿòòÿì 24 ëþòîãî 1994 ð.
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ³ ãîë³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ðàéîííèõ,
ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, îáëàñíèõ ðàä” [6]. Òàê, îáðàíèì ââàæàâñÿ êàíäèäàò ó
äåïóòàòè, ÿêèé îäåðæàâ íà âèáîðàõ íàéá³ëüøó ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êàíäèäàòàìè
ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³, àëå íå ìåíø ÿê äåñÿòü
â³äñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â, âíåñåíèõ äî ñïèñêó âèáîðö³â. Êàíäèäàò íà ïîñàäó ãîëîâè
Ðàäè ââàæàâñÿ îáðàíèì ïðè äîäåðæàíí³ âèìîã, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ êàíäèäàòà ó
äåïóòàòè, çà óìîâè, ÿêùî çà íüîãî ïðîãîëîñóâàëî íå ìåíø ÿê 25 % âèáîðö³â, âíåñåíèõ
äî ñïèñêó âèáîðö³â.

Ïåðåä ÷åðãîâèìè ïàðëàìåíòñüêèìè òà ì³ñöåâèìè âèáîðàìè 1998 ð. â³äáóëèñÿ
ñóòòºâ³ çì³íè âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, 24 âåðåñíÿ 1997 ð. áóëî ïðèéíÿòî
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íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” [7], ÿêèé ïåðåäáà÷àâ
âèáîðè çà çì³øàíîþ (ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðö³éíîþ) ñèñòåìîþ. Îäíà ïîëîâèíà
îáèðàëàñÿ â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ íà îñíîâ³ ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòåìè
â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³, à ³íøà — çà ñïèñêàìè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é ó áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó
îêðóç³ íà îñíîâ³ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. 14 ñ³÷íÿ 1998 ð. áóëî ïðèéíÿòî ³
íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ ãîë³â” [8], ÿêèé çàïðîâàäèâ íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ ìàæîðèòàðíó ñèñòåìó
â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³.

Ó 1999 ð. áóëè ïðîâåäåí³ ÷åðãîâ³ âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà îñíîâ³ íîâîãî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” â³ä 5 áåðåçíÿ 1999 ð. [9]. Öåé
Çàêîí ³ç ÷èñëåííèìè çì³íàìè ä³º äîíèí³. Íà îñíîâ³ íüîãî ïðîâîäèëèñÿ ïðåçèäåíòñüê³
âèáîðè ó 2004–2005 òà 2010 ðð.

Ïåðåä ÷åðãîâèìè ïàðëàìåíòñüêèìè âèáîðàìè 2002 ð. çíîâó â³äáóëîñÿ
îíîâëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå, îäíàê, ñòîñóâàëîñÿ íå çì³íè âèáîð÷î¿
ñèñòåìè, à ëèøå óäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð. Òàê, áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” â³ä 18 æîâòíÿ 2001 ð. [10].

Ñóòòºâà çì³íà âèáîð÷èõ ñèñòåì äëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ òà ì³ñöåâèõ âèáîð³â
â³äáóëàñÿ ó 2004 òà 2005 ðð. 25 áåðåçíÿ 2004 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” [11]. 6 êâ³òíÿ 2004 ð. áóëî ïðèéíÿòî
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â” [12] (ó 2005 ð. âíåñåíî äî
íüîãî çì³íè), ÿêèé ïåðåäáà÷àâ, ùî âèáîðè äåïóòàò³â îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ,
ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä ïðîâîäÿòüñÿ çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ, à âèáîðè äåïóòàò³â
ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä, ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè — çà
ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³.

7 ëèïíÿ 2005 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” [13],
ÿêèì çàïðîâàäæóâàëàñÿ ïðîïîðö³éíà âèáîð÷à ñèñòåìà íà âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè. Íà îñíîâ³ öüîãî Çàêîíó áóëè ïðîâåäåí³ ÷åðãîâ³ âèáîðè 2006 ð. òà ïîçà÷åðãîâ³
âèáîðè 2007 ð.

Ñóòòºâ³ çì³íè âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ â³äáóëèñÿ íàïåðåäîäí³ ì³ñöåâèõ
âèáîð³â 2010 ð. 10 ëèïíÿ 2010 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â” [14], ÿêèì íà âèáîðàõ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä áóëî
çàïðîâàäæåíî çì³øàíó (ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðö³éíó) ñèñòåìó, íà âèáîðàõ äåïóòàò³â
ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â çàëèøåíî
ìàæîðèòàðíó ñèñòåìó â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³.

17 ëèñòîïàäà 2011 ð. áóëè çðîáëåí³ îñòàíí³ ñóòòºâ³ çì³íè âèáîð÷î¿ ñèñòåìè
íà âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â” ïîâåðíóâñÿ äî çì³øàíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, îäíàê óäîñêîíàëèâ íèçêó
âèáîð÷èõ ïðîöåäóð [15].

Çàáåçïå÷åííþ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ñïðèÿëî ïðèéíÿòòÿ 6 ëèïíÿ
2005 ð. Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè [16] ³ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³, ñòâîðåííÿ ³ ââåäåííÿ â ä³þ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó
âèáîðö³â. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð âèáîðö³â” áóëî ïðèéíÿòî 22 ëþòîãî
2007 ð. [17], à íàïåðåäîäí³ ì³ñöåâèõ âèáîð³â 21 âåðåñíÿ 2010 ð. éîãî áóëî âèêëàäåíî
â íîâ³é ðåäàêö³¿ [18].

Îäíàê íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè íàÿâí³ñòü òðüîõ âèáîð÷èõ çàêîí³â íå ïðèçâåëà äî åôåêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â íà âñ³õ ð³âíÿõ. ßêùî ïîð³âíÿòè âñ³ òðè çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïðî âèáîðè, òî
ìîæíà ïîáà÷èòè ïåâí³ íåóçãîäæåíîñò³ ó ðåãóëþâàíí³ îäíèõ ³ òèõ æå ïèòàíü. Çîêðåìà
ö³ íåóçãîäæåíîñò³ ñòîñóþòüñÿ âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÷åðãîâîñò³
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åòàï³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ïî÷àòêó òà çàê³í÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ð³çíèõ âèä³â
âèáîð³â, ñèñòåìè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ïîðÿäêó âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â, ïîðÿäêó
ñêëàäàííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â, ïðîöåäóðè ãîëîñóâàííÿ (ïî÷àòêó ãîëîñóâàííÿ, çàêðèòòÿ
âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü), ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ïðîöåäóðè îñêàðæåííÿ
ä³é, áåçä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ âèáîð³â òà áàãàòî ³íøèõ. Íå ñïðèÿº åôåêòèâíîñò³ ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â â Óêðà¿í³ ³ ñóïåðå÷í³ñòü öèõ âèáîð÷èõ çàêîí³â ç ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè, çîêðåìà ç Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè [16],
à ñàìå ùîäî ôîðìè çâåðíåííÿ äî ñóäó, ñòðîê³â ³ ò. ï.

Íåîäíîðàçîâî àâòîðèòåòíèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè (çîêðåìà
Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ), íàóêîâöÿìè òà ïðàêòèêàìè ñòàâèëîñÿ ïèòàííÿ ïðî
êîäèô³êàö³þ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Âîíà äîïîìîãëà á óí³ô³êóâàòè âèáîð÷³
ïðîöåäóðè ïðåçèäåíòñüêèõ, ïàðëàìåíòñüêèõ òà ì³ñöåâèõ âèáîð³â. Òàêèé çàêîíîäàâ÷èé
àêò ñïðèÿâ áè âñòàíîâëåííþ ºäèíèõ ïðîöåäóð íà âèáîðàõ, óíåìîæëèâèâ áè çì³íó
âèáîð÷èõ íîðì ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ òîùî. Íàïðèêëàä, äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêèì, Ñ. Ð. Ãðèíåâåöüêèì,
Ñ. Ï. Ïîäãîðíèì òà Â. Ì. Ñ³í÷åíêîì áóëî ïîäàíî ïðîåêò Âèáîð÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè
â³ä 23 áåðåçíÿ 2010 ð. ¹ 4234–1 [19].

Íàñòóïíèé åòàï ó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó âèáîð³â â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àâñÿ 21 ëþòîãî
2011 ð. ³ ïîâ’ÿçàíèé ³ç âèäàííÿì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Óêàçó “Ïðî ï³äòðèìêó
³í³ö³àòèâè ùîäî ñòâîðåííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿” [20], ÿêèì çíîâó
çàïî÷àòêîâóâàâñÿ êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³. 21 ÷åðâíÿ 2013 ð. íà çàñ³äàíí³
Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ áóâ ñõâàëåíèé ïîïåðåäí³é ïðîåêò Êîíöåïö³¿ âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (äàë³ — Êîíöåïö³ÿ). Öåé ïðîåêò âèêëèêàâ äèñêóñ³¿ ó
â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é äóìö³ ùîäî ìåõàí³çì³â ïîêðàùåííÿ Îñíîâíîãî çàêîíó.

Êîíñòèòóö³éíà Àñàìáëåÿ ïðîïîíóº çàêð³ïèòè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ
ïðî òå, ùî ïèòàííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà ðåãëàìåíòóþòüñÿ çàêîíîì, ùî ïðèéìàºòüñÿ íå
ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ íå
ìîæå áóòè çì³íåíèé çà ð³ê äî äíÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç
ïîëîæåííÿì ïðî òå, ùî öå ìîæå ñòàòè îäí³ºþ ç ³íñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ñòàá³ëüíîñò³
ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³. Îäíàê, ó ñâîþ ÷åðãó,
öå ìîæå ³ ãàëüìóâàòè ïðîöåñ îíîâëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà.

Ö³êàâîþ º ³ ïðîïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ ùîäî äîïîâíåííÿ ðîçä³ëó 3
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿì ïðî íåìîæëèâ³ñòü áàëîòóâàííÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿
ïîñàäîâèõ îñ³á (íàïðèêëàä, ñóää³, ïðîêóðîðè, ñë³ä÷³, â³éñüêîâîñëóæáîâö³) íà âèáîðàõ,
ÿêùî âîíè ïîïåðåäíüî íå áóëè çâ³ëüíåí³ ç ïîñàäè àáî ñëóæáè. Âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî
â³äïîâ³äí³ñòü òàêîãî ïîëîæåííÿ îäíîìó ³ç îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî
ïðàâà, à ñàìå ïðèíöèïó çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîì³æ ³íøèì
³ çàáîðîíó áóäü-ÿêèõ ïðÿìèõ àáî íåïðÿìèõ ïðèâ³ëå¿â àáî îáìåæåíü âèáîð÷èõ ïðàâ
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà
³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó,
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè àáî ³íøèìè îçíàêàìè.

Ïåð³îäè÷íå ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ³ îíîâëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü
ïðî ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Îäíàê íà ñüîãîäí³
íå âèð³øåíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ êîäèô³êàö³¿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà.
Ïðîàíàë³çóâàâøè çì³ñò âèáîð÷èõ çàêîí³â, ìîæíà ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî óí³ô³êàö³¿
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîòðåáóþòü íîðìè ùîäî ïðèíöèï³â, ñóá’ºêò³â, ñòðîê³â,
÷åðãîâîñò³ åòàï³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó; ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ òà óòî÷íåííÿ ñïèñêó
âèáîðö³â; òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òà
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é; âèñóâàííÿ òà ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â; ïîðÿäêó
ãîëîñóâàííÿ òà ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â âèáîðö³â; ïîðÿäêó îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ
ðåçóëüòàò³â âèáîð³â; ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é, áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
âèáîð÷îãî ïðîöåñó òîùî.

Äèñêóñ³éíèì ó íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ðîçøèðåííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ âèáîð³â â Óêðà¿í³. Äåòàë³çàö³ÿ â Îñíîâíîìó çàêîí³
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àêòèâíîãî òà ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ öåíç³â
ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîäàëüøîãî çâóæåííÿ çì³ñòó é îáñÿãó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâèííî
ïðîâîäèòèñÿ ñèñòåìíî, ìàòè íàóêîâå ï³ä´ðóíòÿ, ùî âèìàãàº ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü
ïèòàíü ðîçâèòêó ³íñòèòóòó âèáîð³â â Óêðà¿í³.
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà

Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà
(ïðîòîêîë ¹ 3 â³ä 4 ëèñòîïàäà 2013 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 07.11.2013

Ãàëóñ Å. À. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòà âûáîðîâ â Óêðàèíå
Îïðåäåëåíî ïîíÿòèå “èíñòèòóò âûáîðîâ”. Íà îñíîâå àíàëèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

àêòîâ, ïðîøëîé è ñîâðåìåííîé ïðàêòèêè îñóùåñòâëåíèÿ âûáîðîâ âûäåëåíû îñíîâíûå ýòàïû
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà âûáîðîâ â íåçàâèñèìîé Óêðàèíå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû
âûäâèíóòûå â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû â ÷àñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûáîðîâ. Àâòîð óòâåðæäàåò, ÷òî
âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ñèñòåìíî, èìåòü íàó÷íîå
îáîñíîâàíèå. Äåòàëèçàöèÿ â Îñíîâíîì çàêîíå àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ öåíçîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê äàëüíåéøåìó ñóæåíèþ
ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí Óêðàèíû èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè
â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äîêàçàíà öåëåñîîáðàçíîñòü
óíèôèêàöèè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íîðì îòíîñèòåëüíî ïðèíöèïîâ, ñóáúåêòîâ, ñðîêîâ,
î÷åðåäíîñòè ýòàïîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà; ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è óòî÷íåíèÿ ñïèñêà
èçáèðàòåëåé; òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è ò.ï.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîãî íàðîäîâëàñòèÿ, èíñòèòóò âûáîðîâ,
èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Galus, O. O. The Formation and Development of the Institution of Elections in Ukraine
The term “institution of elections” has been defined in the article. On the basis of analysis of

normatively-legal acts, past and modern practice of realization of elections, the basic stages of becoming
and development of institute of elections in independent Ukraine have been distinguished. The proposals,
pulled out in science of constitutional law for suggestion the Constitution of Ukraine in part of the legal
regulation of elections, have been analysed. The author assets that the amendings to the Constitution
of Ukraine should be conducted systematically and have scientific basis. The detailing of the Basic
Law of the active and passive suffrage by installing additional qualifications can lead to further
narrowing of the meaning and scope of the constitutional right of citizens of Ukraine to elect and be
elected to the bodies of state power and local self-government. Reasonability of unitization has been
proved at legislative level of norms concerning principles, subjects, terms, order of the stages of electoral
process; to the order of stowage and clarification of register of voters; territorial organization of
realization of elections, order of forming and organization of activity of election committees.

Keywords: forms of direct democracy, election institute, electoral legislation.
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