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ÎÕÎÐÎÍÈ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÃÎ ÏÎÐßÄÊÓ

Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÇÀÂÄÀÍÜ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ

Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ
Óêðà¿íè ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà éîãî çíà÷åííÿ ó
çàáåçïå÷åíí³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè êðà¿íè, ñóñï³ëüñòâà ³
ãðîìàäÿíèíà. Ïðîâåäåíî àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é,
ïðèñâÿ÷åíèõ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Ñèñòåìàòèçîâàíî ïîãëÿäè
â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ íà ïðåäìåò äîñë³äæóâàíî¿
ïðîáëåìè. Äàíî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³
çàâäàíü ÎÂÑ ùîäî éîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îá´ðóíòîâàíî ðåàëüí³
çàãðîçè ³ ñòóï³íü ¿õ íåáåçïåêè äëÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.
Ïðîàíàë³çîâàíî çì³ñò íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
ðåãëàìåíòóþòü â³äíîñèíè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ö³é ñôåð³
òà ñïðÿìîâàí³ íà ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîðóøåíü ³ ïðàêòè÷íå ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ðîçêðèòî ¿õ äîì³íóþ÷å çíà÷åííÿ ïðè ðîçðîáö³
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ. Ïîäàºòüñÿ
õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîòèä³þ
ïîðóøåííÿì ïðàâîïîðÿäêó, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì ¿õ
çàñòîñóâàííÿ çã³äíî ç ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì. Âèçíà÷åíî øëÿõè
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â êîíòåêñò³ çàâäàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, íàö³îíàëüíà áåçïåêà, îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
ÎÂÑ, Óêðà¿íà.

Áðîêãàóç ³ Åôðîí ó ñâîºìó “Åíöèêëîïåäè÷íîìó ñëîâíèêó” íàãîëîøóâàëè, ùî
“... áåçïåêà îñîáèñò³ñíà òà ìàéíîâà º íàéãîëîâí³øèì çàäàòêîì ëþäñüêîãî
ðîçâèòêó” [1, ñ. 304]. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ëþäåé æèòè â áåçïåö³ ³ º âàæëèâîþ óìîâîþ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà òà ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè. Äî ðîçðîáêè
ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè ìàþòü â³äíîøåííÿ áàãàòî
íàïðÿìê³â äåðæàâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ, àëå
êîæíîìó ç íèõ õàðàêòåðíèé ñâ³é àñïåêò, ñâ³é íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³. Îäíèì ³ç
âàæëèâèõ ³ àêòóàëüíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ó êîíòåêñò³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà ³ ãðîìàäÿíèíà º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò âñòàíîâëåíîãî
ïîðÿäêó â Óêðà¿í³ [2].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêðåì³ àñïåêòè äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè çíàéøëè
â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê Î. Áàíäóðêà, Â. Ãâîçäåöüêèé,
². Ãîëîñí³÷åíêî, Ð. Êàëþæíèé, Â. Êîâàëåíêî, À. Êîìçþê, ß. Êîíäðàòüºâ,
Â. Îëåô³ð, Â. Îñàä÷èé, Î. Îñòàïåíêî, Î. Ïîãð³áíèé, Þ. Ðèìàðåíêî, Ñ. Ñâîðàê òà
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³íøèõ. Ïðîòå ïèòàííÿì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ó êîíòåêñò³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íå ïðèä³ëÿëîñü äîñòàòíüî¿ óâàãè.

Ìåòà ñòàòò³ — ïðîàíàë³çóâàòè ðîëü ³ çíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â êîíòåêñò³ çàâäàíü íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, ðîçêðèòè çì³ñò íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü â³äíîñèíè
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ö³é ñôåð³, âèçíà÷èòè øëÿõè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áåçïåêà ñóñï³ëüñòâà çàëåæèòü â³ä ìîæëèâîñò³ äåðæàâè
äåìîêðàòè÷íî-ïðàâîâèìè ìåòîäàìè çàáåçïå÷óâàòè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ó ñóñï³ëüñòâ³,
ïðàâà ³ ñâîáîäè ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ïðîòèä³ÿòè àíòèñîö³àëüíèì é àíòèäåìîêðàòè÷íèì
ïðîÿâàì, â³ä êîãî âîíè á íå íàäõîäèëè.

Ï³ä ãðîìàäñüêèì ïîðÿäêîì (ïðàâîïîðÿäêîì) ðîçóì³ºòüñÿ âðåãóëüîâàíà
ïðàâîâèìè òà ³íøèìè ñîö³àëüíèìè íîðìàìè ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî
çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ïîâàãó ÷åñò³ òà
ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, äîòðèìàííÿ íîðì ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³ [3, ñ. 639]. Ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè ñïðèÿòëèâó îáñòàíîâêó ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ñòâîðåííÿ íîðìàëüíèõ óìîâ äëÿ ïðàö³ òà â³äïî÷èíêó ëþäåé,
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó äåðæàâà âñòàíîâëþº
ñïåö³àëüí³ íîðìè ïðàâà, ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ — âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ó òîìó
÷èñë³ é ÎÂÑ Óêðà¿íè, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ íîðì ö³º¿ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà. Öå
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ îçíàê òà ÿêîñòåé, ÿêèìè ïîâèíí³ âîëîä³òè îðãàíè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùîá åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè áîðîòüáó ³ç ïîðóøåííÿìè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ÿê âàæëèâó óìîâó çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà
³ ãðîìàäÿíèíà.

Îáñÿã ³ ñêëàäí³ñòü âèð³øóâàíèõ çàâäàíü ÎÂÑ çàëåæèòü â³ä îö³íêè ðåàëüíèõ
çàãðîç ³ ñòóïåíÿ ¿õ íåáåçïåêè äëÿ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, çðîáëåíèõ
íà îñíîâ³ îá’ºêòèâíîãî àíàë³çó. Çà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè” [4], òàêèìè çàãðîçàìè º íàÿâí³ òà ïîòåíö³éíî ìîæëèâ³ ÿâèùà ³ ÷èííèêè,
ùî ñòâîðþþòü íåáåçïåêó îá’ºêòàì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³, çîêðåìà, ïîðóøåííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ).

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó â Óêðà¿í³ º îäíèì
³ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Â³í, ÿê çàçíà÷àº ².
Ãîë³ñíè÷åíêî, îõîïëþº á³ëüø í³æ äâ³ òðåòèíè çàãàëüíîãî îáñÿãó âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³,
îñê³ëüêè îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó — îäíà ç³ ñôåð àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêà âèð³øóº áàãàòîàñïåêòíèé êîìïëåêñ çàâäàíü ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, âñòàíîâëþº ïðàâîâ³ íîðìè çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè,
ñóñï³ëüñòâà, îõîðîíè íåäîòîðêàííîñò³, ÷åñò³, ã³äíîñò³, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñïðèÿº
âèÿâëåííþ, ïðèïèíåííþ òà ïîïåðåäæåííþ ïðàâîïîðóøåíü [5, c. 105].

Ï³ä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ùîäî áîðîòüáè ç
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîðóøåííÿìè, ÿê³ ñòâîðþþòü íåáåçïåêó äëÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
êðà¿íè, ñóñï³ëüñòâà òà ãðîìàäÿíèíà, ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü äåðæàâíî-âëàäíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³,
êîîðäèíóþòü ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó âñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó â Óêðà¿í³ [6].

Óñâ³äîìëåííÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè àíòèãðîìàäñüêèõ ÿâèù îáóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü áîðîòüáè ç íèìè äî ïîâíîãî ¿õ óñóíåííÿ ç æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ñóêóïí³ñòü
âñòàíîâëåíèõ âèùèìè îðãàíàìè âëàäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ÿêîñòåé, ÿê³ íàäàþòü
ÎÂÑ ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, âèçíà÷àºòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì [7].

Hàéóðåãóëüîâàí³øèì ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ º ñïåö³àëüí³ (ïðàâîîõîðîíí³) çàõîäè,
ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ ïîðóøåííÿì ïðàâîïîðÿäêó, ùî çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì
çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çàõîä³â äî îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè àáî ãîòóþòüñÿw
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äî ¿õ â÷èíåííÿ, ç äîäåðæàííÿì âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ òàêèõ
çàõîä³â [8].

Âèçíà÷àëüíèì äæåðåëîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ï. 22 ñò. 92
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [9], çã³äíî ç ÿêèì âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ
çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè,
àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî äèñöèïë³íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íèõ.

Êîíêðåòí³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ì³ñòÿòüñÿ â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [10]. Ñàìå â³í
ïîñ³äàº öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ âèçíà÷àº ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê óðåãóëüîâàíó íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ¿õ âèêîíàâ÷î-
âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí,
çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áîðîòüáó ç
ïðàâîïîðóøåííÿìè.

Ñôåðà êîíêðåòíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó,
ðåãóëþþòüñÿ òàêîæ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
(íàïðèêëàä, “Ïðî êîìïëåêñíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà 1996–
2000 ðîêè” â³ä 17 âåðåñíÿ 1996 ð.; “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè
ç³ çëî÷èíí³ñòþ” â³ä 21 ëèïíÿ 1994 ð.; “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ
áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ” â³ä 6 ëþòîãî 2003 ð.), ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ð³øåííÿìè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Âàæëèâèì â³äîì÷èì íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì, ùî ðåãëàìåíòóº â³äíîñèíè ó
ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, º Ñòàòóò ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿
Óêðà¿íè [11]. Ó íüîìó ́ ðóíòîâíî é äîêëàäíî âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàâäàííÿ, ïîðÿäîê
îðãàí³çàö³¿ òà íåñåííÿ ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè íà âóëèöÿõ, ïëîùàõ,
òðàíñïîðòíèõ ìàã³ñòðàëÿõ òà â ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ. Íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíèõ
ïîëîæåíü ³ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ïîäàºòüñÿ
ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîâíîâàæåíü óñ³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ÎÂÑ ùîäî êåð³âíèöòâà ïàòðóëüíî-
ïîñòîâîþ ñëóæáîþ, îá´ðóíòîâàíî ïîðÿäîê ¿¿ îðãàí³çàö³¿, âèçíà÷åíî îáîâ’ÿçêè ³ ïðàâà
íàðÿä³â ì³ë³ö³¿, à òàêîæ îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäó ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè êðà¿íè º àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ
ïðèïèñ³â çàêîíó. Ó öèõ äîêóìåíòàõ óçàãàëüíåíî çíà÷íó ÷àñòèíó ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ì³ë³ö³¿, âèð³øóþòüñÿ ÷èñëåíí³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ é
ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, ÿê
ïåðåäáà÷àº â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, ïðè âèäàíí³ àêò³â ä³þòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè,
òîìó òàê³ àêòè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ îñîáàìè, ÿêèì âîíè àäðåñîâàí³ [12].
Çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ àêò³â çä³éñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè øëÿõîì ïåðåêîíàííÿ, à é
äåðæàâíèì ïðèìóñîì. Ñàìå ç äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ì³ë³ö³ÿ âïëèâàº
íà ïîâåä³íêó ãðîìàäÿí, ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó òà áåçïåêè ãðîìàäÿí.

Ùîäî àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, íà äóìêó Î. Áàíäóðêè,
ïðîñë³äêîâóþòüñÿ äâà îñíîâí³ íàïðÿìêè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ [13]. Ïî-ïåðøå, öå çàõèñò
âñòàíîâëåíîãî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí â³ä íåáåçïå÷íèõ
ïîñÿãàíü, òîáòî ïîïåðåäæåííÿ é ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â òà ³íøèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ
ä³ÿíü, çàïîá³ãàííÿ øê³äëèâì äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé íàñë³äêàì. Çîêðåìà Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ
âîë³” [14] ïåðåäáà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä óñòàíîâëþºòüñÿ ç ìåòîþ
çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ çëî÷èí³â îêðåìèìè îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ
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âîë³, ³ çä³éñíåííÿ âèõîâíîãî âïëèâó íà íèõ. Ïîïåðåäæóâàëüíèé õàðàêòåð ïåðåäáà÷àº
òàêîæ âèëó÷åííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ â îñ³á, ÿê³ ñèñòåìàòè÷íî ïîðóøóþòü ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê, çëîâæèâàþòü ñïèðòíèìè íàïîÿìè àáî º ïñèõ³÷íî õâîðèìè.

Äðóãèé íàïðÿìîê çàêð³ïëåíî â íîðìàõ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ [15]. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ
âèçíà÷åíî íèìè ÿê ì³ðà â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ âèõîâàííÿ
îñîáè, êîòðà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ
â÷èíåííþ íîâèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê ñàìèì ïðàâîïîðóøíèêîì, òàê é ³íøèìè îñîáàìè.

Ï³äñòàâàìè ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ÷èííå
çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº áåçïîñåðåäíº âèÿâëåííÿ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ ôàêòó
â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; ìàòåð³àëè, îòðèìàí³ ç ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, à òàêîæ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ïîâ³äîìëåííÿ ÷è çàÿâè ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ïîâ³äîìëåííÿ â
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ïîâ³äîìëåííÿ ñóäîâèõ, ïðîêóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â,
àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òîùî [16].

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ îñíîâíèì
ïðèçíà÷åííÿì öèõ çàõîä³â âèçíà÷àº ÿê ïîïåðåäæåííÿ é ïðèïèíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, òàê ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ó ö³ëîìó çà ÷àñè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ó íàïðÿì³
ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó â êîíòåêñò³ çàâäàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çðîáëåíî ÷èìàëî çóñèëü, îäíàê
çä³éñíþâàí³ çàõîäè ùå íå ïðèâåëè äî ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³. Ñåðåä íîâèõ çàâäàíü, ùî ïîñòàþòü ïåðåä
ÎÂÑ Óêðà¿íè, º íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷èòè íàïðÿìè ïîøóêó íîâèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿
òà çä³éñíåííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ³ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, ÿê³
â³äïîâ³äàëè á ñó÷àñí³é îáñòàíîâö³ òà òåíäåíö³ÿì ¿¿ ðîçâèòêó. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî
ïðîâåñòè îö³íêó ä³þ÷èõ çàêîí³â, ïîëîæåíü, ³íñòðóêö³é, íàêàç³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íà â³äïîâ³äí³ñòü ñó÷àñíèì âèìîãàì çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³, íàñàìïåðåä, çàõèñòó ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäÿí òà ¿õ ïðàâ.
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äåë ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â êîíòåêñòå çàäà÷ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ Óêðàèíû ïî
îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è åãî ðîëü â îáåñïå÷åíèè âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû,
îáùåñòâà è ãðàæäàí. Ïðîâåäåí àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé è ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.
Ñèñòåìàòèçèðîâàíû âçãëÿäû îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ íà ïðåäìåò èçó÷àåìîé
ïðîáëåìû. Äàíî îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è çàäà÷ ÎÂÄ ïî åãî îáåñïå÷åíèþ.
Îáîñíîâàíû ðåàëüíûå óãðîçû è ñòåïåíü èõ îïàñíîñòè äëÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.
Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîäåðæàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòíîøåíèÿ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ýòîé ñôåðå è íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèé è ïðàêòè÷åñêîå ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Ðàñêðûòû èõ äîìèíèðóþùåå çíà÷åíèå ïðè ðàçðàáîòêå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ. Ïîäàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà ïðîòèâîäåéñòâèå íàðóøåíèÿì ïðàâîïîðÿäêà, îñóùåñòâëÿåìûõ ïóòåì èõ ïðèìåíåíèÿ ñîãëàñíî
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Îïðåäåëåíû ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ÎÂÄ ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â êîíòåêñòå çàäà÷ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, îõðàíà
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ÎÂÄ, Óêðàèíà.
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Kryshtanovych, M. F. Public Administration of Operation of Internal Affairs Bodies in
Protection of Public Order in the Context of Tasks of National Security

This paper considers issues of public regulation internal affairs bodies of operation of internal
affairs bodies in protection of public order and the significance of public regulation in ensuring
internal security of the state, society and citizen. The question of state regulation of operation of
internal affairs bodies of Ukraine concerning public order protection is considered as well as its
importance in ensuring internal security of the country, society and the citizen. The analysis of recent
researches and publications on the operation of internal affairs bodies in the field of public order
ensuring is carried out. The views of domestic and foreign scientists on the subject of the investigated
problem are systematized. The definition of the essence of public order and tasks of internal affairs
bodies regarding its ensuring is given. The real threats and the degree of their risk to public safety are
grounded. The content of normative and legal acts that regulate the relations of internal affairs bodies
in this area and direct to preventing, combating administrative violations and practical bringing the
perpetrators to administrative responsibility are analyzed. Thus their dominant role in the development
of organizational and legal basis of operation of internal affairs bodies is revealed. The characteristics
of legal measures aimed at combating violations of law are given, which are carried out by their use in
accordance with current legislation. Ways of improving the efficiency of operation of internal affairs
bodies concerning public order ensuring in the context of national security objectives are defined.

Keywords: public regulation, national security, protection of public order, internal affairs
bodies, Ukraine.
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