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Ðîçêðèòî çì³ñò ïîíÿòü äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí òà
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî-öåðêîâíèõ
â³äíîñèí. Âèñâ³òëåíî îñîáëèâîñò³ ¿õ ðîçâèòêó. Çä³éñíåíî àíàë³ç
ì³æíàðîäíèõ íîðì ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â
ñèñòåì³ äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí. Îõàðàêòåðèçîâàíî
ðåë³ã³éíî-êîíôåñ³éíó ñòðóêòóðó òà ñèñòåìó äåðæàâíî-öåðêîâíèõ
â³äíîñèí, âèÿâëåíî îñîáëèâîñò³ ¿õ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³.
Îá´ðóíòîâàíî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè òà øëÿõè îïòèì³çàö³¿
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî-öåðêîâíèõ
â³äíîñèí, çàïðîïîíîâàíî çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â ñèñòåì³
äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåë³ã³ÿ, öåðêâà, äåðæàâà, äåðæàâíî-öåðêîâí³ â³äíîñèíè, ñâîáîäà
â³ðîñïîâ³äàííÿ, ñâîáîäà ñîâ³ñò³, ñâîáîäà ðåë³ã³¿ òà â³ðîòåðïèì³ñòü, ðåë³ã³éíà ñâîáîäà,
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Â óñüîìó öèâ³ë³çîâàíîìó ñâ³ò³ çäàòí³ñòü äåðæàâè ãàðàíòóâàòè ñâîáîäó ñîâ³ñò³
òà ñâîáîäó ðåë³ã³¿ º ì³ðèëîì ¿¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, äåìîêðàòè÷íîñò³, ïîâàãè ïðàâ
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Äåðæàâíî-öåðêîâí³ â³äíîñèíè — öå ñóêóïí³ñòü ôîðì
âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ³íñòèòóòàìè äåðæàâè òà ³íñòèòóö³îíàëüíèìè ðåë³ã³éíèìè
óòâîðåííÿìè, ùî ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ òà çì³íþâàëèñÿ. Ó ¿õ îñíîâ³ çàêëàäåíî
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ óÿâëåííÿ ïðî ì³ñöå ðåë³ã³¿ òà öåðêâè â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, ¿õ
ôóíêö³¿, ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà êîìïåòåíö³¿ âñ³õ ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí [1]. Òîìó
íàëåæí³ äåðæàâíî-öåðêîâí³ â³äíîñèíè íåîáõ³äí³ ÿê äëÿ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çîáîâ’ÿçàíî¿ çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó
ñîâ³ñò³, òàê ³ äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â òå,
ùî ç ÷àñîì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â ñèñòåì³
äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíî äî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òîìó ñüîãîäí³ ïåðåä Óêðà¿íîþ ñòî¿òü ôóíäàìåíòàëüíå çàâäàííÿ
îñó÷àñíåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ñâîáîäè ñîâ³ñò³ òà â³ðîñïîâ³äàííÿ,
ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç äåìîêðàòè÷íèìè ñòàíäàðòàìè ºâðîïåéñüêîãî
ñï³âòîâàðèñòâà. Áåç ñóòòºâèõ çðóøåíü ó öüîìó íàïðÿì³ íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè
ïðàâî îñîáèñòîñò³ íà â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ ñâî¿õ ðåë³ã³éíèõ óïîäîáàíü, ãàðàíòóâàòè
êîíôåñ³ÿì ñâîáîäó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, óòâåðäèòè ïàðòíåðñüêó ìîäåëü äåðæàâíî-öåðêîâíèõ
â³äíîñèí, óíèêíóòè ì³æêîíôåñ³éíèõ íåïîðîçóì³íü, âèð³øèòè ìàéíîâ³ ïèòàííÿ
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öåðêîâ ³ äåíîì³íàö³é òîùî. Óòâåðäæåííÿ ãàðìîí³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà
ðåë³ã³éíèìè ³íñòèòóö³ÿìè ñïðèÿòèìå êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç óäîñêîíàëåííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ùîäî ñâîáîäè ñîâ³ñò³ òà â³ðîñïîâ³äàííÿ, ïðîäóêóº íåàáèÿêèé
äîñë³äíèöüêèé ³íòåðåñ ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ îïóáë³êóâàëè íèçêó ïðàöü ç öüîãî
ïèòàííÿ.

Îêðåì³ ç íèõ, ïåðåäóñ³ì ñïåö³àë³çîâàí³, âàðòî â³äçíà÷èòè. Öå ðîáîòè
Ã. Äðóçåíêà “Ì³æ òðàäèö³ºþ òà ñâîáîäîþ”, “Âïëèâ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè íà çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó ñôåð³ â³ðîñïîâ³äàííÿ:
ðåàë³¿ òà ïåðñïåêòèâè”, Ì. Âàñ³íà “Îãëÿä çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ÷åòâåðòîãî ñêëèêàííÿ ó ñôåð³ ñâîáîäè ñîâ³ñò³ òà ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ
îðãàí³çàö³é”, “Àíàë³ç ñòàíó äåðæàâíî-êîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ íà
öåíòðàëüíîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ” òîùî [2, c. 348], Â. Ä. Áîíäàðåíêà “Àêòóàëüí³
ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ñâîáîäè ñîâ³ñò³ â Óêðà¿í³” [3],
Ë. Êîâàëåíêî “Ïåðñïåêòèâè ðåë³ã³éíî¿ ñâîáîäè â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³: àíàë³ç
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³
òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿”, Þ. Ðåøåòí³êîâà “Çàêîíîäàâñòâî ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³: íîâ³
ñïîä³âàííÿ òà íîâ³ ïîáîþâàííÿ” [4] òà ³íø³.

Ñóòòºâî¿ êîðåëÿö³¿ ïîòðåáóº ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí,
îñê³ëüêè ìåõàí³çì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êîíôåñ³éíîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº
íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ñïðîá³ îêðåñëèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó â öàðèí³
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â ñèñòåì³ â³äíîñèí öåðêâè ³ äåðæàâè, ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³
ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì ó ãàëóç³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ñâîáîäè ñîâ³ñò³, ðåë³ã³¿ — ïåâíà êîíöåïòóàëüíî
îôîðìëåíà ñèñòåìà ³äåé, ïðèíöèï³â, ñòðàòåã³é, ï³äõîä³â, ìåòè, îðãàí³çàö³éíî-
ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â òà ä³é äåðæàâè, ñïðÿìîâàíèõ íà ïëàíîì³ðíå ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñâ³òîãëÿäíîþ, ïåðåäóñ³ì ðåë³ã³éíîþ,
ñàìîðåàë³çàö³ºþ ãðîìàäÿí, ñòâîðåííÿ íîðìàëüíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ
óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñîâ³ñò³, ðåë³ã³¿, ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é,
ãàðìîí³çàö³¿ âçàºìèí öåðêâè ³ äåðæàâè, óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì ¿õ
ñï³â³ñíóâàííÿ òà ñï³âïðàö³ íà áëàãî ñóñï³ëüñòâà [5].

Öåðêîâíî-ðåë³ã³éíà ñèòóàö³ÿ ó êðà¿í³, ñòàí çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà
ñâîáîäó ñîâ³ñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä ïîçèö³é äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî öåðêâè
òà õàðàêòåðó äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí. Ó áàãàòîêîíôåñ³éí³é êðà¿í³, ÿêîþ º
Óêðà¿íà, öÿ çàëåæí³ñòü çðîñòàº, íàáóâàþ÷è âèçíà÷àëüíîãî õàðàêòåðó.
Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí ïðîòÿãîì
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Áåçóìîâíî, çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî
ñôåðè ñâîáîäè ñîâ³ñò³ é â³ðîñïîâ³äàííÿ íàáóëà âèðàæåíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
ñïðÿìîâàíîñò³, íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî ðîçáóäîâè äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí
íà êîîïåðàö³éíèõ çàñàäàõ. Äî çäîáóòê³â 1990–õ — ïî÷àòêó 2000–õ ðîê³â ó öåðêîâíî-
ðåë³ã³éí³é ñôåð³ ³ ñòàíîâëåíí³ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ öåðêâîþ â Óêðà¿í³ ìîæíà
â³äíåñòè íàñàìïåðåä ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî çàáåçïå÷åííÿ
ñâîáîäè ñîâ³ñò³ òà ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é (Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñâîáîäó
ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿”, 1991 ð.) [6], ïîâåðíåííÿ öåðêâ³ â³ä÷óæåíîãî â íå¿
ðàí³øå ìàéíà, à òàêîæ íàëàãîäæåííÿ ïîñò³éíîãî ä³àëîãó ì³æ êîíôåñ³ÿìè òà ì³æ
êîíôåñ³ÿìè ³ äåðæàâîþ ÷åðåç ñòâîðåííÿ òà ñï³âðîá³òíèöòâî â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð ç
áîêó ÿê äåðæàâè (Äåðæàâíèé îðãàí ó ñïðàâàõ ðåë³ã³é òà Êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè), òàê ³
ðåë³ã³éíèõ êîíôåñ³é (Âñåóêðà¿íñüêà ðàäà öåðêîâ ³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè
(ÂÐÖ³ÐÎ) ³ ùå íèçêà äîðàä÷èõ îðãàí³â (ãðîìàäñüêèõ ðàä) çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â
öåðêîâ ³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ïðè ì³í³ñòåðñòâàõ ³ â³äîìñòâàõ, ÿê³ ñëóãóâàëè
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ìàéäàí÷èêàìè ÿê äëÿ ì³æêîíôåñ³éíîãî ä³àëîãó, òàê ³ äëÿ ä³àëîãó ïåâíî¿ êîíôåñ³éíî¿
ñï³ëüíîòè ç äåðæàâîþ) [7].

Óñå öå, — íàñàìïåðåä, ïðàêòèêà äåðæàâíî-êîíôåñ³éíîãî ä³àëîãó (çóñòð³÷³ ãëàâ
³ ïðåäñòàâíèê³â öåðêîâ òà ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ ïåðøèõ îñ³á äåðæàâè, íàñàìïåðåä
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè) — ìàëî ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ïðîöåñè â áàãàòîêîíôåñ³éíîìó
öåðêîâíî-ðåë³ã³éíîìó ïðîñòîð³ êðà¿íè. Íà ïî÷àòîê 2000–õ ðîê³â äåðæàâíî-
êîíôåñ³éíèé ä³àëîã íàáóâ ïåâíî¿ óñòàëåíîñò³ òà ð³âíîâàãè, à â äåðæàâíî-öåðêîâíèõ
â³äíîñèíàõ íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî çàïðîâàäæåííÿ ïàðòíåðñüêî¿ ìîäåë³ â³äíîñèí.
Ñàìå òàêó ìîäåëü ïðîïîíóâàëà ðåë³ã³éíà ñï³ëüíîòà êðà¿íè ó ïðîåêò³ “Êîíöåïö³¿
äåðæàâíî-êîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí”, ðîçðîáëåíîìó Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ òà ³íøèìè
îðãàíàìè âëàäè ó ñï³âïðàö³ ç ÂÐÖ³ÐÎ ó 2004 ðîö³ òà ³ç âíåñåíèìè çì³íàìè ó
2009 ðîö³, àëå, íà æàëü, òàê ³ íå áóâ ïðèéíÿòèé [7].

Îäíàê íåâäîâç³ õàðàêòåð äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí ïî÷àâ çàçíàâàòè çì³í
(îñîáëèâî çíà÷íèõ — ç 2010 ðîêó) ç³ çì³íîþ âëàäè â êðà¿í³. Ïðî ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí òà ïðî õàðàêòåð öèõ â³äíîñèí
ó êðà¿í³ ìîæíà ñóäèòè, çîêðåìà, çà òàêèìè ïîçèö³ÿìè:

1) òåíäåíö³ÿìè ðîçâèòêó äåðæàâíî-êîíôåñ³éíîãî ä³àëîãó òà ñï³âðîá³òíèöòâîì;
2) ñòàíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïðàêòèêîþ äîòðèìàííÿ

çàêîíîäàâñòâà ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ä³ÿëüí³ñòü ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é;
3) ïðàêòèêîþ â³äâ³äóâàííÿ ïåðøèìè îñîáàìè äåðæàâè ðåë³ã³éíèõ ñëóæ³íü

(ç³áðàíü) ç íàãîäè âåëèêèõ ðåë³ã³éíèõ ñâÿò òà çàëó÷åííÿ öåðêâè äî îô³ö³éíèõ
äåðæàâíèõ çàõîä³â íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíèõ ïîçèö³é, ðîçãëÿíåìî ñòàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí ç
2010 ðîêó ïî òåïåð³øí³é ÷àñ. ßê ìè âæå çàçíà÷àëè, ï³ñëÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â
ó ëþòîìó 2010 ðîêó ñèòóàö³ÿ çàçíàëà çì³í. Íà çàñ³äàíí³ Ãðîìàäñüêî¿ ãóìàí³òàðíî¿
ðàäè 13 òðàâíÿ 2010 ð. Ïðåçèäåíò Â. Ô. ßíóêîâè÷ çàäåêëàðóâàâ ïðèíöèï ð³âíîãî
ñòàâëåííÿ äî âñ³õ öåðêîâ ³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é êðà¿íè òà íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè ó
âíóòð³øíüîöåðêîâí³ ñïðàâè [8], àëå âïðîäîâæ 2010 ðîêó íå áóëî ïðîâåäåíî æîäíî¿
çóñòð³÷³ Ïðåçèäåíòà àáî ³íøèõ ïåðøèõ îñ³á äåðæàâè í³ ç ÂÐÖ³ÐÎ, í³ ç ïðåäñòàâíèêàìè
öåðêîâ (çà âèíÿòêîì Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè) ³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ÷è
¿õ îá’ºäíàíü. Ïîïðè ÷èñëåíí³ çâåðíåííÿ äî Ïðåçèäåíòà ÿê ç áîêó ÂÐÖ³ÐÎ òà ³íøèõ
ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü, òàê ³ îêðåìèõ öåðêîâ, óñ³ ëèñòè ³ çâåðíåííÿ çàëèøàëèñÿ áåç
â³äïîâ³ä³. Òàêà ñèòóàö³ÿ çà â³äêðèòîãî ³ãíîðóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì óñ³õ ³íøèõ
óêðà¿íñüêèõ öåðêîâ ³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é âèêëèêàëà äîñèòü íåîäíîçíà÷íó ðåàêö³þ
ðåë³ã³éíî¿ ñï³ëüíîòè, ïîë³òèê³â, ãðîìàäñüêîñò³ òà åêñïåðò³â ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿
êîðäîíàìè.

Ïðîòÿãîì 2010 ðîêó íå ïðîâåäåíî æîäíîãî çàñ³äàííÿ Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Êîì³ñ³þ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, ÿêå çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 30 æîâòíÿ 2008 ð. ¹ 953, ¿¿ çàñ³äàííÿ ìàþòü â³äáóâàòèñÿ íå ð³äøå, í³æ îäèí
ðàç íà êâàðòàë. Ó ëèïí³ 2010 ðîêó ë³êâ³äîâàíî ïîñàäó Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ç
ãóìàí³òàðíèõ ïèòàíü, ÿêèé î÷îëþâàâ êîì³ñ³þ. Ïèòàííÿ â³äíîñèí ïåðåäàí³ äî
êîìïåòåíö³¿ Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ç ïèòàíü ªâðî–2012.

Â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ð. áåç êîíñóëüòàö³é ç ðåë³ã³éíîþ ñï³ëüíîòîþ áóëî ë³êâ³äîâàíî
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé ³ ðåë³ã³é (ïðè ÿêîìó
ïðàöþâàëà, çîêðåìà, Ðàäà ïðåäñòàâíèê³â äóõîâíèõ óïðàâë³íü ³ öåíòð³â ìóñóëüìàí
Óêðà¿íè), à òàêîæ Íàö³îíàëüíó åêñïåðòíó êîì³ñ³þ Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàõèñòó
ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³, ïðè ÿê³é ïðàöþâàëà Íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâíà ðàäà ç ïèòàíü ðåë³ã³¿
òà íàö³îíàëüíîñòåé, ñòâîðåíà Êîì³ñ³ºþ òà Âñåóêðà¿íñüêîþ ðàäîþ öåðêîâ. Òàêå
ð³øåííÿ ðåë³ã³éíîþ ñï³ëüíîòîþ êðà¿íè îö³íþâàëîñÿ íåãàòèâíî, îñê³ëüêè ïîðóøóâàëî
÷èííèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿”, ÿêèé ïåðåäáà÷àº
íàÿâí³ñòü Äåðæàâíîãî îðãàíó ó ñïðàâàõ ðåë³ã³é. Ïðåäñòàâíèêè á³ëüøîñò³ öåðêîâ
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ïåðåêîíàí³, ùî â ïîë³êîíôåñ³éí³é êðà¿í³ íàÿâí³ñòü ïåâíîãî “ïîñåðåäíèêà” ó
â³äíîñèíàõ öåðêîâ ³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ç äåðæàâîþ º äîö³ëüíîþ. Óñóíåííÿ òàê
çâàíîãî “ïîñåðåäíèêà” ñòâîðþº ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿ á³ëüø³ñòü êîíôåñ³é òèì ñàìèì 
“… áóäå ïîçáàâëåíà äîñòóïó äî âëàäè, à âëàäà ñàìà áóäå îáèðàòè ñóá’ºêòà ïàðòíåðñüêèõ
â³äíîñèí ó öàðèí³ ðåë³ã³¿”.

Ó ñ³÷í³ 2011 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äàíî äîðó÷åííÿ Ì³í³ñòåðñòâó
êóëüòóðè òà Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ äî 1 ëþòîãî 2011 ð. ðîçðîáèòè òà ïîäàòè äî
Óðÿäó äëÿ íàñòóïíîãî âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Ïàðëàìåíòó çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿” (äàë³ — íîâà
ðåäàêö³ÿ Çàêîíó). Ïèòàííÿ ðîçðîáêè íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó àáî âíåñåííÿ çì³í äî
íüîãî ïîñòàëî ó çâ’ÿçêó ³ç ðåêîìåíäàö³ÿìè Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè
(ÏÀÐª) â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ð. ÏÀÐª, â³äçíà÷èâøè ïðîãðåñèâíèé õàðàêòåð íàçâàíîãî
Çàêîíó, ðåêîìåíäóº éîãî âäîñêîíàëèòè [9]. Âïåðøå ïðî ðîçðîáêó íîâî¿ ðåäàêö³¿
Çàêîíó çãàäóºòüñÿ â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà ó 2006 ðîö³, ïîò³ì òàêîæ â Óêàçàõ Ïðåçèäåíòà
ó 2009 ³ 2010 ðîêàõ. Óâåñü öåé ÷àñ ÂÐÖ³ÐÎ, ³íø³ ðåë³ã³éí³ îá’ºäíàííÿ, ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ âèñòóïàëè çà òå, ùî çì³íàì áàçîâîãî çàêîíó, ÿê ³ ³íøèõ çàêîí³â, ùî
ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é,
ìàº ïåðåäóâàòè ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí, ÿêà ïîâèííà
áóòè ïîêëàäåíà â îñíîâó çàçíà÷åíèõ çì³í ³ ãîëîâíå — ðîçðîáëåíà ³ ïðèéíÿòà çà
ó÷àñò³ òà çãîäè ðåë³ã³éíî¿ ñï³ëüíîòè [4].

21 êâ³òíÿ 2011 ð. á³ëüø í³æ ð³ê ï³ñëÿ âñòóïó íà ïîñò Ïðåçèäåíòà
Â. Ô. ßíóêîâè÷ âïåðøå çóñòð³âñÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè ÂÐÖ³ÐÎ. Îäíèì ç ãîëîâíèõ
ïèòàíü, ÿê³ îáãîâîðþâàëèñÿ íà çóñòð³÷³, áóëî ïèòàííÿ ïðî ï³äãîòîâêó çãàäàíî¿ âèùå
íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó. Ó ïèñüìîâîìó Çâåðíåíí³, ïîäàíîìó Ïðåçèäåíòó ó÷àñíèêàìè
çóñòð³÷³, ÂÐÖ³ÐÎ ïðîïîíóâàëà â³äìîâèòèñÿ â³ä ³äå¿ óõâàëåííÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó,
à çîñåðåäèòè çóñèëëÿ íà óõâàëåíí³ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî-êîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí â
Óêðà¿í³ òà âíåñåíí³ îêðåìèõ çì³í äî ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãëàìåíòóº
ä³ÿëüí³ñòü ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é. Îäíàê Ïðåçèäåíò çàïåâíèâ ó÷àñíèê³â çóñòð³÷³,
ùî “ìè ö³ çì³íè â³äïðàöþºìî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà áóäå ñòâîðåíà, ³ ï³ñëÿ
òîãî, ÿê âîíè áóäóòü óçãîäæåí³ ³ç çàãàëüíèì êîíñåíñóñîì, ÿ ÿê Ïðåçèäåíò ï³äïèøó
öåé Çàêîí” [4]. Òàêèì ÷èíîì, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íå â³äìîâëÿþ÷èñü â³ä ³äå¿ íîâî¿
ðåäàêö³¿ Çàêîíó, ïóáë³÷íî ïîîá³öÿâ ë³äåðàì óêðà¿íñüêèõ öåðêîâ ³ ðåë³ã³éíèõ
îðãàí³çàö³é óçãîäæóâàòè çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà ç ðåë³ã³éíîþ ñï³ëüíîòîþ íà çàñàäàõ
êîíñåíñóñó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó Çâåðíåíí³ ÂÐÖ³ÐÎ íàð³âí³ ç ïðîïîçèö³ºþ ïðî
ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî-êîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí ì³ñòèëèñÿ òàêîæ ïðîïîçèö³¿
çì³í äî îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî êîìïëåêñó çàõîä³â ç ïîâåðíåííÿ Öåðêâàì
³ ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì ìàéíà, âèëó÷åíîãî òîòàë³òàðíèì ðåæèìîì ìèíóëîãî, òà
êîìïëåêñíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ïðî îñâ³òó ç ìåòîþ, çîêðåìà, íàäàííÿ ðåë³ã³éíèì
îðãàí³çàö³ÿì ïðàâà çàñíóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó îñâ³òè.

Àëå, íà ïðåâåëèêèé æàëü, ïðîïîçèö³¿ ÂÐÖ³ÐÎ íå áóëè ïî÷óò³. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü
ïîâòîðíå Çâåðíåííÿ ÷ëåí³â ÂÐÖ³ÐÎ, ïåðåäàíå Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ìàéæå ÷åðåç
ð³ê, 21 áåðåçíÿ 2012 ð., ï³ä ÷àñ äðóãî¿ çóñòð³÷³. Òåêñò öüîãî Çâåðíåííÿ º àíàëîã³÷íèì
äî ïîïåðåäíüîãî òà ì³ñòèòü ò³ ñàì³ ïðîïîçèö³¿ ³ ñïîä³âàííÿ, ùî ³ Çâåðíåííÿ â³ä
21 êâ³òíÿ 2011 ð.

Íåçâàæàþ÷è íà íåãàòèâí³ îö³íêè Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ
Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïðîô³ëüíîãî ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó — Êîì³òåòó ç ïèòàíü
êóëüòóðè ³ äóõîâíîñò³, ÿêèé ðåêîìåíäóâàâ Ïàðëàìåíòó â³äõèëèòè çàêîíîïðîåêò,
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ÿêîãî ïîçèö³ÿ êîì³òåòó, âçàãàë³ îãîëîøåíà íå áóëà ó Ïàðëàìåíò³ òà
÷èñëåíí³ Çâåðíåííÿ ÷ëåí³â ÂÐÖ³ÐÎ äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íàêëàñòè âåòî íà Çàêîí
íå ñòàëè íà çàâàä³, çàêîíîïðîåêò, çîêðåìà â ÷àñòèí³ çì³í äî Çàêîíó ïðî ñâîáîäó
ñîâ³ñò³, ï³ñëÿ äâîõ ÷èòàíü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ áóâ ïðèéíÿòèé òà ï³äïèñàíèé Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè [4].

Ùî ñòîñóºòüñÿ çì³í äî Çàêîíó, ÿêèé áóâ ïðèéíÿòèé òà ï³äïèñàíèé Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè, òî äîñèòü ïîð³âíÿòè òåêñòè ðåêîìåíäàö³é ÏÀÐª, çâåðíåíü ÂÐÖ³ÐÎ äîw
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Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21 êâ³òíÿ 2011 ð. òà 21 áåðåçíÿ 2012 ð. ³ ïåðåêîíàòèñÿ,
ùî ö³ çì³íè íå ìàþòü í³÷îãî ñï³ëüíîãî í³ ç ïîçèö³ºþ ÏÀÐª, í³ ç ïîçèö³ºþ ðåë³ã³éíî¿
ñï³ëüíîòè Óêðà¿íè. Íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî êðèòè÷í³ ðåìàðêè ÏÀÐª íà àäðåñó
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîëóíàëè ó 2005 ðîö³ ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèÿâèëèñÿ
ñëóøíèìè, íà ñüîãîäí³ ïðîáëåìó îñòàòî÷íî íå ðîçâ’ÿçàíî.

ßê íàñë³äîê â 2013 ð. (ÿê ³ â ïîïåðåäí³) íå áóëî ïðèéíÿòî áàçîâ³ çàêîíîäàâ÷³
àêòè ó ñôåð³ ñâîáîäè ñîâ³ñò³ é â³ðîñïîâ³äàííÿ. Ñèòóàòèâíî-âèá³ðêîâèé ï³äõ³ä
ïðîäîâæóâàâ äîì³íóâàòè íàä êîìïëåêñíî-ñòðàòåã³÷íèì.

Òàêèì ÷èíîì, çä³éñíþþ÷è äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ñâîáîäè ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³¿
íåîáõ³äíî ïåðåäóñ³ì óäîñêîíàëþâàòè ñèñòåìó ïðàâîâèõ êîîðäèíàò äåðæàâíî-
öåðêîâíèõ ³ ñóñï³ëüíî-ðåë³ã³éíèõ â³äíîñèí. Íîâ³é âëàäí³é êîìàíä³ âàæëèâî
âðàõîâóâàòè çäîáóòêè ³ ïðîðàõóíêè íåäàâíüîãî ìèíóëîãî ó ö³é ñôåð³. Áåç íàëåæíîãî
àíàë³çó â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó íàâðÿä ÷è âäàñòüñÿ óíèêíóòè ïîïåðåäí³õ ïîìèëîê ³
ä³ÿòè äîñòàòíüî åôåêòèâíî. Ïðîòå ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, äâîçíà÷í³ñòü îêðåìèõ ïîëîæåíü
â³äïîâ³äíîãî ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà, ðîçìèò³ñòü ñòðàòåã³¿ éîãî òðàíñôîðìàö³¿, à
ãîëîâíå — â³äñóòí³ñòü ó íüîìó êîðïóñó ñóãîëîñíèõ ðåàë³ÿì áàçîâèõ çàêîí³â ó ñôåð³
ñâîáîäè ñîâ³ñò³ é â³ðîñïîâ³äàííÿ óñêëàäíþº ïîäàëüøèé äåìîêðàòè÷íèé ïîñòóï,
ïðîäóêóº àòìîñôåðó íàïðóæåííÿ, ïðèçâîäèòü äî “ðó÷íîãî” ñïîñîáó âðåãóëþâàííÿ
ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é, — ³íøèìè ñëîâàìè, º çðó÷íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ çëîâæèâàíü ç
áîêó ÷èíîâíèê³â, à òàêîæ âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ ç áîêó ðåë³ã³éíî¿ ñï³ëüíîòè
Óêðà¿íè, ÿêà âïðîäîâæ òðèâàëîãî òåðì³íó íå ìîæå äîñòóêàòèñÿ äî êåð³âíèöòâà
äåðæàâè, ùîá áóòè ïî÷óòîþ òà ïîâíîö³ííî ðåàë³çîâóâàòè ñâîº ïðàâî íà ñâîáîäó
ñîâ³ñò³.

Ò³ëüêè óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó çäàòíå ãàðàíòóâàòè óñþ
ïîâíîòó ïðàâ ëþäèíè ùîäî âîëåâèÿâëåííÿ íà ´ðóíò³ ðåë³ã³¿, ñâîáîäó ä³ÿëüíîñò³
öåðêîâ ³ äåíîì³íàö³é, ñïðÿìóâàòè ðîçâèòîê äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí ó ðóñëî,
êîëè “ö³ â³äíîñèíè íàáóäóòü ó â³ò÷èçíÿíîìó ñîö³óì³ òàêîãî æ õàðàêòåðó, ì³ñöÿ ³
çíà÷åííÿ, ùî íà ñüîãîäí³ çàéìàþòü ö³ â³äíîñèíè â ñóñï³ëüñòâàõ ïðîâ³äíèõ êðà¿í
ªâðîïè” [10, c. 18].

Âàæëèâèì çàâäàííÿì óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí º ðîçâèòîê
ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ äåðæàâíî-öåðêîâíèõ
â³äíîñèí ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè ÿê ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê â³äíîñèí äåðæàâè, âëàäíèõ ñòðóêòóð ð³çíèõ
ð³âí³â òà ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ç ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ñâîáîäè ñîâ³ñò³, ðåë³ã³¿. Ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè óäîñêîíàëåííÿ ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí º ðîçðîáêà êîìïëåêñíî¿
ñòðàòåã³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî é äóõîâíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè; çàáåçïå÷åííÿ
âíóòð³øíüîðåë³ã³éíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ì³æöåðêîâíî¿ òà ì³æêîíôåñ³éíî¿ çëàãîäè;
ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ çàäëÿ ïîâíîãî çàäîâîëåííÿ ðåë³ã³éíèõ ïîòðåá, à ñàìå
ñâîáîäè ñâ³òîãëÿäó òà â³ðîñïîâ³äàííÿ âñ³ìà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿìè òà
îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà; ñïðèÿííÿ çîâí³øíüîðåë³ã³éí³é ñòàá³ëüíîñò³; âõîäæåííÿ
óêðà¿íñüêèõ öåðêîâ äî ì³æíàðîäíèõ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é.

Ðåàë³çàö³ÿ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü ñïðèÿòèìå äîòðèìàííþ òàêèõ îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí:
âåðõîâåíñòâî çàêîíó òà ïð³îðèòåò ïðàâ ëþäèíè, ð³âí³ ïðàâîâ³ óìîâè äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â
äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí íåçàëåæíî â³ä ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé òà ïîë³òè÷íèõ
óïîäîáàíü, à òàêîæ ¿õíüî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðèíàëåæíîñò³; äîòðèìàííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â
îñîáè, êîíôåñ³¿, ãðîìàäè â³ðóþ÷èõ, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà ¿õíÿ âçàºìíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî çàõèñòó ³íòåðåñ³â ó äóõîâíî-ðåë³ã³éí³é ñôåð³.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé àíàë³ç çàñâ³ä÷óº, ùî ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ â
ñèñòåì³ äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí ïðîïîíóº øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, âèêîíàííÿ êîìïëåêñó çàâäàíü, äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â, áåç
ÿêèõ íåìîæëèâå åôåêòèâíå ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ äóõîâíèìè
ïðîöåñàìè, ñâîáîäà âîëåâèÿâëåííÿ é ðåàë³çàö³ÿ ðåë³ã³éíèõ ³íòåðåñ³â îñîáè òà
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ðåë³ã³éíèõ ãðóï, åôåêòèâíå â³äïðàöþâàííÿ ìåõàí³çìó ðîçâ’ÿçàííÿ àêòóàëüíèõ ïèòàíü
ì³æêîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí òà ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ðåë³ã³éí³é ñôåð³,
ÿêà, â ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äàëà á ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì ó ãàëóç³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà.

Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè òà âèñíîâêè äàþòü ï³äñòàâè äëÿ ïðîïîçèö³é ùîäî
ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî-
öåðêîâíèõ â³äíîñèí:

— çàáåçïå÷åííÿ êîíñîë³äàö³¿ òà çëàãîäæåíîñò³ ä³é óñ³õ ³íñòèòóò³â âëàäè (ÿê
öåíòðàëüíèõ, òàê ³ ðåã³îíàëüíèõ) ïðè ðîçðîáö³ òà ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî îïòèì³çàö³¿
äåðæàâíî-êîíôåñ³éíèõ ³ ñóñï³ëüíî-ðåë³ã³éíèõ â³äíîñèí. Äîòðèìàííÿ ïðè öüîìó
âèêëþ÷íî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà;

— óçàãàëüíåííÿ íàïðàöþâàíü ùîäî êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ðåë³ã³éíî-öåðêîâí³é ñôåð³. Óõâàëåííÿ ïàðëàìåíòîì Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî-
êîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ó ñòàòóñ³ Çàêîíó Óêðà¿íè;

— êîðåëÿö³ÿ çàêîíîïðîåêòó “Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿”,
ï³äãîòîâëåíîãî ó 2009 ðîö³, ç îçíà÷åíîþ âèùå Êîíöåïö³ºþ. Âèíåñåííÿ äîêóìåíòà
íà ðîçãëÿä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿”;

— âíåñåííÿ íåîáõ³äíèõ çì³í ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ùîäî ñâîáîäè ñîâ³ñò³ òà
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ïðî îñâ³òó ç ìåòîþ ãàðàíòóâàòè ïðàâî
êîíôåñ³é íà çàñíóâàííÿ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.

Äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü äîö³ëüíèìè º íèçêà çàõîä³â ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî
çàêð³ïëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâè ³ öåðêâè â ñîö³àëüí³é ñôåð³ òà îïòèì³çàö³ÿ
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí.
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Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 1 â³ä 2 âåðåñíÿ 2013 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 06.09.2013

Áóðìèñòðîâà Â. À. Ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-öåðêîâíûõ îòíîøåíèé

Ðàñêðûò ñìûñë ïîíÿòèé ãîñóäàðñòâåííî-öåðêîâíûõ îòíîøåíèé è ïóáëè÷íîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî–öåðêîâíûõ îòíîøåíèé. Âûñâåòëåíî îñîáåííîñòè
èõ ðàçâèòèÿ. Ïðîâåäåí àíàëèç ìåæäóíàðîäíûõ íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-öåðêîâíûõ
îòíîøåíèé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííî-öåðêîâíûõ îòíîøåíèé. Îõàðàêòåðèçîâàíî ðåëèãèîçíî-êîíôåññèîííóþ ñòðóêòóðó
è ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííî-öåðêîâíûõ îòíîøåíèé, âûÿâëåíî îñîáåííîñòè èõ ðàçâèòèÿ â Óêðàèíå.
Îáîñíîâàíî ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ è ïóòè îïòèìèçàöèè ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-öåðêîâíûõ îòíîøåíèé, ïðåäëîæåíû ìåðû ñ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-
öåðêîâíûõ îòíîøåíèé.
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íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå.

Burmistrova, V. A. The Ways of the Developing Normative and Legal Support of Public
Administration in the System of Relation Between the State and Church

The sense of the definitions the church-state relations and the public administration in the
system of relation between the state and church is disclosed in the article. The peculiarities of their
development are also reflected. The international codes of the regulation of church-state relations and
normative legal support of public administration in the system of relation between the state and church
are analysed. The religion structure and the system of the relation between the state and church are
characterized in the article. The peculiarities of their developing in Ukraine are also discovered. The
priority directions and the ways of optimization the public administration in the system of relation
between the state and church are established and the arrangements of normative legal support of
public administration in the system of relation between the state and church developing are suggested.

Keywords: religion, church, state, church-state relations, religious freedom, freedom of conscience,
national interests, public administration.
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