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çäîáóâà÷ êàôåäðè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà

Äîíåöüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ

ÓÄÊ 351.3 (477)

ÂÏËÈÂ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ
ÍÀ ÑÒÀÍ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Äîñë³äæóþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè Óêðà¿íè
òà ¿õ âïëèâ íà ñòàí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Íàö³îíàëüíó
áåçïåêó äåðæàâè âèçíà÷åíî ¿¿ ïð³îðèòåòîì. Çàçíà÷åíî, ùî æîäåí ³ç
ñóá’ºêò³â íå ìîæå âòðó÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â
óïðàâë³ííÿ. Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè
ïîêëàäåíî â îñíîâó àäì³í³ñòðàòèâíîãî, òðóäîâîãî, êðèì³íàëüíîãî,
åêîëîã³÷íîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ôîðìóºòüñÿ ç
óðàõóâàííÿì çàãàëüíèõ çàñàä êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ ôàêòîðè, ÿê³ îáóìîâëþþòü
íåîáõ³äí³ñòü îíîâëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè. Ïðîàíàë³çîâàíî
òàê³ ïðèíöèïîâ³ ïåðåäóìîâè êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³,
ÿê íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ³íñòèòóòó
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèçíà÷åíî î÷³êóâàí³ íàñë³äêè êîíñòèòóö³éíî¿
ðåôîðìè â êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî
êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ — öå ïîñòóïîâèé òà
òðèâàëèé ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ çàñîá³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â âëàäè òà îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ¿õ êîíñòèòóö³éíîìó
ñòàòóñó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ïåðåäóìîâè, íàö³îíàëüíà áåçïåêà, êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè — öå êîìïëåêñíèé ïðîöåñ, ÿêèé çàëåæèòü
â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â, ó òîìó ÷èñë³ é â³ä çì³íè çàêîíîäàâñòâà. ßêùî ãîâîðèòè ïðî
ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî íå âàðòî çàáóâàòè, ùî öå âèçíà÷àëüíà
ïîä³ÿ, ÿêà ìîæå ÿê ïîçèòèâíî, òàê ³ íåãàòèâíî âïëèíóòè íà íàö³îíàëüíó áåçïåêó
äåðæàâè. Òîæ íåîáõ³äíèì º àíàë³ç íàïðÿì³â êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ òà âèçíà÷åííÿ ¿õ âïëèâó íà ñòàí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, à
íåäîñòàòíº íàóêîâå îïðàöþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ùå ðàç ï³äòâåðäæóº
àêòóàëüí³ñòü òåìè ö³º¿ ñòàòò³.

Îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìàòèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â³äîáðàæàëèñÿ ó ïðàöÿõ
Ì. Á. Ëåâèöüêî¿, ². Ì. Ïåòð³âà, Î. Â. Ñîâãèð³, Î. Ô. Ôðèöüêîãî òà ³í. Îäíàê
ïèòàííþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó ñâ³òë³ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ ðåôîðì, íà íàøó
äóìêó, ïðèä³ëåíî íåäîñòàòíüî óâàãè, ùî ³ âèçíà÷àº àêòóàëüí³ñòü öüîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â äîñë³äæåíí³ ïåðåäóìîâ òà íàïðÿì³â êîíñòèòóö³éíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³, à òàêîæ ¿¿ âïëèâó íà ñòàí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

²ñíóâàííÿ æîäíî¿ öèâ³ë³çîâàíî¿ äåðæàâè íåìîæëèâî áåç íàÿâíîñò³ âëàñíî¿
êîíñòèòóö³¿. Öå ìîæå áóòè ºäèíèé êîäèô³êîâàíèé àêò, ÿê â Óêðà¿í³, ÷è ñóêóïí³ñòü
îêðåìèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ óòâîðþþòü êîíñòèòóö³þ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ). Îäíàê
ñàìå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè º îñíîâîþ äåðæàâîòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
îêðåìèõ ³íñòèòóò³â ñóñï³ëüñòâà. Îñíîâí³ àñïåêòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òàêîæ
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çàô³êñîâàí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 5 ÿêî¿ çàêð³ïëþº, ùî “… í³õòî íå ìîæå
óçóðïóâàòè äåðæàâíó âëàäó” [1].

Íà íàøó äóìêó, ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ âêàçóº íà òîé ôàêò, ùî íàö³îíàëüíà
áåçïåêà äåðæàâè º ¿¿ ïð³îðèòåòîì, à æîäåí ç ñóá’ºêò³â íå ìîæå âòðó÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ. Íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî
âñòàíîâëþþòü ïðèíöèïè òà ï³äõîäè ùîäî ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè, à òàêîæ âñòàíîâëþþòü çàñàäè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè.

Îêð³ì öüîãî, ñàìå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè ïîêëàäåíî â îñíîâó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî, òðóäîâîãî, êðèì³íàëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà,
ÿêå ôîðìóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíèõ çàñàä êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Âàæëèâå çíà÷åííÿ òàêîæ ìàº çàêð³ïëåííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³
ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó â äåðæàâ³, à òàêîæ òèõ îð³ºíòèð³â, ÿêèõ âîíà äîòðèìóºòüñÿ â
çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é ïîë³òèö³. Äëÿ Óêðà¿íè — öå ïîáóäîâà ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç
ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîë³òè÷íèé ðåæèì, çàêð³ïëåíèé ó
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çóìîâëþº ñïîñîáè òà çàñîáè ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî ³ñòîòíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà â
ö³ëîìó. Òîæ êîíñòèòóö³ÿ ôàêòè÷íî äîçâîëÿº ñôîðìóâàòè óÿâëåííÿ ïðî äåðæàâó òà
ïð³îðèòåòè ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî ó ïîäàëüøîìó âïëèâàº íà êóðñ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè ùîäî ö³º¿ äåðæàâè.

Êîíñòèòóö³ÿ — öå äîâîë³ ñêëàäíèé òà çì³ñòîâíèé ³íñòðóìåíò ðåãëàìåíòàö³¿
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â äåðæàâ³, ÿêèé ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòèñÿ âëàäîþ ç óðàõóâàííÿì
¿¿ âåðõîâåíñòâà. Ä³éñíî, öåé íîðìàòèâíèé àêò íåäàðåìíî íàçèâàþòü “Îñíîâíèé çàêîí
Óêðà¿íè”, à ïðàâîâèé çàõèñò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì
ä³ÿëüíîñò³ ÿê ãîëîâè äåðæàâè, òàê ³ ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ ã³ëîê âëàäè. Òåîð³ÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âêàçóº íà òîé ôàêò, ùî ä³ÿ êîíñòèòóö³¿ â ÷àñ³ âèçíà÷àºòüñÿ
ìîìåíòîì íàáðàííÿ íåþ ÷èííîñò³ òà ìîìåíòîì âòðàòè òàêî¿ ÷èííîñò³ øëÿõîì
ââåäåííÿ â ä³þ íîâî¿ êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè. Ìîìåíò íàáðàííÿ êîíñòèòóö³ºþ ÷èííîñò³,
ÿê ïðàâèëî, ïðèïàäàº íà ïåðø³ ðîêè ³ñíóâàííÿ êðà¿íè, à ÿêùî ãîâîðèòè ïðî âòðàòó
÷èííîñò³, òî öåé ìîìåíò çäåá³ëüøîãî ìîæå áóòè îáóìîâëåíèé çì³íîþ ïîë³òè÷íîãî
ðåæèìó ÷è ÿêèìèñü çíà÷íèìè ïåðåòâîðåííÿìè â äåðæàâ³.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä âêàçóº íà ñòàá³ëüí³ñòü êîíñòèòóö³¿, òîáòî ñòðîê ¿¿ ä³¿ º
íåîáìåæåíèì, à çì³íè â³äáóâàþòüñÿ ëèøå çà äîïîìîãîþ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í
òà äîïîâíåíü. Áåçïåðå÷íî, öÿ ïðîöåäóðà º äîâîë³ æîðñòêîþ òà ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíà,
ùî îáóìîâëåíî âàæëèâ³ñòþ öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Ôàêòè÷íî âñòàíîâëåííÿ òàêèõ
äîâîë³ æîðñòêèõ âèìîã ùîäî ïîðÿäêó âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî êîíñòèòóö³¿ º
îäíèì ³ç çàñîá³â ¿¿ îõîðîíè òà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³. Ïðè÷îìó òàêèé äîñâ³ä º
çàãàëüíîïðèéíÿòèì òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó, äå ³ñíóþòü ³íñòèòóòè
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, òîáòî ³ñíóº âèáîðíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé
ôîðìóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³âíîãî ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà.

Íà íàøó äóìêó, ïðàêòèêà âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
º íîðìàëüíîþ ïðàêòèêîþ òà æîäíèì ÷èíîì íå ñóïåðå÷èòü äåìîêðàòè÷íèì ö³ííîñòÿì.
Äî îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü îíîâëåííÿ êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè
ñë³ä â³äíåñòè:

— òðàíñôîðìàö³ÿ îêðåìèõ ³íñòèòóò³â ñóñï³ëüñòâà;
— çì³íà ôîðìè ïðàâë³ííÿ ÷è ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ;
— çì³íà ³ñíóþ÷îãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó äåðæàâè;
— ³ñòîòí³ çì³íè â ñòðóêòóð³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ë³êâ³äàö³ÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ

÷è ñòâîðåííÿ îðãàíó);
— çì³íà âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ÷è ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó;
— çì³íà ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â

äåðæàâ³;
— çì³íà àáî çàïðîâàäæåííÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ íîâî¿ ³äåîëîã³¿ â

êðà¿í³.
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Ðîçãëÿíóò³ âèùå ÷èííèêè, áåçóìîâíî, ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ,
òîìó ïîòðåáóþòü îáîâ’ÿçêîâîãî â³äîáðàæåííÿ â ñòàòòÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà
ï³äñòàâ³ ÿêèõ ó ïîäàëüøîìó áóäå â³äáóâàòèñÿ çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü. Äåÿê³ ç
âêàçàíèõ ÷èííèê³â íå º áàæàíèìè äëÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì òà íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ö³ëîìó,
íàïðèêëàä, çàïðîâàäæåííÿ íà ð³âí³ äåðæàâè îêðåìî¿ îáîâ’ÿçêîâî¿ ðåë³ã³¿ ÷è ³äåîëîã³¿.
Õî÷à â á³ëüøîñò³ ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿í ñàìå íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàêð³ïëåíî
òàêó ðåë³ã³þ, ÿê ³ñëàì. À â Êîíñòèòóö³¿ Ãðåö³¿, ÿêà, áåçóìîâíî, º äåìîêðàòè÷íîþ
äåðæàâîþ, õðèñòèÿíñòâî º çàãàëüíîäåðæàâíîþ ðåë³ã³ºþ, õî÷à é ³ñíóâàííÿ ³íøèõ
ðåë³ã³é íå çàáîðîíÿºòüñÿ. Çì³íà ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿíèíà ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ
â ïîÿâ³ íîâèõ îáîâ’ÿçê³â, íàïðèêëàä, â Óêðà¿í³ ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà ðåôåðåíäóìàõ º
ïðàâîì ãðîìàäÿíèíà, à â äåÿêèõ êðà¿íàõ ñâ³òó (Ãðåö³ÿ) öå º áåçïîñåðåäí³ì îáîâ’ÿçêîì
ãðîìàäÿí, çà íåâèêîíàííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷åíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ó òîìó
÷èñë³ é êðèì³íàëüíà [2].

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” (ñò. 5)
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “… íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ âèâàæåíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó äîêòðèí, êîíöåïö³é, ñòðàòåã³é ³ ïðîãðàì ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é,
ñîö³àëüí³é, âîºíí³é, åêîëîã³÷í³é, íàóêîâî òåõíîëîã³÷í³é, ³íôîðìàö³éí³é òà ³íøèõ
ñôåðàõ” [3]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ðîçðîáêà òàêèõ äîêòðèí, êîíöåïö³é òà ñòðàòåã³é
â³äáóâàºòüñÿ ëèøå â ðàìêàõ êîíñòèòóö³éíîãî ïîëÿ. Òîáòî óñ³ çàêîíè òà ³íø³
íîðìàòèâí³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó ñâîþ
÷åðãó, ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ êîíñòèòóö³¿ â êðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ ó äåðæàâ³
ðîçá³æíîñòåé ì³æ âèìîãàìè íîðì êîíñòèòóö³¿ òà ðåàëüíèì ñòàíîì ñïðàâ ó äåðæàâ³.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà áóëà ïðèéíÿòà ó 1996 ðîö³, ó ñò. 1 âñòàíîâëþº,
ùî “… Óêðà¿íà º ñóâåðåííà ³ íåçàëåæíà, äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà, ïðàâîâà
äåðæàâà” [1]. Îäíàê àíàë³ç ðåàëüíîãî ñòàíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âêàçóº íà òå, ùî
³ñíóº íèçêà ÷èííèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü íàøó êðà¿íó ÿê íåïðàâîâó äåðæàâó.
Çîêðåìà äî òàêèõ ÷èííèê³â ñë³ä â³äíåñòè âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿, çààíãàæîâàí³ñòü
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â êðà¿í³, ïðîòèïðàâí³ ìàí³ïóëÿö³¿ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ òà
âèêîðèñòàííÿ ó öåé ÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó òà ³íø³. Ïðîòÿãîì ³ñíóâàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî íå¿ áóëî âíåñåíî äåê³ëüêà çì³í òà äîïîâíåíü, ÿê³ ³ñòîòíî
òðàíñôîðìóâàëè çàãàëüí³ çàñàäè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè. Ñåðåä íèõ — çì³íà
ôîðìè ïðàâë³ííÿ ç ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè íà ïàðëàìåíòñüêî-
ïðåçèäåíòñüêó, ÿêà â³äáóëàñÿ ó 2004 ðîö³ ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”, ÿêèì Ïàðëàìåíòó áóëî ïåðåäàíî çíà÷í³
ôóíêö³¿ â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: ïðèçíà÷åííÿ çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ
ñïðàâ Óêðà¿íè, ïðèçíà÷åííÿ çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ³íøèõ ÷ëåí³â
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ãîëîâè
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ôîíäó
äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, çâ³ëüíåííÿ çàçíà÷åíèõ îñ³á ç ïîñàä, âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ïðî â³äñòàâêó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, õî÷à
ðàí³øå ôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, áóëî
ïîâíîâàæåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [4]. Òàêèì ÷èíîì, â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä äî ³íøî¿
ôîðìè ïðàâë³ííÿ, à îòæå, ïî÷àâñÿ íîâèé åòàï ðîçâèòêó êðà¿íè òà ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿
äåðæàâè ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé.

Íåäîë³êè ó ôóíêö³îíóâàíí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à ³íîä³ é íåâ³äïîâ³äí³ñòü
¿õ ïîâíîâàæåíü ðåàëüíîìó ñòàòóñó çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ÿêà ïî÷àëàñÿ ó 2004 ðîö³ ç ïðèéíÿòòÿì âêàçàíîãî
âèùå Çàêîíó. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïðàöþº Êîíñòèòóö³éíà Àñàìáëåÿ, ÿêà çã³äíî ç
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíó Àñàìáëåþ” â³ä 17 òðàâíÿ 2012 ð.
çä³éñíþº òàêó îñíîâíó ôóíêö³þ, ÿê “… ï³äãîòîâêà òà ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ âíåñåííÿw
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çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîäàííÿ ¿¿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè” [5]. Ñòâîðåííþ
Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ ïåðåäóâàëà íèçêà ÷èííèê³â, ÿê³ é îáóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â ö³ëîìó. Òîæ ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ïåðåäóìîâè
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó òà ïðîàíàë³çóºìî ¿õ
ó êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

²íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà ³ñíóº â Óêðà¿í³ ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ äåðæàâîþ
íåçàëåæíîñò³, à ïðàâîâèé ñòàòóñ Ãëàâè äåðæàâè ðåãëàìåíòîâàíî â îêðåìîìó ðîçä³ë³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Óâàãó ïðèâåðòàº ñò. 103 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº,
ùî “… îäíà é òà ñàìà îñîáà íå ìîæå áóòè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè á³ëüøå í³æ äâà
ñòðîêè ï³äðÿä” [1]. Íà íàøó äóìêó, âêàçàíà ñòàòòÿ ìîæå áóòè ðîçòëóìà÷åíà
íåîäíàêîâî. Äîñâ³ä Ðîñ³¿ âêàçóº íà ìîæëèâ³ñòü âèñóâàííÿ êàíäèäàòóðè íà ïîñàäó
ïðåçèäåíòà îäí³ºþ îñîáîþ âòðåòº, ï³ñëÿ ïðîïóñêó îäíîãî ïðåçèäåíòñüêîãî ñòðîêó.
Òîæ äîö³ëüíî âñòàíîâèòè, ùî îäíà é òà ñàìà îñîáà íå ìîæå áóòè îáðàíà ïðåçèäåíòîì
á³ëüøå äâîõ òåðì³í³â, ùî óíåìîæëèâèòü âèïàäêè ñïåêóëÿö³é ç ïðèâîäó öüîãî
ïèòàííÿ, à â êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè — âèêëþ÷èòü ìîæëèâ³ñòü óçóðïàö³¿
âëàäè â äåðæàâ³. Òàêîæ îäí³ºþ ç ïðîáëåì º íåâèçíà÷åí³ñòü ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â çàñòîñóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâà âåòî ùîäî îäíîãî é
òîãî ñàìîãî çàêîíó.

Â³äîì³ âèïàäêè, êîëè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çàñòîñîâóâàâ òàêå ïðàâî äåâ’ÿòü
ðàç³â ùîäî îäíîãî çàêîíó, ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ââàæàºìî öå
íåêîíñòðóêòèâíèì òà ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæëèâ³ñòü
çàñòîñóâàííÿ ïðàâà âåòî ùîäî îäíîãî é òîãî ñàìîãî çàêîíó íå á³ëüøå òðüîõ ðàç³â ç
îáîâ’ÿçêîâîþ àðãóìåíòàö³ºþ. Óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â ñïðèÿòèìå á³ëüø
÷³òêîìó çàêð³ïëåííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà çðîáèòü éîãî á³ëüø
äåòàëüíèì òà âè÷åðïíèì. Öå îñîáëèâî àêòóàëüíî â óìîâàõ çíà÷óùîñò³ òèõ ôóíêö³é,
ÿê³ âèêîíóº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè äëÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ äåðæàâè â
ö³ëîìó.

Îäí³ºþ ç ïðèíöèïîâèõ ïåðåäóìîâ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ º
íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ìîâà éäå ïðî
íåäîñòàòí³ñòü òà íååôåêòèâí³ñòü ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé îáìåæóºòüñÿ ëèøå êîíòðîëåì çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè. Êð³ì öüîãî, ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ óðÿäó â³äáóâàºòüñÿ áåç ó÷àñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåííÿ ÿêî¿ îáìåæóºòüñÿ ëèøå çàòâåðäæåííÿì
êàíäèäàòóðè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. Òîæ ôàêòè÷íî ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè îäíîîñ³áíî ôîðìóº éîãî ãîëîâà, ùî íå ìîæå íå âèêëèêàòè óâàãè. Ùå îäíó
ïðîáëåìó ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îêðåñëèâ Î. Ô. Ôðèöüêèé, ÿêèé ó ñâî¿é ðîáîò³
çàçíà÷àº, ùî “… Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü, ÿê³ âèçíà÷àëè á õàðàêòåð
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” [6, ñ. 399]. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç ö³ºþ äóìêîþ, áî ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ðîçä³ë³ VI “Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. ²íø³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” íå ì³ñòèòü æîäíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà
çíà÷åííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ äåðæàâè âçàãàë³. Ñòàòòÿ 114 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çàêð³ïëþº, ùî “… êàíäèäàòóðó íà ïîñàäó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè âíîñèòü
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè” [1]. Ïðîòå íåâèð³øåíèì íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàëèøàºòüñÿ
ïèòàííÿ: ñê³ëüêè ðàç³â Ãëàâà äåðæàâè ìîæå âèíîñèòè îäíó êàíäèäàòóðó íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Áåç ñóìí³â³â, öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº îáîâ’ÿçêîâîãî óòî÷íåííÿ
íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèâåðòàº óâàãó é ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàêð³ïëåííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ê³ëüêîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü õî÷à é âèñòóïàº îäí³ºþ ç ãàðàíò³é
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à ñàìå ö³ë³ñíîñò³ òåðèòîð³¿, ïðîòå çíà÷íî ãàëüìóº
àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó â äåðæàâ³ òà çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ðåã³îíàëüíîãî
ñàìîóïðàâë³ííÿ, íåîáõ³äí³ñòü ÿêî¿ áåçïåðå÷íà. Îêð³ì öüîãî, ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âñòàíîâëþº çà îñíîâó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ñåëî, ñåëèùå
òà ì³ñòî, ùî òàêîæ íå äîçâîëÿº ïðîâåñòè àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó â ïîâíîìó îáñÿç³,
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áî ó ðàç³ çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ ö³ áàçîâ³ îäèíèö³ ìàþòü
çì³íèòèñÿ, ùî º íåìîæëèâèì áåç âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè
ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º äîõîäè ì³ñöåâîãî
áþäæåòó. Ïðîòå æîäíèì ÷èíîì íå ðîçêðèòî ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ öèõ áþäæåò³â.
Ââàæàºìî, ùî ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ó
ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâè â ö³ëîìó, òîìó ïîòðåáóþòü á³ëüø ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ íà
êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³. Î. Î. Ìàéäàííèê çàçíà÷àº: “… ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî
ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áåç ÿêî¿ íåìîæëèâî
óÿâèòè ñó÷àñíó äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó” [7, ñ. 157], ùî ò³ëüêè ï³äòâåðäæóº íàâåäåíó
âèùå äóìêó àâòîðà.

Îäíàê íàéá³ëüø àêòóàëüíèì íàïðÿìîì êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè º ïðèâåäåííÿ
ðåàëüíîãî ñòàòóñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî ¿¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó.
Ïåðø çà âñå, ìîâà éäå íå ïðî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ðîáîòè Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè,
à ïðî òå, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ïîâí³ñòþ ðåàë³çóº ñåáå â
óìîâàõ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Ïî-ïåðøå, â æîäí³é ñòàòò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå çàçíà÷åíî, ùî Óêðà¿íà º ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêîþ
ðåñïóáë³êîþ. Öåé ôàêò ïîòðåáóº îáîâ’ÿçêîâîãî óòî÷íåííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³,
áî ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ùîäî ôóíêö³é òà ðîë³ Ïàðëàìåíòó â äåðæàâíîìó
ìåõàí³çì³. Ïî-äðóãå, Ïàðëàìåíò â Óêðà¿í³ íå â ïîâíîìó îáñÿç³ âèêîíóº ò³ ôóíêö³¿,
ÿê³ ïðèòàìàíí³ ïàðëàìåíòàì ç òàêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ (íàïðèêëàä, íåíàëåæíà
ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ óðÿäó òà ó çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè).

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³
ïðèêóòà óâàãà ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Ó ÷åðâí³ 2009 ðîêó ñõâàëåíî âèñíîâîê
CDL–AD(2009)024 “Ùîäî ïðîåêòó ïîïðàâîê äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîäàíîãî
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Â. À. Þùåíêîì” [8]. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ôàêòè÷íî
Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ ðîçêðèòèêóâàëà ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæëèâî ëèøå ÷åðåç ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó. Êð³ì öüîãî,
êðèòèêè çàçíàëî ïîëîæåííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó,
ÿêèé çäåá³ëüøîãî ïðèòàìàííèé ôåäåðàö³ÿì. À âæå ó ãðóäí³ 2010 ðîêó îïðèëþäíåíî
âèñíîâîê CDL–AD(2010)044 “Ùîäî êîíñòèòóö³éíî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ó çâ’ÿçêó ç³
ñêàñóâàííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè”, â ÿêîìó éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàãàëüíîãî
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî àêòèâ³çàö³þ ïðîöåñó âäîñêîíàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè [8].

Îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàº âèñíîâîê CDL(2013)014 “Ùîäî ïðîåêòó Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â”, ÿêèé áóëî ñõâàëåíî ó ÷åðâí³ 2013 ðîêó. Ó öüîìó âèñíîâêó
òàêîæ º ñóìí³âí³ ïîëîæåííÿ, íà ÿê³ çâåðíóëà óâàãó êîì³ñ³ÿ, à ñàìå — íàäàííÿ
Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ïðàâà íà çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó, ÿêå, áåçóìîâíî, ïîë³òèçóº
ä³ÿëüí³ñòü öüîãî îðãàíó òà íåãàòèâíî âïëèíå íà âèêîíàííÿ íèì ñâîº¿ áåçïîñåðåäíüî¿
ôóíêö³¿ — çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ [9]. Òàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ðîáèòü
íåâïåâíåí³ êðîêè ó íàïðÿìó âäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â
âëàäè, àëå º ïåâí³ òåíäåíö³¿ äî ïîñòóïîâîãî âäîñêîíàëåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè, ùî
òàêîæ â³äîáðàæàºòüñÿ íà ñòàí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Îòæå, ìîæíà âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè, ùî êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³
ñüîãîäí³ — öå ïîñòóïîâèé òà òðèâàëèé ïðîöåñ âäîñêîíàëåííÿ çàñîá³â êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ðåàëüíîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó îðãàí³â âëàäè òà îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ¿õ êîíñòèòóö³éíîìó ñòàòóñó.
Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîçá³æíîñò³ ðåàëüíîãî òà
êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó îðãàí³â âëàäè º ³ñòîòíèì íåäîë³êîì òà íåãàòèâíî âïëèâàº
íà ñòàí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, áî çàêîíîäàâ÷à íåâèçíà÷åí³ñòü ñòèìóëþº ñïðîáè
ïîë³òèçàö³¿ óñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà óçóðïàö³¿ âëàäè â êðà¿í³. Òîæ ä³ÿëüí³ñòü
Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ ñüîãîäí³ — öå âêðàé âàæëèâèé òà íåîáõ³äíèé àòðèáóò
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, â³ä åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî íàïðÿìó çàëåæèòü ìàéáóòíºw

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

13
, 
¹

 4
 (
48

),
 ñ

. 
50

2-
50

8.

Î. Î. ÄÓÁ²ÍÀ



507

êðà¿íè. Âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà ïîâèííî áóòè
äèôåðåíö³éîâàíèì, òîáòî âðàõîâóâàòè íå ò³ëüêè âèìîãè ªÑ, à é îö³íþâàòè âïëèâ
çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³, ñòàí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ³íòåðåñè ñàìî¿ êðà¿íè. Îíîâëåíà
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîâèííà áóòè ïîçáàâëåíà îêðåñëåíèõ âèùå íåäîë³ê³â, ùî ñòàíå
ñâîºð³äíèì ïîøòîâõîì äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ òà ñòàíîâëåííÿ
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. Îäíàê ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì äîñë³äæåííÿ
òà ðîçðîáêè ö³º¿ ïðîáëåì, º âèçíà÷åííÿ ÷èííèê³â âïëèâó íà êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó
íàïðÿì³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.
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Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 26.07.2013

Äóáèíà Î. Î. Âëèÿíèå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû íà ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû

Èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû è èõ âëèÿíèå íà
ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà
îïðåäåëåíî åå ïðèîðèòåòîì. Óêàçàíî, ÷òî íè îäèí èç ñóáúåêòîâ íå ìîæåò âìåøèâàòüñÿ â
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûå íîðìû ïîëîæåíû â îñíîâó àäìèíèñòðàòèâíîãî, òðóäîâîãî, óãîëîâíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî
è èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì îáùèõ îñíîâ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ôàêòîðû, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü
îáíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû òàêèå ïðèíöèïèàëüíûå ïðåäïîñûëêè
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â Óêðàèíå, êàê íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, èíñòèòóòà
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îïðåäåëåíû îæèäàåìûå
ïîñëåäñòâèÿ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ñäåëàí âûâîä,
÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà â Óêðàèíå ñåãîäíÿ — ýòî ïîñòåïåííûé è äëèòåëüíûé ïðîöåññ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñðåäñòâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè è îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö èõ êîíñòèòóöèîííîìó
ñòàòóñó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà, ïðåäïîñûëêè, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü,
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ.
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Dubina, Î. Î. The Impact of the Constitutional Reform on the State of National Security of
Ukraine

The basic directions of constitutional reforms and their impact on the state of the national
security of the state are investigated. The national security of state is identified as its priority, and it
is stated that no one entity can interfere in the activities of state management mechanisms. It is noted
that the constitutional and legal norms form the basis of the administrative, labour, criminal,
environmental and other legislation, which formed in consideration of the General principles of
constitutional and legal regulation. The main factors, which make it necessary to revise the Constitution
of the State, are identified. The following fundamental prerequisites for constitutional reforms in
Ukraine as the imperfection of the legal status of the President of Ukraine, Cabinet of Ministers of
Ukraine, Verkhovna Rada of Ukraine, Institute of administrative-territorial units and local self-
government are analyzed. Expected consequences of the constitutional reform in the context of national
security are specified. It is concluded that the constitutional reform in Ukraine today is a gradual and
long process of improvement of the constitutional and legal regulation, to conform authorities and
individual officials of their constitutional status.

Keywords: constitutional reform, prerequisites, national security, constitutional and legal status.
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