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Äîñë³äæóþòüñÿ ³ñòîðè÷í³ åòàïè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðëàìåíòàð³¿â.
Âèä³ëåíî òðè åòàïè ðîçâèòêó äîêòðèíè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³: äîðåâîëþö³éíèé åòàï, ðàäÿíñüêèé åòàï,
ñó÷àñíèé åòàï. Çîñåðåäæåíî óâàãó íà ðàäÿíñüêîìó ïåð³îä³, îñê³ëüêè
ñàìå ó òîé ÷àñ áóëî çàêëàäåíî îñíîâè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñó÷àñíîãî ñòàòóñó ïàðëàìåíòàð³ÿ. Ðîçêðèâàþòüñÿ
òàê³ åëåìåíòè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê
³íñòèòóò íàêàç³â âèáîðö³â òà ³íñòèòóò â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà.
Àíàë³çóºòüñÿ çì³ñò ñòàòåé êîíñòèòóö³é 1936, 1977, 1978 ðîê³â
ùîäî öèõ ³íñòèòóò³â. Ðîçêðèâàºòüñÿ ñóòí³ñòü ïðèíöèïó
ï³äêîíòðîëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåïóòàòà ïåðåä
âèáîðöÿìè, ÿêèé ì³ñòèâñÿ ó ñò. 98 Êîíñòèòóö³¿ 1978 ðîêó.
Äîñë³äæåíî ïèòàííÿ ùîäî ïðîöåäóðè ïðî â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ³ìïåðàòèâíèé ìàíäàò, íàêàçè
âèáîðö³â, â³äêëèêàííÿ äåïóòàò³â.

Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü — îäíà ç íàéá³ëüø ãîñòðèõ òåì
ïðàâîâî¿ íàóêè. Áåç äîáðå ðîçðîáëåíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàâî
íå ìîæå âèïðàâäàòè ïîêëàäåí³ íà íüîãî ñîö³àëüí³ î÷³êóâàííÿ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ êîíöåïö³ÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
â³äîáðàæåíà äîñèòü øèðîêî, ïðîòå äî ñüîãîäí³ â÷åí³ íå ïðèéøëè äî ñï³ëüíîãî âèçíà÷åííÿ
öüîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íà öå çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíóëî òå, ùî â óêðà¿íñüêîìó
çàêîíîäàâñòâ³ òåðì³í “êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü” íå çàêð³ïëþºòüñÿ, õî÷à
â êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í òàêèé òåðì³í º.

Àíàë³ç ³ñòîðè÷íèõ ïèòàíü âèíèêíåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðëàìåíòàð³¿â, çîêðåìà,
äàñòü ìîæëèâ³ñòü á³ëüø ́ ðóíòîâíî äîñë³äèòè öåé ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Ùîäî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âîíè çäåá³ëüøîãî ñòîñóþòüñÿ àíàë³çó
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà òàê³ íàóêîâö³, ÿê Ã. Â. Áàðàáàøåâ,
Â. À. Âèíîãðàäîâ, À. Î. ×åðâÿöîâà, Í. Ì. Êîëîñîâà, Î. Ô. Ôðèöüêèé,
Ã. Â. Çàäîðîæíà, Î. Î. Ìàéäàííèê òà ³í. äîñë³äæóâàëè ö³ ïèòàííÿ. Çíà÷íî ìåíøà
ê³ëüê³ñòü íàóêîâö³â çàéìàëàñü äîñë³äæåííÿì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñåðåä íèõ — ß. ². Ëåíãåð, Î. Â. Ìåëüíèê. Ùîäî
ïàðëàìåíòàð³¿â ÿê ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ â³äñóòí³, ñàìå òîìó ïîäàëüøà òåîðåòè÷íà ðîçðîáêà ïèòàíü ùîäî ñóòíîñò³
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ñòîð³¿ ¿¿ ñòàíîâëåííÿ º íà ñüîãîäí³
àêòóàëüíîþ.
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Ìåòà ñòàòò³ — äîñë³äèòè ãåíåçèñ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³, çîêðåìà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðëàìåíòàð³¿â.

²íñòèòóò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîéøîâ äîñèòü òðèâàëèé
øëÿõ ñòàíîâëåííÿ ³ ôîðìóâàâñÿ ï³ä âïëèâîì ð³çíîìàí³òíèõ ³ñòîðè÷íèõ ÷èííèê³â,
ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ éîãî ãåíåòè÷íî¿ ïðèðîäè, ³ñòîðè÷íîãî
ðîçâèòêó.

Ñó÷àñíå óÿâëåííÿ ïðî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüíîñò³ áàçóºòüñÿ íà
ïîëîæåííÿõ, ðîçðîáëåíèõ â³ò÷èçíÿíîþ ïðàâîâîþ íàóêîþ ïîïåðåäí³õ ïîêîë³íü. Ùå
íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ñåðåä ³íøèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóëî âèä³ëåíî
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àëå, çâàæàþ÷è íà íîâèçíó öüîãî ³íñòèòóòó,
â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ òà íåîäíîçíà÷í³ñòü ïîãëÿä³â íàóêîâö³â,
âèíèêëè òðóäíîù³ ùîäî ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê, ÿê³ ñòîñóâàëèñü íå ëèøå
òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ íîâîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à é áåçïîñåðåäíüî
ìåõàí³çìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Ùîäî ñòàíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³,
ïðîïîíóºìî âèä³ëèòè òðè åòàïè ðîçâèòêó äîêòðèíè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³:

1) äîðåâîëþö³éíèé åòàï (äðóãà ïîëîâèíà XIX ñò. — ïî÷àòîê XX ñò.), ïðîòÿãîì
ÿêîãî ïåðåâàæíî ðîçâèâàëàñÿ òåîðåòè÷íà îñíîâà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (óðÿäó, à òàêîæ ì³í³ñòð³â ³ ÷ëåí³â
Ïàðëàìåíòó);

2) ðàäÿíñüêèé åòàï (ç 1917 ðîêó — ïî äðóãó ïîëîâèíó 80–õ ðð. XX ñò.),
ïðîòÿãîì ÿêîãî á³ëüøîþ ì³ðîþ äîñë³äæóâàëàñÿ ïîçèòèâíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåä îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåïóòàò³â ïåðåä âèáîðöÿìè;

3) ñó÷àñíèé åòàï (ç ïî÷àòêó 90–õ ðð. XX ñò.) òðèâàº ïî òåïåð³øí³é ÷àñ ³
õàðàêòåðèçóºòüñÿ óçàãàëüíåííÿì ïîïåðåäíüîãî íàóêîâîãî äîñâ³äó, ðîçðîáêîþ
äîêòðèíè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîÿâîþ íîâèõ âèä³â
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïóáë³÷í³é ñôåð³ (ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèáîð÷îìó ïðàâ³), à òàêîæ çàêîíîäàâ÷èì çàêð³ïëåííÿì ñàíêö³é
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèñòóïàº
íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì (³íñòèòóòîì) ó ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè,
ðîçâèòîê ÿêîãî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ áóäå çàáåçïå÷óâàòè çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèõ íîðì, ãàðàíòóâàòè çàõèñò çàãàëüíîäåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, ùî çíàéøëè
â³äîáðàæåííÿ ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿.

Ó íàøîìó äîñë³äæåíí³ çîñåðåäèìî óâàãó íà ðàäÿíñüêîìó ïåð³îä³, îñê³ëüêè
ñàìå ó òîé ÷àñ áóëî çàêëàäåíî îñíîâè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñó÷àñíîãî
ñòàòóñó ïàðëàìåíòàð³ÿ.

Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîãî ÷àñó òà
îäíèì ç åëåìåíò³â ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòó ñòàâ ³íñòèòóò íàêàç³â âèáîðö³â. Âïåðøå
çãàäêà ïðî öåé ³íñòèòóò ç’ÿâëÿºòüñÿ ó äîïîâ³ä³ ïðî çåìëþ íà ²² Âñåðîñ³éñüêîìó
ç’¿çä³ ðàä. Îäíèì ç ïóíêò³â ö³º¿ äîïîâ³ä³ áóâ ïóíêò ïðî íàêàç çåìåëüíèì êîì³òåòàì
íà ï³äñòàâ³ íàêàç³â ì³ñöåâèõ ðàä ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â. Òàê³ íàêàçè âíîñèëèñü ó
íèæ÷³ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ÿê³ îö³íþâàëè ¿õ îá’ºêòèâí³ñòü òà íàïðàâëÿëè àáî äî
âèêîíêîìó Ðàäè äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿, àáî äî âèùî¿ Ðàäè, çàëåæíî â³ä òîãî, äî
êîìïåòåíö³¿ ÿêî¿ îðãàíó âîíè íàëåæàëè.

Ó 1936 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî Êîíñòèòóö³þ ÑÐÑÐ, ó ÿê³é áàãàòîñòóïåíåâ³ âèáîðè
áóëî çàì³íåíî ïðÿìèìè âèáîðàìè.

Ðåôîðìà 1936 ðîêó äîçâîëèëà íàñåëåííþ îáèðàòè äåïóòàò³â äî âñ³õ ðàä, ó
òîìó ÷èñë³ ³ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ. Öèìè ïîëîæåííÿìè áóëî çàêëàäåíî ïðàâîâ³
çàñàäè äëÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó íàêàç³â âèáîðö³â. Ïðîòå êîíñòèòóö³¿ ñîþçíèõ òà
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àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, ïðèéíÿòèõ ó 1937 ðîö³, íå ì³ñòèëè íîðìè ùîäî íàêàç³â
âèáîðö³â.

Îäíàê ³íñòèòóò íàêàç³â âèáîðö³â áóëî çàêð³ïëåíî â êîíñòèòóö³ÿõ 1977 òà
1978 ðîê³â, àëå ç ïåâíèìè â³äì³ííîñòÿìè, çîêðåìà ÿêùî ó ïåðø³ ðîêè ðàäÿíñüêîãî
áóä³âíèöòâà äåïóòàò ïîâèíåí áóâ âèêîíóâàòè íàêàçè âèáîðö³â, òî â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ 1977 ðîêó â³í ïîâèíåí áóâ ëèøå “âðàõîâóâàòè” ¿õ. Îñíîâíèì íåäîë³êîì
áóëà ìàéæå ïîâíà â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ñàìî¿ ïðîöåäóðè âèêîíàííÿ
àáî çãîäîì âðàõóâàííÿ íàêàç³â âèáîðö³â, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, óíåìîæëèâëþâàëî ¿¿
ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ.

Ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1936 ðîêó íå çàñòîñîâóâàëà òåðì³í
“â³äïîâ³äàëüí³ñòü”, àëå ì³ñòèëà íîðìó, çì³ñò ³ ïðèçíà÷åííÿ ÿêî¿ äîçâîëÿëè çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî ìîâà éäå ñàìå ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåïóòàò³â ïåðåä âèáîðöÿìè [1,
ñ. 126–134]. Ñòàòòÿ 142 Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëþâàëà: “êîæåí äåïóòàò çîáîâ’ÿçàíèé
çâ³òóâàòè ïåðåä âèáîðöÿìè ïðî ñâîþ ðîáîòó òà ðîáîòó Ðàäè äåïóòàò³â òà ìîæå ó
áóäü-ÿêèé ÷àñ áóòè â³äêëèêàíèé çà ð³øåííÿì á³ëüøîñò³ âèáîðö³â ó âñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó” [2].

Ùîäî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ³íñòèòóòó â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà, âïåðøå
éîãî áóëî çàêð³ïëåíî ó Äåêðåò³ ÂÖÂÊ “Ïðî ïðàâî â³äêëèêàííÿ äåëåãàò³â” â³ä 4 ãðóäíÿ
1917 ð., à çãîäîì — ó Çàêîí³ “Ïðî ïîðÿäîê â³äêëèêàííÿ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÑÐÑÐ” 1959 ðîêó.

Ñòàòòÿ 98 Êîíñòèòóö³¿ 1978 ðîêó çàêð³ïëþâàëà ïðèíöèï ï³äêîíòðîëüíîñò³
òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåïóòàòà ïåðåä âèáîðöÿìè. Çîêðåìà äåïóòàò çîáîâ’ÿçóâàâñÿ
çâ³òóâàòè ïðî ñâîþ ðîáîòó ³ ðîáîòó Ðàäè ïåðåä âèáîðöÿìè, à òàêîæ ïåðåä êîëåêòèâàìè
òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ âèñóíóëè éîãî êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè. Äåïóòàò,
ÿêèé íå âèïðàâäàâ äîâ³ðè âèáîðö³â, ì³ã áóòè â áóäü-ÿêèé ÷àñ â³äêëèêàíèé çà ð³øåííÿì
á³ëüøîñò³ âèáîðö³â ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðëàìåíòàð³ÿ òîãî ÷àñó, âàðòî â³äì³òèòè òàê³ àêòè: Ðåãëàìåíò
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ “Ïðî ïîðÿäîê â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ”, Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ç íàêàçàìè âèáîðö³â â
Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ, çàòâåðäæåíèé Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
â³ä 30 âåðåñíÿ 1981 ð.

Çàêîíîäàâñòâî òîãî ÷àñó âñòàíîâëþâàëî, ùî ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàò ïîâèíåí
êåðóâàòèñÿ ÿê çàãàëüíîäåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè, òàê ³ çàïèòàìè íàñåëåííÿ âèáîð÷îãî
îêðóãó, ùî â³äïîâ³äàëî ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêîìó ðîçóì³ííþ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà.
Äåïóòàò ÿê ïîâíîâàæíèé ïðåäñòàâíèê íàðîäó â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ä³ñòàâ
ïîâíîâàæåííÿ íà ï³äñòàâ³ éîãî îáðàííÿ äî Ðàäè âèáîðöÿìè, òîáòî îäåðæóâàâ, ïî
ñóò³, ³ìïåðàòèâíèé ìàíäàò, ÿêèé çîáîâ’ÿçóâàâ éîãî íå ëèøå ïðàöþâàòè ç â³äïîâ³äíèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à é ï³äòðèìóâàòè ïîñò³éíèé çâ’ÿçîê ç âèáîðöÿìè,
âèêîíóâàòè ¿õ íàêàçè. Ñóòí³ñòü òàêîãî ìàíäàòà íå â³äïîâ³äàº çì³ñòó â³ëüíîãî ìàíäàòà,
ÿêèé ä³ñòàâàâ ïàðëàìåíòàð³é ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó.

Ó çâ’ÿçêó ç îñîáëèâîñòÿìè ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà, äåïóòàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè áóâ çîáîâ’ÿçàíèé ï³äòðèìóâàòè çâ’ÿçîê íå ëèøå ç âèáîðöÿìè, à é ç
êîëåêòèâàìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ âèñóíóëè éîãî êàíäèäàòîì ó
äåïóòàòè, à òàêîæ ç ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, äåðæàâíèìè ³
ãðîìàäñüêèìè îðãàíàìè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ éîãî âèáîð÷îãî îêðóãó. Öèì
òåæ çóìîâëþâàâñÿ ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåïóòàòà ïåðåä âèáîðöÿìè, ÿêèé
âèÿâëÿâñÿ ó ïðàâ³ â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà çà íàÿâíîñò³ äâîõ ï³äñòàâ: ó ðàç³, ÿêùî â³í
íå âèïðàâäàâ äîâ³ðè âèáîðö³â, ³ ó ðàç³ ñêîºííÿ ä³é, ÿê³ íåäîñòîéí³ âèñîêîãî çâàííÿ
äåïóòàòà.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó “Ïðî ïîðÿäîê â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ” ïèòàííÿ ïðî â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ îáãîâîðþâàëîñü ³ âèð³øóâàëîñü íà çáîðàõ âèáîðö³â â³äïîâ³äíîãî
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âèáîð÷îãî îêðóãó, ÿê³ ñêëèêàþòüñÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè íà ï³äïðèºìñòâàõ,
â óñòàíîâàõ, êîëãîñïàõ, â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ, à òàêîæ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ âèáîðö³â.

Ð³øåííÿ â ïèòàíí³ ïðî â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ ïðèéìàºòüñÿ â³äêðèòèì ãîëîñóâàííÿì [3].

Îêð³ì çàçíà÷åíèõ ï³äñòàâ äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà,
çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àëî é ³íø³ ï³äñòàâè: çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ó
çâ’ÿçêó ç îñîáèñòîþ çàÿâîþ äåïóòàòà ïðî ñêëàäàííÿ íèì äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü
÷åðåç îáñòàâèíè, ÿê³ çàâàæàþòü ¿õ âèêîíàííþ, àáî ó çâ’ÿçêó ç îáâèíóâàëüíèì ñóäîâèì
âèðîêîì, ÿêèé âñòóïèâ ó çàêîííó ñèëó ùîäî êîíêðåòíîãî äåïóòàòà.

Öåíòðîì ðîáîòè äåïóòàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ó ì³æñåñ³éíèé
ïåð³îä áóâ éîãî âèáîð÷èé îêðóã, ñàìå ó íüîìó äåïóòàòè ï³äòðèìóâàëè áåçïîñåðåäí³é
çâ’ÿçîê ç âèáîðöÿìè. Ï³ñëÿ ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ñòàòóñ äåïóòàòà
â³í áóâ çîáîâ’ÿçàíèé ³íôîðìóâàòè âèáîðö³â ïðî ðîáîòó ñåñ³¿, ðîç’ÿñíèòè ¿ì çì³ñò
ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, ïîâ’ÿçàíèõ, çîêðåìà, ç âèêîíàííÿì ïëàí³â
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, áðàòè ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ àêò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ òà ¿¿ îðãàí³â. Âàæëèâîþ ôîðìîþ ðîáîòè äåïóòàòà ç âèáîðöÿìè
áóâ ðîçãëÿä íèì ïðîïîçèö³é, çàÿâ òà ñêàðã âèáîðö³â. Çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ç öèõ
ïèòàíü äî äåïóòàòà ââàæàëîñÿ îäí³ºþ ç ôîðì ó÷àñò³ òðóäÿùèõ â óïðàâë³íí³, ÿêà
ñïðèÿëà ïîñèëåííþ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â, áîðîòüá³
ç òÿãàíèíîþ, áþðîêðàòèçìîì òà ³íøèìè íåäîë³êàìè â ðîáîò³.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî äåïóòàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ áóâ
ï³äçâ³òíèé âèáîðöÿì, Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ ó ñò. 96 ïåðåäáà÷àëà îáîâ’ÿçîê äåïóòàòà
çâ³òóâàòè ïåð³îäè÷íî, àëå íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ð³ê, ïåðåä âèáîðöÿìè ³ êîëåêòèâàìè
òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ âèñóíóëè éîãî êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè, ïðî
âëàñíó ðîáîòó ³ ðîáîòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Çâ³ò ì³ã áóòè ïðîâåäåíèé ó áóäü-ÿêèé ÷àñ íà
âèìîãó öèõ êîëåêòèâ³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é àáî íà âèìîãó çáîð³â âèáîðö³â çà
ì³ñöåì ¿õ ïðîæèâàííÿ. Äåïóòàò áóâ çîáîâ’ÿçàíèé ³íôîðìóâàòè Âåðõîâíó Ðàäó ïðî
ïðîâåäåíèé çâ³ò òà âçÿòè äî óâàãè ïðîïîçèö³¿ âèáîðö³â, âèñëîâëåí³ ï³ä ÷àñ çâ³òó.

Äåïóòàò, ÿêèé íå âèïðàâäàâ äîâ³ðè âèáîðö³â, ì³ã áóòè â áóäü-ÿêèé ÷àñ
â³äêëèêàíèé çà ð³øåííÿì á³ëüøîñò³ âèáîðö³â ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó [4].

Îêð³ì íàâåäåíèõ âèùå îáîâ’ÿçê³â, íà äåïóòàòà, ÿê íàìè âæå çàçíà÷àëîñü,
ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê áðàòè ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ íàêàç³â âèáîðö³â. Ðîáîòà ç íàêàçàìè
âèáîðö³â çä³éñíþâàëàñü íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ,
Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 1 âåðåñíÿ 1980 ð. “Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè
ç íàêàçàìè âèáîðö³â”, Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 30 âåðåñíÿ 1981 ð.
“Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ç íàêàçàìè âèáîðö³â â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ”.

Íàêàçàìè âèáîðö³â ââàæàëèñÿ ñõâàëåí³ ïåðåäâèáîðíèìè çáîðàìè äîðó÷åííÿ
âèáîðö³â ñâî¿ì äåïóòàòàì, ùî ìàëè ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ ³ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà
ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ùîäî êåð³âíèöòâà äåðæàâíèì,
ãîñïîäàðñüêèì ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì áóä³âíèöòâîì, çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ¿õ òåðèòîð³é, çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³
äóõîâíèõ ïîòðåá ëþäåé.

Çã³äíî ç âèìîãàìè çàêîíîäàâñòâà äåïóòàò áðàâ ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ
³ òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ íàêàç³â. Â³í ìàâ ïðàâî
çâåðòàòèñÿ â óñ³ äåðæàâí³ ³ ãðîìàäñüê³ îðãàíè, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿
ç ïèòàíü ¿õ âèêîíàííÿ ³ áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ïîðóøåíèõ íèì ïèòàíü. Äåðæàâí³
³ ãðîìàäñüê³ îðãàíè, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà ¿õ ñëóæáîâ³ îñîáè áóëè
çîáîâ’ÿçàí³ ñïðèÿòè äåïóòàòîâ³ â ðîáîò³, ñïðÿìîâàí³é íà âò³ëåííÿ â æèòòÿ íàêàç³â
âèáîðö³â.

Äåïóòàò òàêîæ áðàâ ó÷àñòü ó êîíòðîë³ çà âèêîíàííÿì íàêàç³â âèáîðö³â
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà ñëóæáîâèìè
îñîáàìè. Ï³ä ÷àñ çâ³ò³â ïåðåä âèáîðöÿìè, êîëåêòèâàìè òà ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ îáðàëè äåïóòàòà äî â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, öåé äåïóòàò áóâ çîáîâ’ÿçàíèé
ïîâ³äîìëÿòè ¿ì ïðî õ³ä âèêîíàííÿ íàêàç³â.

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐ²¯Â Â ÓÊÐÀ¯Í²
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Ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðàäÿíñüêèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè íà ïðàêòèö³ â êðà¿í³ íå ñòàâèëîñÿ, îñê³ëüêè öèì îðãàíàì â³ä ³ìåí³ íàðîäó
áóëà äåëåãîâàíà äåðæàâíà âëàäà, âîíè ââàæàëèñÿ âèùîþ ³íñòàíö³ºþ ³ íå ìîãëè
âèñòóïàòè ÿê ñóá’ºêò â³äïîâ³äàëüíîñò³ [5, ñ. 23–24].

Ðàäÿíñüê³ êîíñòèòóö³¿ äîâãèé ÷àñ âèõîäèëè ç òîãî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà ÑÐÑÐ ³
âåðõîâí³ ðàäè ðåñïóáë³ê íàä³ëÿëèñÿ ïðàâîì âèð³øóâàòè âñ³ ïèòàííÿ, â³äíåñåí³
Êîíñòèòóö³ÿìè â³äïîâ³äíî äî âåäåííÿ Ñîþçó ³ ðåñïóáë³ê (êð³ì, çâè÷àéíî, ïèòàíü,
ùî âõîäèëè ó êîìïåòåíö³þ ñóäîâèõ îðãàí³â). Îðãàíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ùî ä³ÿëè
ïîñò³éíî, ¿õ ïðåçèä³¿, ÿê³ ôàêòè÷íî âèêîíóâàëè ïðåçèäåíòñüê³ ôóíêö³¿, áóëè ï³äçâ³òí³
Âåðõîâí³é Ðàä³ ³ â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä íåþ. Îñòàíí³ ìîãëè â áóäü-ÿêèé ÷àñ ïåðåîáðàòè
ïåðñîíàëüíèé ñêëàä ñâî¿õ ïðåçèä³é. Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ 1936 ðîêó ïåðåäáà÷àëà ïðàâî
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ðîçïóñêàòè Âåðõîâíó Ðàäó, àëå íå â ïîðÿäêó
â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ó âèïàäêó ðîçá³æíîñòåé ì³æ ¿¿ ïàëàòàìè, ÿê³ íå ìîæíà áóëî
ïåðåáîðîòè ³íøèì øëÿõîì. Ó ïîäàëüøîìó Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ 1977 ðîêó ïîçáàâèëà
Ïðåçèä³þ ³ öüîãî ïðàâà.

Ïðèéíÿòòÿ 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çóìîâèëî çì³íó
³ìïåðàòèâíîãî òèïó ìàíäàòà íà â³ëüíèé ìàíäàò. Ó òåêñò³ Îñíîâíîãî çàêîíó â³äñóòíº
ïðÿìå ïîñèëàííÿ íà öå, àëå, àíàë³çóþ÷è íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìè ìîæåìî
çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå, àíàë³çóþ÷è çì³ñò ïðèñÿãè, ÿêó äåïóòàòè ïðèéìàþòü
ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, áà÷èìî, ùî íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè º
ïîâíîâàæíèì ïðåäñòàâíèêîì íàðîäó â Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Àëå ñåðåä ï³äñòàâ
äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íå ìàº
ïîëîæåíü ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà âèáîðöÿìè [6]. Çàçíà÷èìî, ùî
íîðìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âðåãóëüîâóâàëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ï³äçâ³òí³ñòü íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè ïåðåä âèáîðöÿìè ñâîãî îêðóãó, à òàêîæ ì³ñòèëè ïîëîæåííÿ ïðî
ìîæëèâ³ñòü â³äêëèêàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè âèáîðöÿìè ó ðàç³
íåâèïðàâäàííÿ íèì äîâ³ðè ñâî¿õ âèáîðö³â ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì, ì³ñòèëèñü ó ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè” â³ä 25 âåðåñíÿ 1997 ð. [7]. Îòæå, äî áåðåçíÿ 2001 ðîêó ì³æ íîðìàìè
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè” ³ñíóâàëà êîë³ç³ÿ: âèáîðö³ ìàëè ìîæëèâ³ñòü â³äêëèêàòè íàðîäíîãî äåïóòàòà,
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, íå â³äïîâ³äàëî îñíîâíèì ïðèíöèïàì â³ëüíîãî ìàíäàòà òà ñòàâèëî
ï³ä ñóìí³â éîãî ³ñíóâàííÿ.

22 áåðåçíÿ 2001 ð. áóëî ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðàâîâèé ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè” [7], íîðìè ÿêîãî íå ñóïåðå÷àòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íå ì³ñòÿòü åëåìåíòè ³ìïåðàòèâíîãî òèïó ìàíäàòà. Âîäíî÷àñ
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî â³äêëèêàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè” áóëî âèçíàíî òàêèì,
ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü.

Îòæå, íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ â êîíñòèòóö³éíîìó
ïðàâ³ ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â áóëà ï³äêîíòðîëüí³ñòü, ï³äçâ³òí³ñòü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ
îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á ïåðåä ðàäàìè, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü Ðàä äëÿ âèêîíàâ÷î-
ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â, à òàêîæ ï³äçâ³òí³ñòü ðàä òà ¿õ äåïóòàò³â ïåðåä âèáîðöÿìè.

Íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó íå çàêð³ïèëè â³ëüíèé ìàíäàò
ïàðëàìåíòàð³ÿ, àëå ¿õ àíàë³ç äàº ìîæëèâ³ñòü ïðèéòè äî âèñíîâêó ùîäî çàêð³ïëåííÿ
ñàìå òàêîãî òèïó äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà. Íà ñüîãîäí³ ïðàâîâ³ íîðìè, ùî
ðåãëàìåíòóþòü çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
ñóá’ºêò³â, º ðîçð³çíåíèìè ³ áåçñèñòåìíèìè. Ó ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ñüîãîäí³ íå ³ñíóº ºäèíîãî íîðìàòèâíîãî äæåðåëà, ÿêå á îá’ºäíóâàëî ³
âïîðÿäêîâóâàëî âñ³ ñêëàäîâ³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. À öå â êîòðèé
ðàç îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó ïðî
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

². Â. ÐÈÆÓÊ
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Ðûæóê È. Â. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
ïàðëàìåíòàðèåâ â Óêðàèíå

Èññëåäóþòñÿ èñòîðè÷åñêèå ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè ïàðëàìåíòàðèåâ. Âûäåëåíî òðè ýòàïà ðàçâèòèÿ äîêòðèíû êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè: äîðåâîëþöèîííûé ýòàï, ñîâåòñêèé ýòàï, ñîâðåìåííûé ýòàï.
Âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíî íà ñîâåòñêîì ïåðèîäå, ïîñêîëüêó èìåííî â òî âðåìÿ áûëè çàëîæåíû
îñíîâû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ñòàòóñà ïàðëàìåíòàðèÿ.
Ðàñêðûâàþòñÿ òàêèå ýëåìåíòû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê èíñòèòóò
íàêàçîâ èçáèðàòåëåé è èíñòèòóò îòçûâà äåïóòàòà. Àíàëèçèðóåòñÿ ñîäåðæàíèå ñòàòåé
êîíñòèòóöèé 1936, 1977, 1978 ãîäîâ îòíîñèòåëüíî èññëåäóåìûõ èíñòèòóòîâ. Ðàñêðûâàåòñÿ
ñóùíîñòü ïðèíöèïà êîíòðîëÿ è îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòà ïåðåä èçáèðàòåëÿìè,
ñîäåðæàâøèéñÿ â ñò. 98 Êîíñòèòóöèè 1978 ãîäà. Èññëåäîâàíî âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ïðîöåäóðû
îá îòçûâå äåïóòàòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, èìïåðàòèâíûé ìàíäàò,
íàêàçû èçáèðàòåëåé, îòçûâ äåïóòàòà.

Ryzhuk, I. V. The Formation and Development of the Institute of Constitutional and Legal
Liability MP

The article studies the historical stages of formation and development of constitutional and
legal responsibilities of parliamentarians. There are three stages of development of the doctrine of
constitutional and legal responsibilities: pre-revolutionary stage, Ukrainian stage, the current stage.
Attention is focused on the Soviet period, since at that time it was laid the foundation of regulation of
current status of parliamentarian. In the article the following items of constitutional and legal
responsibilities as an institution and the institution of voters orders recall of MPs. The content of
articles of the Constitution 1936, 1977, 1978 data on institutions is analyzed. The essence of the
principle of accountability and responsibility to the electorate MP, which was contained in Article 98
of the Constitution in 1978 is revealed. The questions about the procedure of recalling the deputy of the
Supreme Soviet of the Ukrainian SSR is investigated.

Keywords: constitutional responsibility, imperative mandate, directive electorate, cancellation
MP.
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