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Â ÐÅØÅÍÈßÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ
ÞÑÒÈÖÈÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ È ÓÊÐÀÈÍÛ:

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ

Àíàëèçèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííûõ Ñóäîâ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Óêðàèíû, êàñàþùàÿñÿ âîïðîñîâ ñâîáîäû
âåðîèñïîâåäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé.
Êëàññèôèöèðóþòñÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûõ Ñóäîâ äâóõ
ãîñóäàðñòâ íà ãðóïïû, äàåòñÿ îöåíêà ïðàâîâîé ïîçèöèè îðãàíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Îáùèìè ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû
ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïðàâîìî÷èé ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è
íåîáõîäèìîñòè ðàçúÿñíåíèÿ íåêîòîðûõ òåðìèíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå. Êðîìå òîãî,
ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
çàòðàãèâàþò âîïðîñû çàìåíû âîåííîé ñëóæáû àëüòåðíàòèâíîé
ïî ðåëèãèîçíûì óáåæäåíèÿì è íà÷èñëåíèÿ ïåíñèîííûõ âûïëàò
ãðàæäàíàì, íå èìåþùèì ïàñïîðòîâ ïî ðåëèãèîçíûì óáåæäåíèÿì.
Â ñâîþ î÷åðåäü, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ðàññìàòðèâàë
äåëî î ëåãèòèìíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ îðãàíà ïî äåëàì ðåëèãèé. Â
çàêëþ÷åíèè ïðåäñòàâëåíû àâòîðñêèå âûâîäû, íàïðàâëåííûå íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå áåëîðóññêîãî è óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ, ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü,
ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå.

Ââåäåíèå
Ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîáîä â ñèñòåìå

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Îíà çàêðåïëåíà â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, à òàêæå â
ñò. 31 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [1] è ñò. 35 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû [2].
Êðîìå òîãî, â äâóõ ãîñóäàðñòâàõ äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå çàêîíû î ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèÿõ [3; 4].

Êîíñòèòóöèîííûå Ñóäû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Óêðàèíû â ðÿäå ñâîèõ ðåøåíèé
àíàëèçèðóþò çàêîíîäàòåëüñòâî î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ è ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèÿõ. Îñíîâíîé çàäà÷åé íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ êîìïàðàòèâèñòñêèé
àíàëèç ñóäåáíûõ ðåøåíèé îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè îáîèõ ãîñóäàðñòâ, â
òîì ÷èñëå âûÿâëåíèå ñõîæåñòè è ðàçëè÷èÿ ïðîáëåì â ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ, è ïîèñê ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü
Àíàëèç ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííûõ Ñóäîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Óêðàèíû

ïîêàçàë, ÷òî ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ñõîæèõ ïðîáëåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ
äâóõ ãîñóäàðñòâ.
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Ïåðâàÿ ïðîáëåìà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè êàñàåòñÿ òðóäíîñòåé â
ðåàëèçàöèè ïðàâîìî÷èé ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, ïðàâî íà
ñóäåáíóþ çàùèòó, à òàêæå èìóùåñòâåííûõ ïðàâîìî÷èé. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
îñíîâíîé ïðîáëåìîé ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ
ñòàëî îòñóòñòâèå â íåì çàêðåïëåíèÿ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Òàê, áåëîðóññêèé
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàññìîòðåë îáðàùåíèå ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè [5], â
êîòîðîì óêàçûâàëîñü, ÷òî ñóäû îòêàçûâàþò â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ îá îáæàëîâàíèè
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïèñüìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûíåñåííîãî Óïîëíîìî÷åííûì
ïî äåëàì ðåëèãèé è íàöèîíàëüíîñòåé, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíîì
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ìîòèâèðóÿ îòêàç îòñóòñòâèåì â
çàêîíîäàòåëüñòâå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ òàêèõ äåéñòâèé. Âìåñòå
ñ òåì äåéñòâèÿ ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà, â äàííîì ñëó÷àå — âûíåñåíèå ïèñüìåííîãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ, âëåêóò îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, òàêèå êàê
ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè è ëèêâèäàöèÿ ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè.

Â ñâîåì ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
ïðîàíàëèçèðîâàâ áåëîðóññêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî õîòÿ â çàêîíå
î ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ
ïèñüìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûíîñèìîãî â àäðåñ ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ åþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ãë. 29 Ãðàæäàíñêî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ
äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, óùåìëÿþùèõ ïðàâà þðèäè÷åñêèõ ëèö. Êðîìå òîãî,
ëþáîìó ñóáúåêòó ñò. 60 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ãàðàíòèðîâàíî ïðàâî
íà ñóäåáíóþ çàùèòó, êîòîðîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ, â òîì ÷èñëå, è ïðàâî íà ñóäåáíóþ
çàùèòó ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàêîå ïðàâî ïðÿìî íå
çàêðåïëåíî â çàêîíå î ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Äàííîå ðåøåíèå ïîâûøàåò ðîëü ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé. Ëþáûå øàãè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îòêàçûâàþùèõ
â ðåãèñòðàöèè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ äåÿòåëüíîñòè çàêîííî
ñóùåñòâóþùèõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà
ëèêâèäàöèþ èëè ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè äàííûõ îðãàíèçàöèé, ìîãóò ñòàòü
ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Â Óêðàèíå îñíîâíîé ïðîáëåìîé ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèÿõ ñòàëè ñïîðû î ðàñïðåäåëåíèè çäàíèé è èìóùåñòâà ðåëèãèîçíîãî
íàçíà÷åíèÿ ìåæäó ðåëèãèîçíûìè îáùèíàìè îäíîãî èëè ðàçëè÷íîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ.
Òàê, â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îáðàòèëñÿ ïðåäñòàâèòåëü Âîëûíñêîé
îáëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ïî ïîâîäó ïîÿñíåíèÿ ñò. 17 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ» â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ
îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ çäàíèåì è èìóùåñòâîì ðåëèãèîçíîãî íàçíà÷åíèÿ
ìåæäó äâóìÿ ðåëèãèîçíûìè îáùèíàìè Óêðàèíñêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè Êèåâñêîãî
Ïàòðèàðõàòà [6]. Îñíîâàíèåì ñòàë êîíôëèêò ìåæäó äàííûìè ðåëèãèîçíûìè
îáùèíàìè. Îäíàêî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îòêàçàë ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
â ðàññìîòðåíèè äàííîãî îáðàùåíèÿ, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò íå î òîëêîâàíèè
âûøåóêàçàííîé ñòàòüè Çàêîíà, à î ïîìîùè â íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïóòåé
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà ìåæäó ðåëèãèîçíûìè îáùèíàìè, ÷òî íå âõîäèò â
êîìïåòåíöèþ óêðàèíñêîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè. Â ñâîåì ðåøåíèè
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ïîðåêîìåíäîâàë ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè îáðàòèòüñÿ
â Âûñøèé àðáèòðàæíûé ñóä Óêðàèíû äëÿ ðåøåíèÿ ñïîðà èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Àíàëîãè÷íûì îáðàùåíèåì â óêðàèíñêèé îðãàí êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáðàùåíèå ãðåêî-êàòîëè÷åñêîé ðåëèãèîçíîé îáùèíû
«Ïðåîáðàæåíñêàÿ» ã. Óæãîðîäà [7], â êîòîðîì îíà íå ñîãëàøàåòñÿ ñ ðåøåíèåì
Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû è ïðîñèò ðàçúÿñíèòü ñò. 98, ÷. 4 ñò. 104 è
ñò. ñò. 112–114 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ÷. 5 ñò. 1 è ÷. 2
ñò. 17 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé», ï. 6
ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà
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Óêðàèíû «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé». Îñíîâàíèåì äëÿ
îáðàùåíèÿ ñòàë îòêàç Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû â ïåðåäà÷å
äàííîé îáùèíå çäàíèÿ Ïðåîáðàæåíñêîé öåðêâè â ã. Óæãîðîäå, ïîñòðîåííîé äàííîé
îáùèíîé è íà äàííûé ìîìåíò ïðèíàäëåæàùåé ðåëèãèîçíîé îáùèíå ïðàâîñëàâíîãî
âåðîèñïîâåäàíèÿ. Èçó÷èâ ìàòåðèàëû äåëà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû ðåøèë,
÷òî îíî íå îòíîñèòñÿ ê îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ, à ê
ìåæêîíôåññèîíàëüíîìó èìóùåñòâåííîìó ñïîðó. Îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ
Óêðàèíû óêàçûâàåò, ÷òî èìóùåñòâåííûå ñïîðû ìåæäó ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè
ðàçíîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ èëè ðåëèãèîçíûìè îáùèíàìè îäíîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ
ðàçðåøàþòñÿ â ïîðÿäêå, çàêðåïëåííîì â íîðìàõ Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó, â êîíñòèòóöèîííîì ðåøåíèè óêàçàíî íà
íåäîñòàòî÷íîñòü ôàêòîâ äåëà äëÿ îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ íîðì
âûøåóêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Óêðàèíû óêàçàë, ÷òî ïðîâåðêà ðåøåíèé Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà íå âõîäèò â
åãî êîìïåòåíöèþ, è ïîðåêîìåíäîâàë ðåëèãèîçíîé îáùèíå îáðàòèòüñÿ ê Ãåíåðàëüíîìó
ïðîêóðîðó Óêðàèíû, êîòîðûé óïîëíîìî÷åí ïðèíîñèòü ïðîòåñò â Ïëåíóì Âûñøåãî
àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû íà ðåøåíèå åãî Ïðåçèäèóìà.

Äàííûå ðåøåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè
Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Óêðàèíû. Êðîìå òîãî, äàííûå ðåøåíèÿ óêàçûâàþò íà
íåîáõîäèìîñòü þðèäè÷åñêè ãðàìîòíîãî ñîñòàâëåíèÿ îáðàùåíèé â îðãàíû
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Â òîæå âðåìÿ, êàê è ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðåøåíèÿ óêðàèíñêîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ äâóõ
ãîñóäàðñòâ âûçûâàåò ïðîáëåìû ïðè ïðèìåíåíèè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò â áëèæàéøåì
áóäóùåì íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ
åãî ñîâðåìåííûì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì.

Âòîðîé ñõîæåé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåïîíèìàíèå ñóáúåêòàìè èëè
ïðàâîïðèìåíèòåëåì çíà÷åíèÿ îòäåëüíûõ òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â
êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå â ñôåðå ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ. Òàê,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îòâåòèë íà ðÿä âîïðîñîâ ãðàæäàí
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [8]. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ãðàæäàíå íå
âõîäÿò â ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè àêòà, îíè èìåþò ïðàâî íà îáðàùåíèå â îðãàíèçàöèè ïóòåì ïîäà÷è
ïèñüìåííûõ, ýëåêòðîííûõ èëè óñòíûõ îáðàùåíèé. Òàê, ãðàæäàíèí Ë. îáðàòèëñÿ ñ
ðÿäîì âîïðîñîâ î äîïóñòèìûõ çàêîíîì ïðåäåëàõ ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ. Îäíèì
èç òàêèõ âîïðîñîâ ñòàë âîïðîñ î ïîíèìàíèè ïðàâà ãðàæäàíèíà èñïîâåäîâàòü ëþáóþ
ðåëèãèþ «åäèíîëè÷íî», çàêðåïëåííîãî â ñò. 31 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîÿñíèë, ÷òî òåðìèí «åäèíîëè÷íî»,
ñîäåðæàùèéñÿ â ñò. 31 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îçíà÷àåò ïðàâî
èíäèâèäóàëüíî èñïîâåäîâàòü ëþáóþ ðåëèãèþ èëè íå èñïîâåäîâàòü íèêàêîé.

Ñõîæåé ïðîáëåìå ïîñâÿùåíî ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû, â
êîòîðûé îáðàòèëàñü ãðóïïà äåïóòàòîâ ñ ïðîñüáîé îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ òåðìèíà
«öåðêîâü», êîòîðûé ñîäåðæèòñÿ â ÷. 3 ñò. 35 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû [9]. Â ñâîåì
îáðàùåíèè îíè óêàçûâàþò íà íåîäíîçíà÷íîñòü ïîíèìàíèÿ è óïîòðåáëåíèÿ äàííîãî
òåðìèíà è ïðîáëåìó ñîîòíîøåíèÿ åãî ñ òåðìèíîì «ðåëèãèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ». Òàê,
ïî ìíåíèþ äåïóòàòîâ, â ðàçëè÷íûõ àêòàõ çàêîíîäàòåëüñòâà îíè óïîòðåáëÿþòñÿ íå
òîëüêî êàê òîæäåñòâåííûå, íî è êàê íåòîæäåñòâåííûå ïîíÿòèÿ, à íà ïðàêòèêå
ÿâëÿþòñÿ ïîíÿòèÿìè íåòîæäåñòâåííûìè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû,
ðàññìîòðåâ îáðàùåíèå, îòêàçàë ãðóïïå äåïóòàòîâ â îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè äàííîãî
òåðìèíà â çàêîíîäàòåëüñòâå â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ îáîñíîâàíèÿ â íåîáõîäèìîñòè
òàêîãî òîëêîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, îðãàí êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè Óêðàèíû óêàçàë,
÷òî âîïðîñ îá óïîòðåáëåíèè äàííûõ òåðìèíîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå íàõîäèòñÿ íå â
åãî, à â êîìïåòåíöèè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà — Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

À. Ñ. ÁÀÊÓÍ
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Äàííûå ðåøåíèå è îáðàùåíèå ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîäíîçíà÷íîì ïîíèìàíèè
ïðàâîïðèìåíèòåëåì òåðìèíîâ, óïîòðåáëÿåìûõ â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
è íåîáõîäèìîñòè èõ ðàçúÿñíåíèÿ, êàê ñî ñòîðîíû îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè,
òàê è ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ.

Îäíàêî ñóùåñòâóþò è ðàçëè÷èÿ â ïðîáëåìàõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
â ñôåðå ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ Áåëàðóñè è Óêðàèíû. Îòäåëüíîé ïðîáëåìîé
áåëîðóññêîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå ðåàëèçàöèè ñâîáîäû
âåðîèñïîâåäàíèÿ ñòàë îòêàç íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïî âîçðàñòó ðàáîòàþùèì ãðàæäàíàì,
ïî ðåëèãèîçíûì óáåæäåíèÿì íå èìåþùèì ïàñïîðòà [10]. Òàê, â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä îáðàòèëàñü ñ çàÿâëåíèåì ãðàæäàíêà Á. Â åå ïèñüìå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
çàÿâèòåëüíèöà, ÿâëÿÿñü ïðàâîñëàâíîé õðèñòèàíêîé, îòêàçàëàñü îò ïàñïîðòà îáðàçöà
1996 ã. ïî ðåëèãèîçíûì óáåæäåíèÿì, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îí ñîäåðæèò ëè÷íûé
(èäåíòèôèêàöèîííûé) íîìåð. Ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ó Á. ïàñïîðòà ðåøåíèåì
êîìèññèè ïî íàçíà÷åíèþ ïåíñèé è ïîñîáèé àäìèíèñòðàöèè Ôðóíçåíñêîãî ðàéîíà
ã. Ìèíñêà îò 29 èþíÿ 2006 ã. â íàçíà÷åíèè ïåíñèè ïî âîçðàñòó åé îòêàçàíî. Èñõîäÿ
èç àíàëèçà áåëîðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ïðîáëåìå ëè÷íîãî íîìåðà â ïàñïîðòå ñâîäèòñÿ ê òîìó,
÷òî ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè âàæíî èñõîäèòü èç ñîäåðæàíèÿ è äîñòîâåðíîñòè
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñòàæ ðàáîòû, çàðàáîòíóþ ïëàòó, óïëàòó îáÿçàòåëüíûõ
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íå ìåíåå ïÿòè ëåò ðàáîòîäàòåëåì çà ðàáîòàþùåãî ãðàæäàíèíà,
ãäå åãî õîðîøî çíàþò, è ò.ï., à òàêæå òåõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò ôàêò
îáðàùåíèÿ çà íàçíà÷åíèåì ïåíñèè êîíêðåòíîãî çàÿâèòåëÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî òðóäîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, êàê è
ïåíñèîííûå, íîñÿò ëè÷íîñòíûé õàðàêòåð. Ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó íàíèìàòåëü
óñòàíîâèë ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà, îí è îôîðìëÿåò ïðåäñòàâëåíèå î íàçíà÷åíèè ïåíñèè
äàííîìó êîíêðåòíîìó ðàáîòíèêó. Âñå äîêóìåíòû ðàáîòíèêà, íåîáõîäèìûå äëÿ
íàçíà÷åíèÿ åìó ïåíñèè, â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâëåíèå, çàâåðåííîå ïîäïèñüþ
ðóêîâîäèòåëÿ è ïå÷àòüþ íàíèìàòåëÿ, ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ ñäàåò â îòäåë
ñîöçàùèòû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ðàáîòíèêà. Ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñëó÷àå íåÿñíîñòè èëè íå÷åòêîñòè
ïðåäïèñàíèé ïðàâîâîãî àêòà ðåøåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ èñõîäÿ èç ìàêñèìàëüíîãî
ó÷åòà èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ
ãðàæäàíèíà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íàíèìàòåëü ïðåäñòàâèë â îòäåë ñîöçàùèòû
íåîáõîäèìûå äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè äîêóìåíòû, ìîãëè áû áûòü ó÷òåíû ïðè ðåøåíèè
äàííîãî âîïðîñà.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà, âûÿâëåííàÿ áåëîðóññêèì îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîé
þñòèöèè, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà çàìåíó âîèíñêîé ñëóæáû àëüòåðíàòèâíîé ïî ðåëèãèîçíûì
óáåæäåíèÿì [11]. Â ñâîåì ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
óñòàíîâèë, ÷òî ïðè ðåøåíèè êîìïåòåíòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âîïðîñîâ
îá îòâåòñòâåííîñòè çà óêëîíåíèå îò ïðîõîæäåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû íåîáõîäèìî
îïðåäåëÿòü, â êàêîé ìåðå òå èëè èíûå äåéñòâèÿ ãðàæäàíèíà ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé
èì ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà çàìåíó ïî ðåëèãèîçíûì óáåæäåíèÿì âîèíñêîé
ñëóæáû àëüòåðíàòèâíîé ëèáî ñ îòêàçîì îò ïðîõîæäåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû â òàêèõ
óñëîâèÿõ, êîòîðûå íå îáåñïå÷èâàþò óâàæåíèå åãî ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé. Â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå ýòèìè îðãàíàìè äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âñå ìåðû ïî âñåñòîðîííåìó
è íàäëåæàùåìó èçó÷åíèþ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà êàê â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, êîòîðûå æåëàþò èñïîëíèòü ñâîþ îáÿçàííîñòü ïî çàùèòå Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü â èíûõ ðàçðåøåííûõ ôîðìàõ, òàê è â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé
ñî ñòîðîíû íåêîòîðûõ ëèö, êîòîðûå òàêèì îáðàçîì èìåþò íàìåðåíèå óêëîíèòüñÿ
îò âîèíñêîé ñëóæáû. Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, â ñâîåì ðåøåíèè
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü åùå ðàç çàêðåïèë îáÿçàííîñòü
ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ ìàêñèìàëüíûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ
ïðàâ è ñâîáîä.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÂÎÁÎÄÛ ÂÅÐÎÈÑÏÎÂÅÄÀÍÈß
È ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÐÅËÈÃÈÎÇÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ Â ÐÅØÅÍÈßÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ...
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Äàííûå ðåøåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïåðåñìîòð îòíîøåíèÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö ê ãðàæäàíàì, èìåþùèì ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ, óêàçûâàåò íà èõ
íåîáîñíîâàííûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà â îáëàñòè
ñîöèàëüíûõ è òðóäîâûõ îòíîøåíèé è êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè â âèäå
ïðîõîæäåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû. Êðîìå òîãî, âûøåóêàçàííîå ðåøåíèå ïîäòâåðæäàåò
òîò ôàêò, ÷òî ëþáûå íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò ñòàòü ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Â óêðàèíñêèé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñòóïèëî îáðàùåíèå ãðóïïû
äåïóòàòîâ [12] ñ ïðîñüáîé ïðèçíàòü íåêîíñòèòóöèîííîé ñò. 30 Çàêîíà «Î ñâîáîäå
ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ», êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå îðãàíà
ïî äåëàì ðåëèãèé. Ïî ìíåíèþ äåïóòàòîâ, îáðàçîâàíèå äàííîãî îðãàíà íå ÿâëÿåòñÿ
êîíñòèòóöèîííûì â ñâÿçè ñ ïðèíöèïîì îòäåëåíèÿ öåðêâè îò ãîñóäàðñòâà è íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ. Êðîìå òîãî, â îáðàùåíèè óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî Êàáèíåò
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû õî÷åò ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ äàííîãî îðãàíà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò
ñò. 35 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Îäíàêî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû îòêàçàë â ðàññìîòðåíèè äàííîãî äåëà
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè
óêðàèíñêîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè çà èñêëþ÷åíèåì ðåøåíèÿ î
ñîîòâåòñòâèè êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì òåõ èëè èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Â
ñâîåì ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû óêàçàë, ÷òî ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ
çàêðåïëåíà â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íîðìàìè çàêîíà î ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ
óðåãóëèðîâàíû îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé äàííîé ñâîáîäû. Îáåñïå÷åíèå
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
â òîì ÷èñëå è íà Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Óêðàèíû ïî äåëàì ðåëèãèé, êîòîðûé
îáðàçîâàí ïî óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â 1995 ã. Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ î ñâîáîäå
âåðîèñïîâåäàíèÿ, íå ðåãëàìåíòèðóþò îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è
þðèäè÷åñêèìè èëè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Äàííîå ðåøåíèå ðàçúÿñíÿåò êîìïåòåíöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû
è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Óêðàèíû
ïî äåëàì ðåëèãèé, à òàêæå îòäåëüíûõ íîðì ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ â ñôåðå ñâîáîäû
âåðîèñïîâåäàíèÿ.

Çàêëþ÷åíèå
Ðåøåíèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè äâóõ ãîñóäàðñòâ çàòðàãèâàþò

ðàçëè÷íûå âîïðîñû â ñôåðå ðåàëèçàöèè ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ. Â ïðàêòèêå
áåëîðóññêîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ñóùåñòâóþò ðåøåíèÿ,
ïîñâÿùåííûå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è
îñóùåñòâëåíèþ þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé â ñôåðå òðóäîâûõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé
ëèö, íå èìåþùèõ ïàñïîðòîâ ïî ðåëèãèîçíûì óáåæäåíèÿì. ×òî êàñàåòñÿ Óêðàèíû,
òî â îäíîì èç îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ î ëåãèòèìíîñòè
ñóùåñòâîâàíèÿ îðãàíà ïî äåëàì ðåëèãèé â ñâåòñêîì ãîñóäàðñòâå. Îäíàêî ñóùåñòâóþò
è ñõîæèå ïðîáëåìû, íàïðèìåð, â ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïðàâîìî÷èé ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé äâóõ ãîñóäàðñòâ è ïîíèìàíèè îòäåëüíûõ òåðìèíîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â
ðåëèãèîçíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Äàííûå ïðîáëåìû, óêàçàííûå áåëîðóññêèì è
óêðàèíñêèì Êîíñòèòóöèîííûìè Ñóäàìè, ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì çàêîíîâ î ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ÷òîáû «áóêâà çàêîíà»
ñîîòâåòñòâîâàëà «äóõó çàêîíà» è îæèäàíèÿì îáùåñòâà ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â äàííîé ñôåðå.

Ïîëàãàåì, ÷òî â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèÿõ» ñëåäóåò çàêðåïèòü ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèåé
ðåøåíèÿ ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Êðîìå òîãî, â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà îá
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. ×òî êàñàåòñÿ óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

À. Ñ. ÁÀÊÓÍ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

13
, 
¹

 4
 (
48

),
 ñ

. 
48

-5
4.



53

â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, òî âîçìîæíî çàêðåïèòü îïðåäåëåíèÿ îòäåëüíûì
ðåëèãèîçíûì òåðìèíàì â Çàêîíå Óêðàèíû «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèÿõ» íàïîäîáèå òîãî, êàê ýòî ñäåëàë áåëîðóññêèé çàêîíîäàòåëü â ñò. 3
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ».
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Ðåêîìåíäîâàíî êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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Áàêóí Î. Ñ. Ïðîáëåìè ñâîáîäè â³ðîñïîâ³äàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ó
ð³øåííÿõ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü ³ Óêðà¿íè: ïîð³âíÿëüíèé àñïåêò

Àíàë³çóºòüñÿ ñóäîâà ïðàêòèêà Êîíñòèòóö³éíèõ Ñóä³â Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü ³ Óêðà¿íè,
ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü ñâîáîäè â³ðîñïîâ³äàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é.
Êëàñèô³êóþòüñÿ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèõ Ñóä³â äâîõ äåðæàâ íà ãðóïè, äàºòüñÿ îö³íêà ïðàâîâî¿
ïîçèö³¿ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ. Ñï³ëüíèìè º ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ
ïðàâîìî÷íîñòåé ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ íåîáõ³äíîñò³ ðîç’ÿñíåííÿ äåÿêèõ òåðì³í³â
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³. Êð³ì òîãî, ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü çà÷³ïàþòü ïèòàííÿ çàì³íè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè àëüòåðíàòèâíîþ ç ðåë³ã³éíèõ
ïåðåêîíàíü òà íàðàõóâàííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò ãðîìàäÿíàì, ÿê³ íå ìàþòü ïàñïîðò³â ç ðåë³ã³éíèõ
ïåðåêîíàíü. Ó ñâîþ ÷åðãó, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿäàâ ñïðàâó ïðî ëåã³òèìí³ñòü
³ñíóâàííÿ îðãàíó ó ñïðàâàõ ðåë³ã³é. Ó ï³äñóìêó ïðåäñòàâëåí³ àâòîðñüê³ âèñíîâêè, ñïðÿìîâàí³ íà
âäîñêîíàëåííÿ á³ëîðóñüêîãî òà óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ñâîáîäè â³ðîñïîâ³äàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ, ñâîáîäà â³ðîñïîä³âàííÿ, Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü,
ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî.

Bakun, A. S. Problems of a Freedom of Religion and Activity of the Religious Organizations
in the Decisions of Bodies of the Constitutional Justice of the Republic of Belarus and Ukraine:
Comparative Aspect

Article deals with analysis of jurisprudence about freedom of religion and the religious
organisations activity of the Constitutional Courts of the Republic of Belarus and Ukraine. The author
classifies the decisions of the Constitutional Court into groups, gives an assessment of a legal position
of the bodies of constitutional justice. There are similar problems of jurisprudence about freedom of
religion: realization of some rights of religious organizations and necessity to interpret some religious
terms of Constitutional legislation. Furthermore, the decision of Belarusian Constitutional Court about
alternative military service and calculation of retire salary to people who doesn't have passport because
of religious views. The Constitutional Court of Ukraine heard the case on legitimacy of the Chamber of
religious questions in Ukraine. The authors’ conclusions are directed on improvement of the Belarusian
and Ukrainian legislation in the sphere of freedom of religion.

Keywords: constitutional justice, freedom of religion, Republic of Belarus, comparative law.
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