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132 Ì. Ì. ÑÒÅÔÀÍ×ÓÊ

Çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàíà ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº âàæëèâå ïðåâåíòèâíå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè
ñòèìóëþº ñóá’ºêòà, óïîâíîâàæåíîãî âèíîñèòè òàêó ïîñòàíîâó, á³ëüø â³äïîâ³äàëüíî
ñòàâèòèñü äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ç îãëÿäó íà ïåðñïåêòèâè ¿¿
ìîæëèâîãî ïåðåãëÿäó.

Ñó÷àñíèé ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè
ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â ö³ëîìó ñâ³ä÷èòü ïðî çàêîíîäàâ÷å
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè íà îñêàðæåííÿ. Îäíàê òàêèé
ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ ñôîðìóâàâñÿ ïîñòóïîâî,
ï³ä âïëèâîì ð³çíèõ ÷èííèê³â, ñåðåä ÿêèõ, â ïåðøó ÷åðãó, ñë³ä â³äçíà÷èòè äîêòðèíó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêà ñâ³ä÷èòü ïðî àêòèâíå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì
ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó òà ïåðåãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ. Çîêðåìà, âêàçàíèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷åíî ðîáîòè Â. Á. Àâåð’ÿíîâà,
Î. Ì. Áàíäóðêè, Ñ. Ñ. Ãíàòþêà, Å. Ô. Äåìñüêîãî, Ì. Â. Çàâàëüíîãî,
À. Â. Êèøèíñüêîãî, Ñ. Â. Ê³âàëîâà, Î. Â. Êîãóò, Ò. Î. Êîëîìîºöü,
Â. Ê. Êîëïàêîâà, À. Ò. Êîìçþêà, Ñ. Î. Êîðî¿äà, Î. Â. Êóçüìåíêî,
Ð. Î. Êóêóðóäçà, Î. ². Îðºõîâà, Î. ². Îñòàïåíêà, À. Ì. Ïîäîëÿêè, Ì. Ì. Òèùåíêà
òà ³íøèõ. Ñåðåä ³íøèõ ÷èííèê³â ñë³ä âêàçàòè ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè òà Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â ÷àñòèí³ äîñë³äæóâàíèõ
ïèòàíü.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðàâîâèé àíàë³ç äåÿêèõ åòàï³â òà íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ àáî âíåñåííÿ íà íå¿ ïîäàííÿ ïðîêóðîðîì, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷èõ
ïåðñïåêòèâ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³.

Ó ðîçâèòîê öüîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî äîâãèé ÷àñ ³ñíóâàâ ïîðÿäîê
îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêèé çâîäèâñÿ
äî òîãî, ùî ïîñòàíîâè îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæíà áóëî
îñêàðæèòè ó âèùèé îðãàí àáî ðàéîííèé, ðàéîííèé ó ì³ñò³, ì³ñüêèé ÷è ì³ñüêðàéîííèé
ñóä, ð³øåííÿ ÿêîãî áóëî îñòàòî÷íèì. Êð³ì öüîãî, ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³ ì³ã
îïðîòåñòóâàòè ïðîêóðîð. Ïîñòàíîâè ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñò³, ì³ñüêèõ ÷è
ì³ñüêðàéîííèõ ñóä³â ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ áóëè îñòàòî÷íèìè
é îñêàðæåííþ â ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
íå ï³äëÿãàëè, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì,
ïîðÿäîê àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ, âèíåñåíèõ ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, áóâ â³äñóòí³é. Îäíàê ³ñíóâàâ
çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàíèé ïîðÿäîê ¿õ ñêàñóâàííÿ àáî çì³íè çà ïðîòåñòîì ïðîêóðîðà
ñàìèì ñóääåþ, à òàêîæ íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ïðîòåñòó ïðîêóðîðà — ãîëîâîþ
âèùîãî ñóäó, éîãî ïåðøèì çàñòóïíèêîì àáî çàñòóïíèêàìè. Êð³ì öüîãî, íà ð³øåííÿ
ïî ñêàðç³ íà ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ì³ã áóòè
âíåñåíèé ïðîòåñò ïðîêóðîðîì ó âèùèé îðãàí (âèù³é ïîñàäîâ³é îñîá³) ñòîñîâíî îðãàíó
(ïîñàäîâî¿ îñîáè), ÿêèé ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïî ñêàðç³. Îêðåñëåíèé âèùå ïîðÿäîê áóâ
ïåðåäáà÷åíèé ñò. 294 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³
— ÊÓïÀÏ) â ðåäàêö³¿ â³ä 7 òðàâíÿ 2008 ð. [1]

Ðàäèêàëüí³ çì³íè â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí íà ñòàä³¿ ïåðåãëÿäó
ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â³äáóëèñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç
ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó” â³ä 24 âåðåñíÿ 2008 ð. ¹ 586–V² [2], ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³
16 ëèñòîïàäà 2008 ð. òà âèêëèêàâ, íà äóìêó äåÿêèõ äîñë³äíèê³â, áóðõëèâó ðåàêö³þ
ç áîêó íå ò³ëüêè ãðîìàäñüêîñò³, à é ïðàâíèê³â ð³çíîãî ð³âíÿ [3]. Ñóòí³ñòü öèõ çì³í
ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ âêàçàíèì Çàêîíîì ïîñòàíîâè
îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæíà áóëî îñêàðæèòè ó âèùèé îðãàí àáî â ðàéîííèé, ðàéîííèé
ó ì³ñò³, ì³ñüêèé ÷è ì³ñüêðàéîííèé ñóä ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîäåêñîìw
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè) [4], ç îñîáëèâîñòÿìè,
âñòàíîâëåíèìè ÊóïÀÏ. Ïîñòàíîâà óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè) ïðî
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ìîãëà áóòè ñêàñîâàíà àáî çì³íåíà çà
ïðîòåñòîì ïðîêóðîðà, êåð³âíèêîì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, à òàêîæ íåçàëåæíî â³ä
íàÿâíîñò³ ïðîòåñòó ïðîêóðîðà — êåð³âíèêîì âèùîãî îðãàíó. ² ãîëîâíå, çàêîíîäàâ÷î
áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ïîñòàíîâà ñóää³ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
ìîæå áóòè îñêàðæåíà îñîáîþ, ÿêó ïðèòÿãíóòî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
¿¿ çàêîííèì ïðåäñòàâíèêîì, çàõèñíèêîì, ïîòåðï³ëèì, éîãî ïðåäñòàâíèêîì äî ñóäó
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ øëÿõîì âíåñåííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè àáî íà íå¿ ìîæå áóòè
âíåñåíî ïðîòåñò ïðîêóðîðà. Ïîñòàíîâà àïåëÿö³éíîãî ñóäó ïî ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ º
îñòàòî÷íîþ é îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàº.

Äîêòðèíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ö³ëîìó ïîçèòèâíî ñõâàëèëà òàê³ çì³íè ó
çàêîíîäàâñòâ³, îñê³ëüêè îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ ñóä³â ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ â ïîðÿäêó íàãëÿäó, íà äóìêó â÷åíèõ, áóëî íåäîñòàòí³ì äëÿ çàõèñòó
ïðàâ ãðîìàäÿí ³ ñâîºð³äíèì â³äñòóïëåííÿì â³ä ïðàâîñóääÿ.

Îäíàê ³ñíóþòü íàóêîâ³ ïîãëÿäè àâòîð³â, ÿê³ âèçíàþòü, ùî ³ç çàïðîâàäæåííÿì
àïåëÿö³éíîãî ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ñóäó ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ çàêîíîäàâöåì áóëî çä³éñíåíî ïåâíèé ïîñòóï íà øëÿõó çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå
â òîé æå ÷àñ çàçíà÷àþòü, ùî òàê³ çì³íè íå çàáåçïå÷óþòü ïîâíîö³ííîãî çàõèñòó ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ, îñê³ëüêè çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî
îñòàòî÷í³ñòü ð³øåííÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó, óñóíåííÿ âèùèõ ñóä³â â³ä ïåðåãëÿäó
ïðèéíÿòèõ ì³ñöåâèìè òà àïåëÿö³éíèìè ñóäàìè ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðèçâåäå ëèøå äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ó÷àñíèê³â
ïðîâàäæåííÿ òà íåïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâ [5, ñ. 349].

Êð³ì òîãî, äåÿêèìè àâòîðàìè âèñëîâëþþòüñÿ â³äâåðòî íåãàòèâí³ îö³íêè
âíåñåíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äîñë³äæóâàíèõ â³äíîñèí, àðãóìåíòè ÿêèõ
ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî ìåõàí³çì ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ñóä³â ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêèé ³ñíóâàâ ðàí³øå, â ïîðÿäêó íàãëÿäó ãîëîâàìè
âèùèõ ñóä³â ôàêòè÷íî áóâ àïåëÿö³éíèì ³ êàñàö³éíèì ïîðÿäêîì ¿õ îñêàðæåííÿ, à
òîìó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàâîïîðóøíèêà ÷è ïîòåðï³ëîãî íå ïîðóøóâàâ, à
òàêîæ íå ïîçáàâëÿâ ¿õ ìîæëèâîñò³ ïåðåâ³ðèòè çàêîíí³ñòü ïîñòàíîâè ñóäó â
íàãëÿäîâîìó ïîðÿäêó ïåðåãëÿäó ñïðàâè øëÿõîì çâåðíåííÿ äî ïðîêóðîðà ÷è ãîëîâè
âèùîãî ñóäó. Çì³íè æ ïîðÿäêó ïåðåãëÿäó òà çàïðîâàäæåííÿ àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ
ïîñòàíîâ ñóä³â çíà÷íî îáìåæèëè ïðîöåñóàëüí³ ìîæëèâîñò³ ïðàâîïîðóøíèêà ³
ïîòåðï³ëîãî íà ïåðåãëÿä ¿õ ñïðàâè, àäæå, ïî-ïåðøå, ó÷àñíèêè ïðîâàäæåííÿ ïîçáàâëåí³
ìîæëèâîñò³ çâåðíóòèñÿ ÷åðåç ïðîêóðîðà äî ì³ñöåâîãî ñóää³, ÿêèé ðîçãëÿíóâ ñïðàâó
äëÿ ¿¿ îïåðàòèâíîãî ïåðåãëÿäó; à ïî-äðóãå, ó÷àñíèêè ïðîâàäæåííÿ ïîâí³ñòþ ïîçáàâëåí³
ìîæëèâîñò³ ïåðåãëÿäó ¿õíüî¿ ñïðàâè âèùèì (â ïîðÿäêó ³íñòàíö³éíîñò³) ñóäîì ï³ñëÿ
ïåðåãëÿäó ¿õ ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, òàêîæ ïîçáàâèëî òàê³
ñóäè ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óâàòè îäíîìàí³òíå çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âêàçàí³ âèùå àðãóìåíòè, íà ¿õíþ äóìêó, äàþòü ìîæëèâ³ñòü
ä³éòè âèñíîâêó, ùî çàïðîâàäæåííÿ àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ ñóä³â ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè òà çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî îñòàòî÷í³ñòü ð³øåíü
àïåëÿö³éíèõ ñóä³â º ïåðåä÷àñíèì ³ íåîáäóìàíèì êðîêîì [6].

Ïðè ïðàâîâîìó àíàë³ç³ ö³º¿ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³
ïîðÿäêó ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íà
íàøó äóìêó, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïðàâîâó ïîçèö³þ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè (äàë³ — ªÑÏË) ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ÷àñòèí³
äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü âèìîãàì ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ÿêà çíàéøëà ñâîº âò³ëåííÿ
ó Ð³øåíí³ ïî ñïðàâ³ “Ãóðåïêà ïðîòè Óêðà¿íè” â³ä 6 âåðåñíÿ 2005 ð. [7]. Ó âêàçàíîìó
Ð³øåíí³ ªÑÏË, äîñë³äèâøè ïðîöåäóðó ïåðåãëÿäó ð³øåíü, ïåðåäáà÷åíó ÊÓïÀÏ,
ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïðîöåäóðà ïåðåãëÿäó ð³øåíü, ÿêà ìîæå áóòè ³í³ö³éîâàíà ëèøå
ïðîêóðîðîì àáî çà ð³øåííÿì ãîëîâè âèùîãî ñóäó, º òàêîþ, ùî íå äîñòóïíà ñòîðîí³
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ïðîâàäæåííÿ òà íå çàëåæèòü â³ä éîãî àáî ¿¿ âîë³ òà àðãóìåíò³â, à òîìó íå º äîñòàòíüî
åôåêòèâíèì çàñîáîì çàõèñòó äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ), ÿêà ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ çã³äíî ³ç
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 17 ëèïíÿ 1997 ð. “Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó, Ïåðøîãî ïðîòîêîëó òà ïðîòîêîë³â
¹ 2, 4, 7 òà 11 äî Êîíâåíö³¿” [8]. Êð³ì òîãî, ªÑÏË çàçíà÷èâ, ùî ïðîòåñò ïðîêóðîðà
ïðè òàêîìó ïîðÿäêó ïåðåãëÿäó â äîñë³äæóâàí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ â³äîáðàæàº ïîçèö³þ
ïðîêóðàòóðè, à íå çàÿâíèêà. Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå, ªÑÏË çðîáèâ âèñíîâîê,
ùî ó ö³é ñïðàâ³ ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ñò. 2 Ïðîòîêîëó ¹ 7 äî Êîíâåíö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ç óðàõóâàííÿì âèùåâèêëàäåíîãî, äî ïåâíî¿ ì³ðè ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè ïðî òå, ùî çàêîíîäàâ÷³ çì³íè, âíåñåí³ äî ÊÓïÀÏ Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó”, â ÷àñòèí³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí íà ñòàä³¿ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ º òàêèìè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ïðèâåäåííÿ ïîëîæåíü
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí íà
ñòàä³¿ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñë³ä
îêðåìî ïðèä³ëèòè óâàãó ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî ïåðåãëÿäó
òàêèõ ïîñòàíîâ ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ö³ ïèòàííÿ íà ñüîãîäí³
ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî äîêòðèíàëüíîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ç îãëÿäó íà òå, ùî, ÿê
ñïðàâåäëèâî ñòâåðäæóº Ò. Âåñåëüñüêà, ñó÷àñí³ äîñë³äæåííÿ â îñíîâíîìó ïðèñâÿ÷åí³
çàãàëüíèì ïðîáëåìàì ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà é íå òîðêàþòüñÿ
ïðîáëåì â³äíîñèí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [9, ñ. 15].

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ öå ïèòàííÿ íàáóâàº ó çâ’ÿçêó ³ç âíåñåííÿì çì³í äî
ÊÀÑ Óêðà¿íè Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” â³ä 7 ëèïíÿ 2010 ð.
¹ 2453–VI [10], ÿêèì áóëî âíåñåíî ïðèíöèïîâ³ çì³íè äî ÊÀÑ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³
ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ö³ çì³íè â ö³ëîìó çâîäèëèñü äî òîãî, ùî ÊÀÑ Óêðà¿íè áóëî
äîïîâíåíî ñò. 1712, ÿêà âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó âêàçàí³é âèùå êàòåãîð³¿
ñïðàâ, ÿê³, çîêðåìà, ïîëÿãàþòü ó ñêîðî÷åíèõ ñòðîêàõ ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ (äî
10 äåñÿòè äí³â). Îäíàê ðàäèêàëüíå íîâîââåäåííÿ ñòîñóâàëîñÿ çàêîíîäàâ÷îãî
âñòàíîâëåííÿ òîãî, ùî ð³øåííÿ ì³ñöåâîãî çàãàëüíîãî ñóäó ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó ó ñïðàâàõ ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º îñòàòî÷íèì ³ îñêàðæåííþ
íå ï³äëÿãàº. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äî âíåñåííÿ âêàçàíèõ âèùå çì³í äî ÊÀÑ Óêðà¿íè
äîñë³äæóâàí³ ñïðàâè ðîçãëÿäàëèñü àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó öèì Êîäåêñîì, ó òîìó ÷èñë³ ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïî ö³é
êàòåãîð³¿ ñïðàâ. Êð³ì òîãî, Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè ó 2009 ðîö³
ï³äãîòóâàâ òà îïðèëþäíèâ Äîâ³äêó ïðî ðåçóëüòàòè âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ
ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ñïðàâ çà ïîçîâàìè ô³çè÷íèõ îñ³á ³ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [11], ìåòîþ ï³äãîòîâêè ÿêî¿ áóëî îð³ºíòóâàííÿ
ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ïðàâèëüíîãî é îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ. Ïðîáëåìí³
ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïðè ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ñóäàìè ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, âèêëàäåí³ ó âêàçàí³é âèùå Äîâ³äö³, íå º ïðåäìåòîì
öüîãî äîñë³äæåííÿ ³ çàñëóãîâóþòü íà îêðåìèé ðîçãëÿä.

Ó ðàìêàõ öüîãî äîñë³äæåííÿ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â óìîâàõ ñó÷àñíîãî
ñòàíó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè
ñïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿ òàê³ óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè íå çä³éñíþþòüñÿ, îñê³ëüêèw
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ì³ñöåâèé çàãàëüíèé ñóä ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé âèñòóïàº ïî öèõ ñïðàâàõ ïåðøîþ òà
îñòàííüîþ ³íñòàíö³ºþ íà ð³âí³ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â þðèäè÷íîãî çàõèñòó ó âêàçàí³é
êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ùî íå ñïðèÿº âèðîáëåííþ ºäèíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, à òîìó
ñïðàâåäëèâî ìîæå áóòè ï³ääàíî êðèòèö³ ó íàì³ð³ ïîâåðíåííÿ äî ðàí³øå ³ñíóþ÷îãî
ïîðÿäêó ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàìè öèõ ñïðàâ.

Ðîçãëÿä åòàï³â òà íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñòàä³¿
ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ áóâ áè íåïîâíèì
áåç äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî ó÷àñò³ â í³é ïðîêóðîðà. Ç
óðàõóâàííÿì âèêëàäåíèõ âèùå åòàï³â òà íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí íà ñòàä³¿ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ çì³íè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ó âêàçàí³é ñôåð³ ñâ³ä÷àòü ïðî çíà÷íå îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé ïðîêóðîðà
íà ö³é ñòàä³¿. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîâà éäå ïðî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè”
â³ä 18 âåðåñíÿ 2012 ð. ¹ 5288–VI [12], ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 ãðóäíÿ 2012 ð.
Â³äòåïåð ïðîöåñóàëüíèé äîêóìåíò, ÿêèé ïðîêóðîð âíîñèòü óïîâíîâàæåíîìó îðãàíó
ç âèìîãîþ ïðî ñêàñóâàííÿ àáî çì³íó âèíåñåíî¿ íèì ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ìàº íàçâó íå “ïðîòåñò”, à “ïîäàííÿ”. Ïîñòàíîâà ñóää³
ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíà ïðîêóðîðîì íå
øëÿõîì âíåñåííÿ ïðîòåñòó, à øëÿõîì ïîäà÷³ íèì àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè. Òàêîæ â³äòåïåð
ïðîêóðîðà ïîçáàâëåíî ïðàâà âíîñèòè ïðîòåñò íà ð³øåííÿ ïî ñêàðç³ íà ïîñòàíîâó ïî
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèùèé îðãàí (âèù³é ïîñàäîâ³é îñîá³)
ñòîñîâíî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), ÿêèé ïðèéíÿâ öå ð³øåííÿ ïî ñêàðç³.

Êð³ì òîãî, ÿêùî ðàí³øå ïðîòåñò ïðîêóðîðà çóïèíÿâ ä³þ îïðîòåñòîâàíîãî
àêòà, òî çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ä³ÿ àêòà, íà ÿêèé âíîñèòüñÿ ïîäàííÿ
ïðîêóðîðà, íå çóïèíÿºòüñÿ. Îäíàê ó ïðîêóðîðà çàëèøèëîñü ïðàâî ó ðàç³ â³äõèëåííÿ
ïîäàííÿ â ö³ëîìó ÷è ÷àñòêîâî àáî íåïîâ³äîìëåííÿ ïðîêóðîðà ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó
ïîäàííÿ, çâåðíóòèñÿ äî ñóäó, â òîìó ÷èñë³ ç âèìîãàìè ùîäî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì
ð³øåííÿ ÷è îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü ³ ùîäî ñêàñóâàííÿ àáî âèçíàííÿ íå÷èííèì
ð³øåííÿ ÷è îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü. Âêàçàíèé âèùå Çàêîí òàêîæ âí³ñ çì³íè äî
ñò. 250 ÊÓïÀÏ, ÿê³ ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïðîêóðîð, çä³éñíþþ÷è íàãëÿä
çà äîäåðæàííÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ìàº ïðàâî òàêîæ âíîñèòè ïîäàííÿ,
îñêàðæóâàòè ïîñòàíîâó ³ ð³øåííÿ ïî ñêàðç³ â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ. Çâåðòàº óâàãó íà ñåáå ïîëîæåííÿ ùîäî ïðàâà ïðîêóðîðà
îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ ïî ñêàðç³ íà ïîñòàíîâó â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêèì çàêîíîäàâöåì áóëî ïðîäóáëüîâàíî ðàí³øå ³ñíóþ÷å ïðàâî
ïðîêóðîðà îïðîòåñòîâóâàòè ïîñòàíîâó ³ ð³øåííÿ ïî ñêàðç³ â ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ. Îäíàê ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðîì ïðàâà íà
îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïî ñêàðç³ íà ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, çã³äíî ç íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, â³äñóòí³é, ùî
ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó âêàçàíèõ ïîëîæåíü ÊÓïÀÏ.

Çàâåðøóþ÷è ðîçãëÿä öüîãî ïèòàííÿ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà çàêîíîäàâ÷³
ïåðñïåêòèâè çì³íè ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà íà ñòàä³¿ ïåðåãëÿäó
ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ö³ ïåðñïåêòèâè íà ñüîãîäí³
çíàõîäÿòü ñâîº âò³ëåííÿ â ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” ¹ 3541 [13],
âíåñåíîãî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 5 ëèñòîïàäà
2013 ð., ³ â çàãàëüíîìó çâîäÿòüñÿ äî òîãî, ùî ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíî ïðîêóðîðîì ó âèïàäêàõ ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü ùîäî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â
ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, à
òàêîæ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Îäíàê ìåõàí³çì òàêîãî îñêàðæåííÿ,
îñîáëèâî ó âèïàäêàõ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ùîäî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â
ïðè çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿

ÑÓ×ÀÑÍ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÎÐßÄÊÓ ÎÑÊÀÐÆÅÍÍß ÏÎÑÒÀÍÎÂÈ
ÏÎ ÑÏÐÀÂ² ÏÐÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß ÀÁÎ ÂÍÅÑÅÍÍß ...
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ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ â ÷àñòèí³
ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³. Ó ö³ëîìó çàçíà÷åí³
ïåðñïåêòèâè çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü ñâ³ä÷àòü ïðî ïîäàëüøå
îáìåæåííÿ ïðàâ ïðîêóðîðà íà ñòàä³¿ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî º íàñë³äêîì âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ñâî¿õ
çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ºâðîïåéñüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè ùîäî çìåíøåííÿ ïîâíîâàæåíü
ïðîêóðîðà ïîçà ñôåðîþ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿.

Îòæå, ïðîâåäåíèé âèùå îãëÿä äåÿêèõ åòàï³â òà íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí íà ñòàä³¿ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó
âêàçàí³é ñôåð³, ùî ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ó íàïðÿìêó ðîçðîáêè
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñîáè íà îñêàðæåííÿ ïðèéíÿòèõ
ñòîñîâíî íå¿ ð³øåíü, ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíèõ íàäáàíü íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿
òðàäèö³¿ òà âèìîã ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.
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Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 5 â³ä 11 ñ³÷íÿ 2014 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 13.01.2014

Ñòåôàí÷óê Ì. Í. Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè èëè âíåñåíèÿ íà íåãî
ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðîì

Îñâåùàþòñÿ äèñêóññèîííûå âîïðîñû ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè
ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè èëè
âíåñåíèÿ íà íåãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðîì, â ÷àñòíîñòè, â ÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ
ïîëîæåíèé, ñîãëàñíî êîòîðûì ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïóòåì âíåñåíèÿ
àïåëëÿöèîííîé æàëîáû, ðåøåíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì è îáæàëîâàíèþ ïî ýòîé
êàòåãîðèè äåë íå ïîäëåæèò, à òàêæå ïîëîæåíèé, ñîãëàñíî êîòîðûì ðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäà ïî äåëàì ïî ïîâîäó ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
ïî ïðèâëå÷åíèþ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì è
îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò; îïðåäåëÿþòñÿ íåêîòîðûå ýòàïû è íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè èëè âíåñåíèÿ íà íåãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðîì, ôàêòîðû,
îáóñëàâëèâàþùèå åãî, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûå ïåðñïåêòèâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé â óêàçàííîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè èëè âíåñåíèÿ íà íåãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðîì

Stefanchuk, M. M. Current Trends in Reforming the Procedure for Appealing the Case on
Administrative Violation or Make it the Prosecutor

The article opens controversial issues of the current state of the legal regulation of the procedure
for appealing the case on administrative violation or make it the prosecutor, in particular as regards
legislative consolidation of the provisions under which the Judge in the case of administrative violation
may be appealed to the appellate court by making appeal, whose decision will become final and can not
be litigated under this category of cases, and the provisions under which the administrative court in
cases concerning decisions, acts or omissions of public authorities in relation to administrative liability
is final and no appeal subject, outlines some steps and direction of reform of the legal regulation of
relations in the appeal of the decision on administrative offences or making it the prosecutor, the
factors that cause it, and the prospects for legislative regulation of relations in this area.

Keywords: the case of an administrative offence proceedings on administrative violations, the
procedure for appealing the case on administrative violation or make it the prosecutor.
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