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Ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç ìåõàí³çìó ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Àâòîðîì
íàäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çì çàïîâíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿” òà âèçíà÷åíî
éîãî îñíîâí³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè, íà ÿêèõ
ïîâèíåí ´ðóíòóâàòèñÿ ³íñòèòóò ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè, ñåðåä íèõ: ïîä³ë âëàäè, íåçàëåæí³ñòü ñóäó
òà ñóää³â òà àïîë³òè÷í³ñòü. Çðîáëåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç
ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó çàïîâíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó ñóäàõ,
çîêðåìà â ÑØÀ, Í³ìå÷÷èí³, Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿. Ïðîàíàë³çîâàíî
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä âèð³øåííÿ êàäðîâîãî ïèòàííÿ â ñóäàõ çà ÷àñ³â
íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè. Çàçíà÷åíî ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³ñíóþ÷îãî
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòàì. Ðîçãëÿíóòî
ìåõàí³çì çàïîâíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä çä³éñíþºòüñÿ ç ïîçèö³¿
ãàðàíòóâàííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Âêàçàíî íà íåäîë³êè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíîãî ³íñòèòóòó ñóäîóñòðîþ.
Çàïðîïîíîâàíî íàïðÿìêè âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷îãî ìåõàí³çìó, ùî
ãàðàíòóâàòèìå íåçàëåæí³ñòü ñóää³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåõàí³çì çàïîâíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä, àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñàäà â ñóä³,
íåçàëåæí³ñòü ñóää³â, ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â.

Ïîë³òè÷íà êðèçà â Óêðà¿í³ âêîòðå ïðîäåìîíñòðóâàëà, ùî êîíñòèòóö³éíèé
ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó íàðàç³ ìàº äåêëàðàòèâíèé
õàðàêòåð [1]. Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä íàøî¿
äåðæàâè çà îñòàíí³ ÷îòèðè ðîêè, íå ñòàëè ïð³îðèòåòíèìè â çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Âèÿâëÿºòüñÿ íåäîñòàòí³ì çàêð³ïèòè öåé ïðèíöèï â Îñíîâíîìó çàêîí³,
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â³í ïîâèíåí ïðîíèçóâàòè ïîëîæåííÿ ðåøòè çàêîí³â, îñîáëèâî òèõ, ÿê³ âñòàíîâëþþòü
ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á.

Íåçàëåæí³ñòü òà ñàìîñò³éí³ñòü ã³ëîê âëàäè — îñíîâíà îçíàêà ïîä³ëó äåðæàâíî¿
âëàäè. Àíàë³ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ÷îòèðüîõ ðîê³â
äîâîäèòü, ùî çàëåæí³ñòü ïàðëàìåíòó â³ä ïðåçèäåíòà òà ñóä³â â³ä ïàðëàìåíòó ³ â³ä
ãëàâè äåðæàâè ïðèçâîäèòü äî ñòâîðåííÿ óìîâ, ïðè ÿêèõ äåðæàâà çä³éñíþº ãíîáëåííÿ
íàðîäó ÷åðåç îðãàíè âëàäè. Â³äñóòí³ñòü íåçàëåæíîãî ñóäó ïîçáàâëÿº ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
áóäü-ÿêî¿ ìîæëèâîñò³ çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà òà ñâîáîäè. Âïëèâ íà ñóää³â çä³éñíþºòüñÿ
ó äâà ñïîñîáè: øëÿõîì ìàòåð³àëüíîãî çàîõî÷åííÿ òà øëÿõîì âëàäíîãî âïëèâó. ßêùî
ìàòåð³àëüíó çàëåæí³ñòü ñóää³â ìîæëèâî âèêîð³íèòè øëÿõîì çì³íè ï³äõîä³â äî
ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â òà ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ ñóää³â ³ ÿê ãàðàíò³þ çàïðîâàäèòè
ïðàêòèêó ðåàëüíîãî ïîêàðàííÿ çà âçÿòòÿ òà äàâàííÿ õàáàðà, òî âïëèâ âëàäè ìîæëèâî
âèêîð³íèòè ëèøå øëÿõîì çì³íè ï³äõîä³â äî äåÿêèõ ñóäîóñòð³éíèõ ìåõàí³çì³â.
Çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ ³ ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè.

Ïèòàííÿ äîáîðó ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ âèêëèêàº â³äâåðòèé
³íòåðåñ ÿê ñåðåä íàóêîâö³â, òàê ³ ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Çîêðåìà
äîñë³äæåííÿì öüîãî ïèòàííÿ çàéìàëèñÿ Í. Â. Àëåêñàíäðîâà, Ã. Â. Àòàìàí÷óê,
Â. Ô. Áîéêî, Â. Ä. Áðèíöåâ, Â. Â. Ãîðîäîâåíêî, ². Á. Êîë³óøêî, Ð. Î. Êóéá³äà,
². ª. Ìàðî÷ê³í, Ë. Ì. Ìîñêâè÷, Ï. Â. Îíîïåíêî, Ï. Ï. Ïèëèï÷óê,
Â. ß. Ïîãðåáíÿê, À. Â. Ðóäåíêî, Ì. ². Ñ³ðèé, Ë. Â. Ñêîðîìîõà, Â. Ñ. Ñòåôàíþê,
À. À. Ñòðèæàê, Ñ. À. Òðîô³ìîâ, Ì. ². Õàâðîíþê òà ³íø³. Îäíàê íèçêà àñïåêò³â
ö³º¿ ïðîáëåìè çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíîþ, çîêðåìà â á³ëüø³é ì³ð³ óâàãà çâåðòàëàñÿ
íà âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà, ÿêèé ìàº áóòè íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ïðèçíà÷àòè
ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè, à íå íà ñàì ìåõàí³çì çàïîâíåííÿ öèõ ïîñàä.

Òåðì³í “ìåõàí³çì” (ãðåö. mechane — ìàøèíà) â çàãàëüíîìó ðîçóì³þòü ÿê
ñóêóïí³ñòü ïðîì³æíèõ ñòàí³â àáî ïðîöåñ³â áóäü-ÿêèõ ÿâèù [2, c. 431]. Òàêîæ ïîíÿòòÿ
“ìåõàí³çì” òðàêòóþòü ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³â, çàñîá³â ³ ñïîñîá³â (ìåòîä³â, ïðèéîì³â,
òåõíîëîã³é) âçàºìîä³¿ ì³æ äâîìà ï³äñèñòåìàìè ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ — êåðóþ÷î¿
òà êåðîâàíî¿ [3, ñ. 124]. Ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ — öå ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ
ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè, äå âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ìåòîäè, çàñîáè ³ ïðèíöèïè, ùî, çðåøòîþ,
çàáåçïå÷óº åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ ö³ëåé óïðàâë³ííÿ [4, c. 265].

Òàêèì ÷èíîì, ìåõàí³çì çàïîâíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó ñóä³ ìîæëèâî
âèçíà÷èòè ÿê ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â, çàñîá³â, ìåòîä³â, ïðèíöèï³â, âèìîã, ÿê³
çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðîöåäóð, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ
â³äáóâàºòüñÿ çàïîâíåííÿ âàêàíòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó ñóäàõ. Ìåõàí³çì
çàïîâíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä — öå íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê ïðîöåäóð,
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó ñïîñ³á ³ ìåòîäîì, âèçíà÷åíèì çàêîíîì, âñòàíîâëåíèì êîëîì
ñóá’ºêò³â, ³ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèï³â ñóäîóñòðîþ. Îòæå, ñêëàäîâèìè ìåõàí³çìó
çàïîâíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè º âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ïðîöåäóðè (ñïîñîáè ³
ìåòîäè), ñóá’ºêòè çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü, âèìîãè äî êàíäèäàòà íà ïîñàäó, ïðèíöèïè,
çã³äíî ç ÿêèìè öåé ìåõàí³çì âñòàíîâëþºòüñÿ ³ ðåàë³çîâóºòüñÿ. Òîìó âàæêî ïîãîäèòèñÿ
ç òî÷êîþ çîðó Â. ß. Ïîãðåáíÿêà, íà äóìêó ÿêîãî ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ º íàéâàæëèâ³øèì ó êîíòåêñò³ âèçíà÷åííÿ îðãàíó,
ÿêèé óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþâàòè òàêå ïðèçíà÷åííÿ [5], àäæå íå ìåíø âàæëèâèì
º ïèòàííÿ: íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ïðèíöèï³â çä³éñíþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ïðîöåäóðè çàïîâíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè òà ÿêèìè ÿêîñòÿìè ³ çä³áíîñòÿìè âîëîä³þòü ñóää³, ÿê³ íà
ö³ ïîñàäè ïðèçíà÷àþòüñÿ? Ó öüîìó ìåõàí³çì³ âàæëèâå ì³ñöå çàéìàº êîìïëåêñ çàõîä³â,
à íå ëèøå âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà.

Ìåõàí³çì ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè, çàëåæíî â³ä òîãî,
ÿêèì ÷èíîì â³í âñòàíîâëåíèé ó çàêîíîäàâñòâ³, ìîæå ñòàòè àáî ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³
ñóää³â, àáî, íàâïàêè, ³íñòðóìåíòîì âïëèâó íà íèõ.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”, çîêðåìà ó ñò. 20,
âñòàíîâëåíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîñàäàìè â ñóä³ ââàæàþòüñÿ ïîñàäè ãîëîâè
ñóäó òà çàñòóïíèêà ãîëîâè ñóäó, à òàêîæ ïîñàäà Ïåðøîãî çàñòóïíèêà, ÿêà ïåðåäáà÷åíàw
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ëèøå ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè [6]. Òàêèì ÷èíîì, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ÷³òêî
âèçíà÷åíî êîëî ïîñàä ó ñóäàõ, ÿê³ íàëåæàòü äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ, — öå ãîëîâà ñóäó
òà çàñòóïíèê. Íåâèïàäêîâî, ùî íà öå çâåðòàºòüñÿ îêðåìà óâàãà, íåçâàæàþ÷è íà òå,
â ñóäàõ º é ³íø³ ïîñàäè, ÿê³, íà ïåðøèé ïîãëÿä, òåæ ìîæíà áóëî á â³äíåñòè äî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, íàïðèêëàä, ñåêðåòàð³ ñóäîâèõ ïàëàò, êåð³âíèêè àïàðàò³â ñóä³â.
Ñõîæ³ñòü öèõ ïîñàä ó òîìó, ùî ³ ïîñàäó ãîëîâè ñóäó, ³ ñåêðåòàðÿ ïàëàòè çàéìàþòü
ñóää³, à òàêîæ òå, ùî ö³ ïîñàäè ïåðåäáà÷àþòü çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ êåð³âíèöòâà.
Â³äì³íí³ñòü ¿õ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñåêðåòàð³ ñóäîâèõ ïàëàò íå çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî
ñóäîì ÿê îðãàíîì âëàäè, à çàéìàþòüñÿ îðãàí³çàö³éíîþ ðîáîòîþ ñóäîâî¿ ïàëàòè, òàê
çâàíîãî âíóòð³øíüî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó ñóää³â ó ïàëàò³, àíàë³çîì ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.
Êåð³âíèê àïàðàòó ñóäó òà éîãî çàñòóïíèê ìàþòü â³äì³ííèé ïðàâîâèé ñòàòóñ — ¿õí³
ïîñàäè âèçíà÷åí³ ÿê òàê³, ùî â³äíåñåí³ äî ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè, õî÷à çà õàðàêòåðîì
ïîêëàäåíèõ ôóíêö³é ñï³ëüíî ³ç ãîëîâîþ ñóäó âîíè çàáåçïå÷óþòü ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ
ñóäîì ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é.

Ìåõàí³çì çàïîâíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó ñóäàõ îáóìîâëåíèé íèçêîþ
ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ïðèòàìàííèõ öèì ïîñàäàì. Çîêðåìà ñïåöèô³êîþ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó ñóäàõ ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè îðãàíàìè âëàäè º òå, ùî
âîíè çàïîâíþþòüñÿ âèêëþ÷íî ñóääÿìè, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó êîíêðåòíîãî ñóäó.
Òàêèì ÷èíîì, îñîáó íå ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî íà ïîñàäó ãîëîâè ñóäó ÷è çàñòóïíèêà
ãîëîâè ñóäó, ÿêùî çàçíà÷åíà îñîáà íå ìàº ïîñàäè ñóää³. Òàêîæ íà àäì³í³ñòðàòèâíó
ïîñàäó íå ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî (÷è îáðàíî) ñóääþ, ÿêèé ïðàöþº â ³íøîìó ñóä³,
í³æ òîé, äå º âàêàíòíà ïîñàäà. Íà ìîìåíò âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü
ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóää³ çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì, à òîìó ãîëîâà ñóäó ÷è éîãî çàñòóïíèê
íå ìîæå áóòè ï³äçâ³òíèé ÷è ï³äêîíòðîëüíèé îðãàíó âëàäè, ÿêèé éîãî ïðèçíà÷àº íà
ïîñàäó, ùî ïðîäèêòîâàíî ãàðàíò³ÿìè íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ³ º ñïåöèô³êîþ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè â ñóä³.

Çàïîâíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çä³éñíþºòüñÿ
ó äâà ñïîñîáè: îáðàííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â” ãîëîâà ì³ñöåâîãî ñóäó òà éîãî çàñòóïíèêè, ãîëîâà àïåëÿö³éíîãî ñóäó òà éîãî
çàñòóïíèêè, ãîëîâà âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó òà éîãî çàñòóïíèêè ïðèçíà÷àþòüñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ñóää³â, à Ãîëîâà Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, éîãî Ïåðøèé çàñòóïíèê òà çàñòóïíèêè îáèðàþòüñÿ Ïëåíóìîì
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî êàíäèäàòóðà íà ïîñàäó â îáîõ âèïàäêàõ
îáèðàºòüñÿ ñåðåä ñóää³â ñóäó â ÿêîìó âèíèêëà âàêàíòíà àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñàäà,
ìîæëèâî, ñë³ä áóëî òàêîæ âèçíà÷èòè éîãî â çàêîí³ ÿê îáðàííÿ íà ïîñàäó. Êð³ì òîãî,
â îáîõ âèïàäêàõ ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ êîëåêòèâíèì îðãàíîì øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ
çà êàíäèäàòóðó. Àëå ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðîöåäóð, òî,
ä³éñíî, ¿õ äîö³ëüíî âèçíà÷àòè ÿê îáðàííÿ ³ ïðèçíà÷åííÿ. Îòæå, ìåòîä³â ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ ùîäî çàïîâíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè â ñóä³ ìîæå áóòè äåê³ëüêà,
íàïðèêëàä: ãîëîñóâàííÿ (òàºìíå, â³äêðèòå), æåðåáêóâàííÿ, îäíîîñ³áíå âëàäíå ð³øåííÿ
òà ³íø³, òàê ñàìî, ÿê òåîðåòè÷íî ìîæëèâî âèîêðåìèòè ð³çí³ ñïîñîáè çàïîâíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä, çîêðåìà ïðèçíà÷åííÿ, îáðàííÿ, çàéíÿòòÿ ïîñàäè ñòàðøèì
çà â³êîì, ïî ÷åðç³ â àëôàâ³òíîìó ïîðÿäêó òà ³íø³.

Òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî Çàêîíîì íå âñòàíîâëþþòüñÿ ð³çí³ ïîðÿäêè
äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó ñóäàõ çàëåæíî â³ä ³íñòàíö³¿, òåðèòîð³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿
÷è ñïåö³àë³çàö³¿ ñóäó, ùî â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ºäíîñò³ ñèñòåìè ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ òåîðåòè÷íî ìîãëè á çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ
äîáîðó àäì³í³ñòðàòèâíèõ êàäð³â ó ñóäàõ, òî âàð³àíò³â ìîæå áóòè äåê³ëüêà, à ñàìå:

1) ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè;
2) ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ì³í³ñòðîì þñòèö³¿;
3) ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ïàðëàìåíòîì;
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4) ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè Ðàäîþ ñóää³â Óêðà¿íè çà
ïîäàííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ñóää³â;

5) ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè Ðàäîþ ñóää³â Óêðà¿íè çà
ïîäàííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà ïðîïîçèö³ºþ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ñóää³â;

6) ïðèçíà÷åííÿ Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Âèùî¿ ðàäè
þñòèö³¿ Óêðà¿íè;

7) îáðàííÿ çàãàëüíèìè çáîðàìè ñóää³â â³äïîâ³äíî ñóäó òà ³íø³.
Äîñâ³ä ³íøèõ äåðæàâ âêàçóº íà òå, ùî ºäèíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ îðãàíó,

ÿêèé çä³éñíþº ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè, â³äñóòí³é. Íàïðèêëàä,
ó ÑØÀ Ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑØÀ ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ “çà ïîðàäîþ
³ çãîäîþ” Ñåíàòó, âèñëîâëåíîþ êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ â 2/3 ñåíàòîð³â. Ãîëîâà
Ïîäàòêîâîãî ñóäó ÑØÀ îáèðàºòüñÿ ñóääÿìè öüîãî æ ñóäó íà äâîð³÷íèé òåðì³í.
Ñóää³ ôåäåðàëüíèõ îêðóæíèõ ñóä³â â³äïîâ³äíîãî îêðóãó óïîâíîâàæåí³ îáèðàòè ãîëîâó
Ñóäó ç ïèòàíü áàíêðîòñòâà öüîãî îêðóãó. Ïðèçíà÷åííÿ çàòâåðäæóºòüñÿ ïðîñòîþ
á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â, à ó âèïàäêó íåäîñÿãíåííÿ çãîäè âèð³øàëüíèì º ãîëîñ ãîëîâè
öüîãî ñóäó [7, ñ. 57]. Ó Í³ìå÷÷èí³ àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñàäà â ñóä³ çàïîâíþºòüñÿ íà
êîíêóðñí³é îñíîâ³. Ï³äãîòîâëåíèé êàíäèäàòîì ïàêåò äîêóìåíò³â íàïðàâëÿºòüñÿ äî
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, äå ôîðìóºòüñÿ ðåéòèíãîâèé ñïèñîê, ç ÷èñëà ÿêîãî ïðèçíà÷àºòüñÿ
êàíäèäàò íà ïîñàäó, ÿêèé çàéìàº íàéâèùå ðåéòèíãîâå ì³ñöå. Ïåðåä ïðèéíÿòòÿì
ð³øåííÿ, àëå âæå ï³ñëÿ òîãî, ÿê âèçíà÷åíî êàíäèäàòà, ÿêîìó íàäàíî ïåðåâàãó íà
çàéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè, ïðî òàêå ïîïåðåäíº ð³øåííÿ ïîâ³äîìëÿþòüñÿ
³íø³ ó÷àñíèêè ïðîöåäóðè â³äáîðó. Â ñâîþ ÷åðãó ³íø³ ó÷àñíèêè êîíêóðñó ìàþòü
ïðàâî ³í³ö³þâàòè ïåðåâ³ðêó çàïëàíîâàíîãî ïðèçíà÷åííÿ øëÿõîì çâåðíåííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Òàêèé ïîðÿäîê º ãàðàíò³ºþ ÷åñíîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî
ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó. Äî çàâåðøåííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóäîì ³ âèíåñåííÿ ð³øåííÿ
ïðèçíà÷åííÿ íà âàêàíòíó ïîñàäó íå çä³éñíþºòüñÿ [8, ñ. 110]. Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿
Ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, Ãîëîâà Àðá³òðàæíîãî ñóäó Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó Ðàäîþ Ôåäåðàö³¿ Ôåäåðàëüíèõ Çáîð³â Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çà íàÿâíîñò³ ïîçèòèâíîãî
âèñíîâêó Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ãîëîâè òà ¿õ
çàñòóïíèêè âåðõîâíèõ ñóä³â ðåñïóáë³ê, êðàéîâèõ, îáëàñíèõ, ñóä³â ì³ñò ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åííÿ, ñóäó àâòîíîìíî¿ îáëàñò³, ñóä³â àâòîíîìíèõ îêðóã³â, â³éñüêîâèõ ñóä³â
ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çà ïîäàííÿì Ãîëîâè
Âåðõîâíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çà íàÿâíîñò³ ïîçèòèâíîãî âèñíîâêó Âèùî¿
êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîëåã³¿ ñóää³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ [9].

Çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿìè ïðèçíà÷àòè ñóää³â íà
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè áóëè íàä³ëåí³ ð³çí³ ñóá’ºêòè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 23 Çàêîíó
ÓÐÑÐ “Ïðî ñóäîóñòð³é ÓÐÑÐ” (ç 1994 ðîêó — Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é”)
ãîëîâà ðàéîííîãî (ì³ñüêîãî) ñóäó ³ éîãî çàñòóïíèê ç ÷èñëà îáðàíèõ ñóää³â
çàòâåðäæóâàëèñÿ â³äïîâ³äíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèìè,
Êè¿âñüêîþ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñüêèìè ðàäàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â çà ñï³ëüíèì
ïîäàííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Ðåñïóáë³êè Êðèì òà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ãîëîâè îáëàñíîãî, Êè¿âñüêîãî òà Ñåâàñòîïîëüñüêîãî ì³ñüêèõ ñóä³â ³ íà÷àëüíèêà
óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ îáëàñíî¿, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é [10]. Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é”, ïðèéíÿòèì ó 2002 ðîö³,
áóëî çì³íåíî çàçíà÷åíèé ïîðÿäîê. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÷. 5 ñò. 20 ãîëîâà ñóäó,
çàñòóïíèê ãîëîâè ñóäó ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â ç ÷èñëà
ñóää³â òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì çà ïîäàííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè (ùîäî ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â — ãîëîâè â³äïîâ³äíîãî âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî
ñóäó) íà ï³äñòàâ³ ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè (ùîäî ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â —
ðåêîìåíäàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ñóää³â) [11]. Îäíàê òàêå ïîëîæåííÿ Çàêîíó ñóïåðå÷èëî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àäæå â³äïîâ³äíî äî ï. 31 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ ïîâíîâàæåííÿ
Ïðåçèäåíòà âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³ºþ, à òîìó íàä³ëåííÿ çàêîíîì
Ïðåçèäåíòà ïîâíîâàæåííÿìè ïðèçíà÷àòè ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè áóëîw
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ðîçøèðåííÿì êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà, ùî ñóïåðå÷èëî ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿.
Íà çàçíà÷åíó îáñòàâèíó íåîäíîðàçîâî âêàçóâàâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, çîêðåìà
ó ð³øåíí³ â³ä 10.04.2003 ð. ¹ 7–ðï/2003 (ñïðàâà ïðî ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè) [12] òà â ð³øåíí³ â³ä 7 êâ³òíÿ 2004 ð. ¹ 9–ðï/2004 (ñïðàâà ïðî
Êîîðäèíàö³éíèé êîì³òåò) [13]. Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíèõ ð³øåíü ïîëîæåííÿ ÷. 5 ñò. 20
Çàêîíó âòðàòèëî ÷èíí³ñòü. Ðàäà ñóää³â Óêðà¿íè ³ ó ñâîºìó ð³øåíí³ ¹ 50 â³ä 31 òðàâíÿ
2007 ð., ïîñèëàþ÷èñü íà ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ â ñóäîâ³é ñèñòåì³, à ñàìå: òå, ùî ç
1 ÷åðâíÿ 2007 ð. çàê³í÷óâàëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ á³ëüøå í³æ 300 ãîë³â ³ çàñòóïíèê³â
ãîë³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ³ çâîë³êàííÿ ³ç çàïîâíåííÿì öèõ ïîñàä äî
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ ìîãëî ïðèçâåñòè äî äåñòàá³ë³çàö³¿ â
ñóäîâ³é ñèñòåì³, âêàçàëà, ùî ñàìå âîíà º ïîâíîâàæíîþ çä³éñíþâàòè çàçíà÷åíó
ïðîöåäóðó [14].

Ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè ïðîäîâæóâàëèñÿ ïðîòÿãîì 2008–
2010 ðîê³â, ùî ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ïðèéíÿòòÿì ð³çíîãî ðîäó íîðìàòèâíèõ àêò³â ÿê
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòîì, òàê ³ îðãàíàìè ñóää³âñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [15, ñ. 216–226].

Îñòàòî÷íî ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè
áóâ âèçíà÷åíèé ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”,
ÿêèì ïîâíîâàæåííÿì ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè áóëî íàä³ëåíî
Âèùó ðàäó þñòèö³¿.

Ïðîòå äåÿê³ íàóêîâö³ ï³ääàâàëè ñóìí³âó ëåã³òèìí³ñòü âèçíà÷åííÿ òàêîãî
ìåõàí³çìó ³ ñòâåðäæóâàëè, ùî òàêèé ìåõàí³çì íå º îñòàòî÷íèì [16, ñ. 525], ùî
çíàéøëî ñâîº ï³äòâåðäæåííÿ íà ïðàêòèö³, çîêðåìà â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî îêðåìèõ ïèòàíü ñóäîóñòðîþ òà
ñòàòóñó ñóää³â” ïðèéíÿòîãî 23 ëþòîãî 2014 ð., â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âíåñåíî çì³íè
äî ÷. 2 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”. Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèìè
âèùå çàêîíàìè ïîâíîâàæåííÿì ïðèçíà÷àòè ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ
íàä³ëåíî Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè [17].

Çàçíà÷åíèé ïîðÿäîê âèêëèêàº íèçêó çàóâàæåíü, çîêðåìà ùîäî òîãî, ÷è çäàòíèé
â³í çàáåçïå÷èòè ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ç òî÷êè çîðó òîãî, êîëè òà çà ÿêèõ îáñòàâèí áóëî âíåñåíî
çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”, òî, áåçóìîâíî, âèñíîâîê
ºäèíèé: òàê³ çì³íè áóëè ñïðÿìîâàí³ íå íà óêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â,
à, íàâïàêè, ç ìåòîþ âçÿòè ñóäîâó ñèñòåìó ï³ä êîíòðîëü çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè.
ßê âáà÷àºòüñÿ ç ïîä³é, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ â Óêðà¿í³ â ïåð³îä 20–23 ëþòîãî 2014 ð., à
ñàìå: æîðñòîê³ ïðîòèñòîÿííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî
ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ìàñîâèìè ðîçñòð³ëàìè ì³òèíãóâàëüíèê³â, âèçíàííÿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ºäèíèì ëåã³òèìíèì îðãàíîì âëàäè, ïîâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿
2004 ðîêó, ïåðåîáðàííÿ ñï³êåðà, çà ïîñòàíîâîþ ÂÐÓ âèçíà÷åííÿ Ãîëîâè ÂÐÓ
âèêîíóþ÷èì îáîâ’ÿçê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì ó öåé ìîìåíò
çì³í äî ñóäîóñòðîþ ùîäî çàïîâíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó ñóäàõ äàº ï³äñòàâè
çðîáèòè âèñíîâêè, ùî òàêå ð³øåííÿ º ðåàë³çàö³ºþ áàæàííÿ çä³éñíþâàòè ïîë³òè÷íèé
âïëèâ íà ñóää³â. Ñóäè íå º ïîë³òè÷íèì îðãàíîì âëàäè â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ñóá’ºêòè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. ² â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîë³òè÷í³ çì³íè â äåðæàâ³ íå
ïîâèíí³ ïî÷èíàòèñÿ ç³ çì³í â ñóäîóñòðî¿. Ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä áóëî áàãàòî ïð³îðèòåòíèõ
ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóâàëè íåãàéíîãî âèð³øåííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñàäà â ñóä³ — öå
ïîñàäà ìåíåäæåðà ñóäó ÿê îðãàíó âëàäè, ÿêèé ïîçáàâëåíèé áóäü-ÿêèõ ïðîöåñóàëüíèõ
ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ â ñóä³. À òîìó öÿ ïîñàäà çà ñâîºþ ñóòòþ íå
ïîâèííà âèêëèêàòè áàæàííÿ çä³éñíþâàòè âïëèâ íà ¿¿ ôîðìóâàííÿ.

Çàçíà÷åí³ çì³íè ñóïåðå÷àòü ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàì ó ñôåð³ ñóäîóñòðîþ,
ÿê³ õî÷à ³ ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, ïðîòå ïðèéíÿò³ íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ
âæå ³ñíóþ÷î¿ ïðàêòèêè ð³çíèõ äåðæàâ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ îïòèìàëüíèõ ñòàíäàðò³â,
ÿê³ çäàòí³ çàáåçïå÷èòè íåçàëåæí³ñòü ñóää³â. Çîêðåìà öå âáà÷àºòüñÿ ç³ çì³ñòó
ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, òàêèõ ÿê: ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè
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â³ä 13 æîâòíÿ 1994 ð. ¹ (94) 12 “Íåçàëåæí³ñòü, ä³ºâ³ñòü òà ðîëü ñóää³â”, ªâðîïåéñüêà
õàðò³ÿ ïðî Çàêîí “Ïðî ñòàòóñ ñóää³â”, Çàãàëüíà õàðò³ÿ ñóää³â, óõâàëåíà 17 ëèñòîïàäà
1999 ð., Ïåê³íñüê³ òåçè ùîäî ïðèíöèï³â íåçàëåæíîñò³ ñóää³â þðèäè÷íî¿ àñîö³àö³¿
êðà¿í àç³éñüêîãî òà òèõîîêåàíñüêîãî ðåã³îíó (LAWASIA), óõâàëåí³ íà çàñ³äàíí³
ðàäè LAWASIA â 2001 ðîö³, Ìîíðåàëüñüêà óí³âåðñàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðî íåçàëåæí³ñòü
ïðàâîñóääÿ (Ïåðøà ñâ³òîâà êîíôåðåíö³ÿ ïî íåçàëåæíîñò³ ïðàâîñóääÿ, Ìîíðåàëü,
1983 ð.) òà ³íøèõ [18, c. 87].

Òàêèì ÷èíîì, ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³ ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè
â ñóäàõ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè ñóïåðå÷èòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ñòàíäàðòàì
òà ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ ïîðóøåííÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â.

Ìåõàí³çì ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ïåðøó ÷åðãó ïîòðåáóº
äåòàëüíîãî íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ, ùî çàáåçïå÷èòü ïðîçîðèé ïîðÿäîê
çàïîâíåííÿ öèõ ïîñàä. Îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ çàïîâíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä, ì³ñòÿòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”, Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿”, ó Ðåãëàìåíò³
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ó ð³øåííÿõ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Àëå ïîëîæåííÿìè çàçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ó ïîâí³é
ì³ð³ íå âðåãóëüîâàíî ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðîöåäóð, ÿê³ ñêëàäàþòü ìåõàí³çì çàïîâíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó ñóäàõ.

Ìåõàí³çì çàïîâíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ïåðåäáà÷àº ïðîõîäæåííÿ òàêèõ
ïðîöåäóð:

1) âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè â ñóä³, ùî ïåðåäáà÷àº íîðìàòèâíå
çàêð³ïëåííÿ â ñêëàä³ ñóäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè;

2) íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà çàçíà÷åíó
ïîñàäó, ùî ñòàº ïåðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ âèìîã äî îñîáè, ÿêà çàéìàòèìå öþ ïîñàäó;

3) âèçíà÷åííÿ îðãàíó, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ïðèçíà÷àòè ñóää³â
íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè;

4) ïðîöåäóðà âèñóíåííÿ êàíäèäàòóð íà ïîñàäó;
5) çá³ð òà ïîäàííÿ äîêóìåíò³â;
6) âñòàíîâëåííÿ ïðèíöèï³â, çàñàä òà êðèòåð³¿â îáðàííÿ êàíäèäàòóð;
7) ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ ÷è îáðàííÿ;
8) îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó ÷è

â³äìîâó ó ïðèçíà÷åíí³;
9) âñòóï íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó.
Çóïèíèìîñÿ ëèøå íà òèõ ïðîöåäóðàõ, ÿê³ ïîòðåáóþòü âðåãóëþâàííÿ àáî

êîíêðåòèçàö³¿. Ó ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” âèçíà÷åíî
ñóá’ºêò, ÿêèé ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè
â ñóäàõ, çà ïîäàííÿì ÿêîãî ïðèéìàºòüñÿ çàçíà÷åíå ð³øåííÿ ³ âèçíà÷àºòüñÿ òåðì³í
òàêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ïðîòå Çàêîíîì íå âðåãóëüîâàíî îñíîâíó ïðîáëåìó, õòî ³í³ö³þº
ïèòàííÿ ùîäî âèñóíåííÿ êàíäèäàòóðè íà ïîñàäó, âèìîãè äî êàíäèäàòà íà ïîñàäó,
ñòðîêè çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðèçíà÷åíí³
íà ïîñàäó, à òàêîæ ïðàâîâèé ñòàòóñ êàíäèäàò³â íà ïîñàäó, ÿêèì áóëî â³äìîâëåíî â
çàéíÿòò³ òàêî¿ ïîñàäè. Äåÿê³ ç öèõ ïèòàíü âðåãóëüîâàí³ â³äïîâ³äíèìè ð³øåííÿìè
ðàä ñóää³â.

Ð³øåííÿì ¹ 18 Ðàäè ñóää³â çàãàëüíèõ ñóä³â çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè
³ ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó Ðàäîþ ñóää³â çàãàëüíèõ ñóä³â ïèòàíü
ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ì³ñöåâèõ, àïåëÿö³éíèõ
çàãàëüíèõ ñóäàõ, Âèùîìó ñïåö³àë³çîâàíîìó ñóä³ Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèì Ïîðÿäêîì êàíäèäàòîì íà àäì³í³ñòðàòèâíó
ïîñàäó â ì³ñöåâîìó, àïåëÿö³éíîìó ÷è âèùîìó ñïåö³àë³çîâàíîìó ñóä³ çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ ìîæå áóòè ñóääÿ â³äïîâ³äíîãî ñóäó, ÿêèé îñîáèñòî ó âñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó çâåðíóâñÿ äî ðàäè ñóää³ çàãàëüíèõ ñóä³â ³ç ïèñüìîâîþ çàÿâîþ òà
ïîäàâ íåîáõ³äíèé ïåðåë³ê äîêóìåíò³â [19]. Ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, âñòàíîâëåíèé
çàçíà÷åíèì ïîðÿäêîì, º íåâè÷åðïíèì ³ çà çàïèòîì ãîëîâè ðàäè ñóää³â ìîæóòü áóòèw
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âèòðåáóâàí³ äîäàòêîâ³ äîêóìåíòè. Òàêå ïîëîæåííÿ, ç òî÷êè çîðó þðèäè÷íî¿ òåõí³êè,
ñòâîðþº êîðóïö³éí³ ðèçèêè ïðè âèð³øåíí³ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ.

Çàçíà÷åíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì íå âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ ïðî ñïîñ³á
ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ, ÿêîþ ê³ëüê³ñòþ ãîëîñ³â ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ, ó ÿêèé
òåðì³í ìàº áóòè ðîçãëÿíóòî öå ïèòàííÿ àáî ÿê ïðîâîäèòüñÿ ãîëîñóâàííÿ, ÿêùî
äåê³ëüêà ñóää³â âèÿâèëè áàæàííÿ çàéíÿòè îäíó àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó. Äåÿê³ ³ç
çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ìàþòü ïðîöåäóðíèé õàðàêòåð, à òîìó ïîâèíí³ áóòè âðåãóëüîâàí³
àêòàìè îðãàíó ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîòå ïèòàííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ðàäîþ
ñóää³â ïèòàííÿ ïðî âíåñåííÿ ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó º ñóäîóñòð³éíèì ³
ïîâèííî âñòàíîâëþâàòèñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”. Òàêå
ïîëîæåííÿ óíåìîæëèâèòü âèïàäêè çàòÿãóâàííÿ ðîçãëÿäó äîêóìåíò³â, ïîäàíèõ äî
ðàäè ñóää³â, òà çîáîâ’ÿçóâàòèìå ðàäó ñóää³â îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà âàêàíòí³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ.

Ó Ïîðÿäêó òàêîæ íå âñòàíîâëåíî âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñàäè òà ï³äñòàâè, çà ÿêèõ îñîá³ ìîæå áóòè â³äìîâëåíî â ðåêîìåíäàö³¿ íà çàéíÿòòÿ
çàçíà÷åíî¿ ïîñàäè.

Òàêèì ÷èíîì, ïîâíîâàæåííÿ Ðàäè ñóää³â çàãàëüíèõ ñóä³â ïðè âèð³øåíí³
çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ í³÷èì íå îáìåæåí³. Ðàäà ñóää³â ìîæå ïðèéìàòè áóäü-ÿêå
ð³øåííÿ, à ìîæå íàâ³òü âçàãàë³ íå ðîçãëÿäàòè ïàêåò äîêóìåíò³â òà çàÿâó ñóää³ ïðî
ðåêîìåíäàö³þ íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó. Âàæåë³ çàêîííîãî âïëèâó ÷è ïðèìóñó äî
ä³é íà ðàäó ñóää³â â³äñóòí³. À òàêîæ â³äñóòíÿ ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ ðàäè ñóää³â
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óìèñíå çâîë³êàííÿ ç ðåêîìåíäàö³ºþ êàíäèäàòóð. Äî ïðèêëàäó,
çàêîíîäàâåöü, âèçíà÷àþ÷è ïîâíîâàæåííÿ Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ïðî
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàÿâí³ñòü âàêàíòíî¿ ïîñàäè, çàñòîñóâàâ òåðì³í “íåãàéíî”, ùî
ñâ³ä÷èòü ïðî âàæëèâ³ñòü çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ òà íåîáõ³äí³ñòü òåðì³íîâîãî éîãî
âèð³øåííÿ.

Â³äñóòí³ñòü ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïèòàíü óíåìîæëèâëþº çä³éñíèòè
ïðîöåäóðó ðåêîìåíäàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñàäó íà çàãàëüíîð³âíèõ ³ çàãàëüíîäîñòóïíèõ
óìîâàõ.

Ó Ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè äîêóìåíò³â òà ðîçãëÿäó ïèòàíü ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â
íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ òà çâ³ëüíåííÿ ¿õ ³ç öèõ ïîñàä
(çàòâ. ð³øåííÿì Ðàäè ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè 22 æîâòíÿ 2010 ð.
¹ 55) á³ëüø äåòàëüíî îïèñàíî ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ðàäîþ ñóää³â ïèòàííÿ ïðî
ðåêîìåíäàö³þ êàíäèäàòà íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó [20]. Çîêðåìà âñòàíîâëåíî, ùî
ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ïðî âíåñåííÿ ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà
àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó ÷ëåíè ðàäè ç’ÿñîâóþòü ä³ëîâ³ òà ìîðàëüí³ ÿêîñò³ êàíäèäàòà
(êàíäèäàò³â) ³ çà ðåçóëüòàòàìè ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³¿ íà
àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó ³ âíåñåííÿ ïîäàííÿ àáî ïðî â³äìîâó â öüîìó. Ðàäà ñóää³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè âïðîäîâæ òðüîõ äí³â ³ç äàòè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ùîäî ìîæëèâîñò³ ïðèçíà÷åííÿ êàíäèäàòà íà â³äïîâ³äíó àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó
âíîñèòü â³äïîâ³äíå ïîäàííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ Ðàäîþ
ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó êàíäèäàòîâ³ ó âíåñåíí³
ïîäàííÿ äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ùîäî éîãî ïðèçíà÷åííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó
ïîâèííà áóòè çàïðîïîíîâàíà ³íøà êàíäèäàòóðà. Ó ïîäàëüøîìó, â ðàç³ ïîâòîðíîãî
âèíèêíåííÿ ö³º¿ æ âàêàíòíî¿ ïîñàäè, ñóääÿ, ÿêîìó â³äìîâëåíî Ðàäîþ ñóää³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè ó âíåñåíí³ ïîäàííÿ äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ äëÿ
îáðàííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó, ìîæå çíîâó ïðåòåíäóâàòè íà ¿¿ çàéíÿòòÿ.

Íàÿâíèé ïîðÿäîê çàïîâíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó ñóäàõ çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ äàëåêî íå çàâæäè çàáåçïå÷óº ïðîñóâàííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè
ñóää³â ç íàëåæíèìè ïðîôåñ³éíèìè ÿêîñòÿìè. Äîñòàòíüî ïîøèðåíèì º ò.çâ.
“ïàðàøþòàæ”, êîëè íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè ïðèçíà÷àþòüñÿ ñóää³, ÿê³ â öüîìó
ñóä³ ðàí³øå àáî âçàãàë³ íå ïðàöþâàëè, àáî ïðàöþâàëè ïðîòÿãîì íåçíà÷íîãî ÷àñó [21].
Âíàñë³äîê öüîãî âèíèêàþòü ³ ì³æîñîáèñò³ñí³ êîíôë³êòè â êîëåêòèâ³ ñóä³â [22; 23;
24; 25].
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ßêùî ñòàâèòè çà ìåòó óäîñêîíàëèòè íàÿâí³ íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
òîä³ äîö³ëüíî ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” äîïîâíèòè
íîðìàìè, ïîëîæåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àþòü âèìîãó ùîäî ñòàæó ðîáîòè íà ïîñàä³ ñóää³
ó â³äïîâ³äíîìó ñóä³, äëÿ îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îêð³ì ì³ñöåâèõ; çìåíøèòè òåðì³í ïåðåáóâàííÿ íà
àäì³í³ñòðàòèâí³é ïîñàä³ äî òðüîõ ðîê³â; âñòàíîâèòè îáìåæåííÿ ùîäî ñóì³ùåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè â ñóä³ ç âèáîðíîþ ïîñàäîþ â îðãàíàõ ñóää³âñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; âèçíà÷èòè, ùî ñóääÿ ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïðèçíà÷åíèé íà
àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó ç íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿
ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ; âñòàíîâèòè ïðàâî ñóää³, êàíäèäàòóðó ÿêîãî áóëî â³äõèëåíî,
ïðåòåíäóâàòè íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó íå ðàí³øå í³æ ÷åðåç 1 ð³ê; âèçíà÷èòè
ñòðîêè âèêîíàííÿ ðàäîþ ñóää³â òà Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ ïîâíîâàæåíü ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè; âñòàíîâèòè îáìåæåííÿ äëÿ ñóää³â
ÿê³ ïðàãíóòü çàéìàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ, áëèçüê³ ðîäè÷³ ÿêèõ ïðàöþþòü
íà êåð³âíèõ ïîñàäàõ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, ÑÁÓ, îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêùî
ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â ïîøèðþºòüñÿ íà òåðèòîð³þ ï³äñóäíîñò³ ñóäó.

Ïðîòå íàéäåìîêðàòè÷í³øèì òà íàéåôåêòèâí³øèì ñïîñîáîì çàïîâíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó ñóäàõ ñë³ä ââàæàòè îáðàííÿ ñóää³â êîëåêòèâàìè øëÿõîì
òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ íà çáîðàõ ñóää³â. Ð³øåííÿ ñë³ä ïðèéìàòè á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â
â³ä ñêëàäó ñóäó. Òàêèé ïîðÿäîê óíåìîæëèâèòü çä³éñíåííÿ îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó
íà ñóää³â îðãàíàìè âëàäè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Ïîñàäà ãîëîâè ñóäó â öüîìó ðàç³
ñòàíå ïî÷åñíèì âèêîíàííÿì îáîâ’ÿçêó, êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ÿêîãî çä³éñíþâàòèìå
êîëåêòèâ ñóäó. Ó òàêîìó âèïàäêó á³ëüøà óâàãà áóäå çâåðíåíà íà îñîáèñò³ñòü ñóää³,
éîãî îñîáèñò³ ÿêîñò³. Ñóääÿ, ïðàöþþ÷è â êîëåêòèâ³, îö³íþºòüñÿ êîëåêòèâîì íå
ò³ëüêè ç ïîçèö³¿ ïðîôåñ³îíàë³çìó, à é ç òî÷êè çîðó ñòàâëåííÿ äî ëþäåé, äî êîëåã, äî
ïðàö³âíèê³â àïàðàòó. Öå óíåìîæëèâèòü âèïàäêè çàïîâíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä
ñóääÿìè, ÿê³ í³ äíÿ íå ïðàöþâàëè â êîëåêòèâ³. Êð³ì òîãî, êîëåêòèâ ñóää³â ìàòèìå
ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ãîëîâó ñóäó â ðàç³ íååôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü, à íå íàâïàêè. Êîëåêòèâíå âèð³øåííÿ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ ñïðèÿòèìå
íàëàãîäæåííþ àòìîñôåðè ñï³ëüíî¿ ñïðàâè â ñóä³. Í³õòî íå çàëèøàòèìåòüñÿ îñòîðîíü
ïîä³é, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñóä³, àäæå öüîãî áóäå âèìàãàòè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ
ãîëîâè ñóäó. Ãîëîâà ñóäó, â ñâîþ ÷åðãó, áóäå âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ãëàñíî òà çà
íåîáõ³äíîñò³ ïðîâîäèòèìå íàðàäè ç ñóääÿìè, ùîá îòðèìàòè ¿õ ï³äòðèìêó ç òîãî ÷è
³íøîãî ð³øåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ïîñàäà ãîëîâè ñóäó áóäå îçíà÷àòè ãîëîâóþ÷èé íà
çáîðàõ, ÿêèé âèêîíóº ïîòî÷í³ ôóíêö³¿ ãîëîâè ñóäó. À óïðàâë³ííÿ ñóäîì ôàêòè÷íî
çä³éñíþâàòèìóòü çáîðè ñóää³â. ² ç òàêèõ óìîâ âïëèâ íà ñóää³â ç áîêó ãîëîâè ñóäó
çìåíøèòüñÿ, ùî ñòàíå ãàðàíò³ºþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â.
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Êàìèíñêàÿ È. Â. Ìåõàíèçì çàïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äîëæíîñòåé â ñóäàõ îáùåé
þðèñäèêöèè

Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ìåõàíèçìà íàçíà÷åíèÿ ñóäåé íà àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè â
ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè. Äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “ìåõàíèçì çàïîëíåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ äîëæíîñòåé â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè” è îïðåäåëåíû åãî îñíîâíûå
ñîñòàâëÿþùèå ýëåìåíòû. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ
èíñòèòóò íàçíà÷åíèÿ ñóäåé íà àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè, ñðåäè íèõ — ðàçäåëåíèå
âëàñòåé, íåçàâèñèìîñòü ñóäà è ñóäåé, àïîëèòè÷íîñòü. Ïðèâåäåí ìåæäóíàðîäíûé îïûò
çàïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äîëæíîñòåé â ñóäàõ, â òîì ÷èñëå â ÑØÀ, Ãåðìàíèè, Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îòå÷åñòâåííûé îïûò ðåøåíèÿ êàäðîâîãî âîïðîñà â ñóäàõ çà
âðåìÿ íåçàâèñèìîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Óêàçàíî î íåñîîòâåòñòâèè ñóùåñòâóþùåãî
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòàì. Àíàëèç ìåõàíèçìà çàïîëíåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ äîëæíîñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîçèöèè îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé.
Îòìå÷àþòñÿ íåäîñòàòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííîãî èíñòèòóòà
ñóäîóñòðîéñòâà. Ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ìåõàíèçìà, ÷òî
ãàðàíòèðóåò íåçàâèñèìîñòü ñóäåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåõàíèçì çàïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äîëæíîñòåé,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ äîëæíîñòü â ñóäå, íåçàâèñèìîñòü ñóäåé, ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäåé.

Kaminska, I. V. Mechanism to Fill Administrative Positions in Courts of General Jurisdiction
This article analyzes the mechanism for appointment of judges to administrative positions in

courts of law. The author has provided a definition of “mechanism for filling administrative positions
in courts of law” and its main components. The basic principles on which should be based Institute for
the appointment of judges to administrative, including: separation of powers, independence of the
judiciary and judges and apolitical have been defined. The comparative analyses of international
experience of filling administrative positions in courts, including the U.S., Germany and Russia has
been provided. National experience dealing with personnel issues in the courts in the time of independence
has been analyzed. Discrepancy of existing regulatory control of international instruments is indicated.
Analysis of the mechanism of filling administrative positions is carried out from a position to guarantee
the independence of judges. The shortcomings of the legal regulation of this institution of the judiciary
have been specified. Directions improving the existing mechanism to ensure judicial independence have
been proposed.

Keywords: mechanism to fill administrative positions, administrative position in court, judicial
independence,  guarantees of judicial independence.
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