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ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍ² ÎÑÍÎÂÈ
ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃÓ
Â Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ

Ðîçêðèòî êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè âïðîâàäæåííÿ ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó
â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ç’ÿñîâàíî, ùî ïðàâîâèé
ìîí³òîðèíã ÿê âèä ïðàâîâîãî êîíòðîëþ äîïîâíþº ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ.
Äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº
ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ áàçîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò”, äå ÷³òêî ïðîñòåæóâàëîñÿ á ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü
“çàêîí”, “çàêîíîïðîåêò”, “³ºðàðõ³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â”,
“ïóáë³÷íèé ïðàâîâèé êîíòðîëü”, “ïðàâîâèé ìîí³òîðèíã”,
“ïàðëàìåíòñüêèé ëîá³çì”. Äîòðèìàííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â òà âèìîã
äî òåîð³¿ ³ òåõí³êè ìîí³òîðèíãó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿê
îñíîâíîãî äæåðåëà óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ñèñòåìè
ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ñïðèÿòèìå éîãî ðåàëüíîìó çä³éñíåííþ, ùî,
áåçñóìí³âíî, ïîçíà÷èòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, à â ï³äñóìêó — ³ íà âñ³é ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
Áåç ìîí³òîðèíãó ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå áóäå â
ïîâí³é ì³ð³ ä³ºâîþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâèé ìîí³òîðèíã, ïðàâîâèé êîíòðîëü, ñóá’ºêòè ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó,
íîðìîòâîð÷³ñòü, îö³íþâàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, åêñïåðòèçà, ïðîãíîç.

Àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó, à òàêîæ ïðîöåñó âíåñåííÿ
ïåâíèõ êîðåêòèâ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè º îñìèñëåííÿ ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó.
Òðèâàþòü íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ ïðî ðîëü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Ó ê³íö³ ÕÕ ñò. äîì³íóâàëè òåîð³¿, ÿê³ ïðîãîëîøóâàëè êàðäèíàëüíå
îñëàáëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Àëå íà ïî÷àòêó XXI ñò., îñîáëèâî ï³ñëÿ
åêîíîì³÷íèõ êðèç ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, à òàêîæ óñï³õ³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
â ÊÍÐ, Ìàëàéç³¿, Ï³âäåíí³é Êîðå¿, êðà¿íàõ Ñêàíäèíàâ³¿, ïðèõèëüíèêè äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ îòðèìàëè ïåâíó ï³äòðèìêó. Ðåàí³ìóâàëàñÿ êîíöåïö³ÿ “ðîçóìíîãî
ðåãóëþâàííÿ” (“smart regulation”), ùî â³äîáðàçèëîñÿ, íàïðèêëàä, ó ïîë³òèö³
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ñüîãîäí³ íà âñ³õ ùàáëÿõ âëàäè òà â ñóñï³ëüñòâ³ ñêëàëîñÿ ñïðèéíÿòòÿ
çàêîíîäàâñòâà ÿê íàäçâè÷àéíî ñêëàäíîãî, íåïîâíîãî, ñóïåðå÷ëèâîãî, áåçñèñòåìíîãî
ìàñèâó íîðì ïðàâà, ùî íå â³äïîâ³äàº â ïîâí³é ì³ð³ çàäóìàì çàêîíîäàâö³â,
ïðàâîçàñòîñîâóâà÷³â ³, ãîëîâíå, î÷³êóâàííÿì ãðîìàäÿí. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, îá’ºêòèâíî
âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ â êðà¿í³ êîìïëåêñíîãî ìåõàí³çìó îö³íêè ñèñòåìè
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ çàâäàííÿì ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè.

Ïèòàííÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó äîñë³äæóþòü çäåá³ëüøîãî
çàðóá³æí³ â÷åí³, çîêðåìà À. Àêìàëîâà, Þ. Àðçàìàñîâ, ². Áà÷èëî, Ñ. Ìèðîíîâà,
Ì. Íîâ³öê³, Í. Ñàðòàºâà, Þ. Ñóðì³í, Þ. Ò³õîì³ðîâ, Ä. Øíàéäåð, À. Ùåãëîâà. Äî
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êîãîðòè óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ-äîñë³äíèê³â ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó ìîæíà â³äíåñòè
Þ. Ãðàäîâó, Î. Çàé÷óêà, Â. Êîñîâè÷, Î. Êîïèëåíêà, ². Øóòàêà òà ³í.

Äîñ³ â óêðà¿íñüê³é òåîð³¿ ïðàâà íå ñòâîðåíî íàëåæíî¿ äîêòðèíàëüíî¿ áàçè òà
ìåòîäîëîã³¿ ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó, ùî º îäíèì ç íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â íà øëÿõó äî
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Äîêòðèíàëüíà íåâèçíà÷åí³ñòü ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó âèçíà÷àº ìåòó, ÿêà
ïîëÿãàº ó ðîçêðèòò³ êîíöåïòóàëüíî¿ îñíîâè âïðîâàäæåííÿ ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó â
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Çíèçèòè ñòóï³íü ðîçáàëàíñîâàíîñò³ â ìåõàí³çìàõ ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ð³øåíü ìîæå ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó çàêîíîäàâñòâà òà
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè. Ïðàâîâèé ìîí³òîðèíã íåîáõ³äíèé ÿê ³íñòðóìåíò îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ ïðîâåäåíèõ ïåðåòâîðåíü ó ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé ³ ÿê
ìåõàí³çì, ùî ñïðèÿº ñâîº÷àñíîìó ðåàãóâàííþ íà íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òà ïðîáëåìè ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè. Çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íî
âìîòèâîâàíî¿, çâàæåíî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íåìîæëèâå áåç çä³éñíåííÿ â
ìàñøòàáàõ êðà¿íè êîìïëåêñíîãî àíàë³çó âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â òà ïðàêòèêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ [1, ñ. 3].

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà âñ³ ñóá’ºêòè íîðìîòâîð÷îñò³,
ÿê ³ ñóá’ºêòè, ùî çàáåçïå÷óþòü íîðìîòâîð÷èé ïðîöåñ, ïîòðåáóþòü îòðèìàííÿ
äîñòîâ³ðíî¿, ÿñíî¿ òà ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ÿê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Êð³ì
öüîãî, âîíè ïîâèíí³ ÿñíî áà÷èòè, ÿê³ ïðîãàëèíè òà ñóïåðå÷íîñò³ ³ñíóþòü â àêòàõ,
ÿê³ äîêóìåíòè ÿâíî ëîá³þþòü ³íòåðåñè á³çíåñó, êðèì³íàë³òåòó, ÿê³ ç íèõ íå
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ó ñôåð³ íîðìîòâîð÷îñò³. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ
íåîáõ³äíà ñóá’ºêòàì íîðìîòâîðåííÿ äëÿ òîãî, ùîá, ´ðóíòóþ÷èñü íà íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíèõ ïðîãíîçàõ, âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè é äîïîâíåííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ïðèâåñòè ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ³ ì³æíàðîäíèìè
ñòàíäàðòàìè [2, ñ. 7].

Ïîíÿòòÿ “ïðàâîâèé ìîí³òîðèíã” ïîòðåáóº âèÿâëåííÿ éîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèâ÷åííÿ ïîä³áíîñò³ òà â³äì³ííîñò³ îáñÿãó é çì³ñòó ïîíÿòü
“êîíòðîëü”, “íàãëÿä”, “ìîí³òîðèíã”, “îö³íþâàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ”,
“åêñïåðòèçà”, “ïðîãíîç” òà ³í.

Ïðàâîâèé ìîí³òîðèíã — âèä ïðàâîâîãî êîíòðîëþ. Âíóòð³øí³é (ñëóæáîâèé) ³
ïóáë³÷íèé ïðàâîâèé êîíòðîëü — íåâ³ä’ºìíèé åëåìåíò äåðæàâíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ñëóæáîâèé êîíòðîëü ìàº àäì³í³ñòðàòèâíèé õàðàêòåð. Ïóáë³÷íèé
êîíòðîëü ìîæå áóòè ÿê äåðæàâíèì (êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèì, ô³íàíñîâî-ïðàâîâèì, åêîëîãî-ïðàâîâèì), òàê ³ ãðîìàäñüêèì. Ôàõ³âö³
ãîâîðÿòü òàêîæ ïðî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé êîíòðîëü, ùî òîðêàºòüñÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Ð³çíîâèäàìè äåðæàâíîãî ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ ìîæå âèñòóïàòè
ïàðëàìåíòñüêèé, ñóäîâèé, ïðîêóðîðñüêèé, ïðåçèäåíòñüêèé, óðÿäîâèé, â³äîì÷èé
êîíòðîëü. Êîíòðîëü íåð³äêî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà ç ïðàâîâèõ ôîðì çä³éñíþâàíèõ
ôóíêö³é äåðæàâè, òàê ÿê íîðìàòèâíà ôîðìàë³çàö³ÿ êîíòðîëüíèõ ä³é çàâæäè
ñóïðîâîäæóº óïðàâë³ííÿ é íîðìîòâîð÷³ñòü, ùî ïðèçâîäèòü äî ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåãëàìåíò³â.

Ñóá’ºêòàìè ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íø³ äåðæàâí³
îðãàíè òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, à òàêîæ ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè
ñòðóêòóðè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ñòàíîì çàêîíîäàâñòâà [3, ñ. 334].

Ñåðåä îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îðãàí³çàö³þ ïðàâîâîãî
ìîí³òîðèíãó é çàáåçïå÷åííÿ éîãî åôåêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ, ìîæíà íàçâàòè, íàïðèêëàä,
òàê³: ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â àáî ï³äðîçä³ë³â äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî
ìîí³òîðèíãó; çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â òà ó÷àñíèê³â ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó
â õîä³ éîãî ïðîâåäåííÿ; çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ³ äîñòàòíüîãî îðãàí³çàö³éíîãî
ñóïðîâîäó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â òà ó÷àñíèê³â ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó [1, ñ. 5].
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Ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ìàêðîàíàë³çó ñòàíó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à òàêîæ äëÿ
âèðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ìîí³òîðèíãó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äîö³ëüíèì
º ñòâîðåííÿ Âñåóêðà¿íñüêîãî öåíòðó ìîí³òîðèíãó ïðàâà ï³ä ïàòðîíàòîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ó÷àñíèê³â ìîí³òîðèíãó ïðàâà â á³ëüø øèðîêîìó ñåíñ³, íåîáõ³äíî
àêöåíòóâàòè óâàãó íà ñóá’ºêòàõ ìîí³òîðèíãó, íà ÿêèõ ñïðÿìîâàíà ä³ÿ ïåâíîãî çàêîíó.
Íà öüîìó åòàï³ á³ëüøå éäåòüñÿ ïðî êîíòðîëü çà ïðàâîçàñòîñóâàííÿì “çâåðõó”
(êîíòðîëü ñàìèõ ïðàâîçàñòîñîâóâà÷³â ³ çàêîíîäàâö³â) àáî “êîíòðîëü ç³ ñòîðîíè”
(êîíòðîëü íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè òà âèðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é).

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó º îö³íêà ñàìèõ ñóá’ºêò³â âïëèâó
ïåâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Ó öüîìó âèïàäêó òàêà îö³íêà ìîæå áóòè
îòðèìàíà ò³ëüêè íà îñíîâ³ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó. Öåé çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ìîæíà
âèáóäóâàòè àáî ó âèãëÿä³ ïðèéîìó òà îö³íêè â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ (çâåðíåíü, çàÿâ
àáî ñêàðã ùîäî ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ïåâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà) àáî ó
âèãëÿä³ îòðèìàííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ (ñâîºð³äíèõ îïèòóâàëüíèê³â, ùî
ðîçñèëàþòüñÿ çà âèá³ðêîþ äî òèõ ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ ñïðÿìîâàíà ä³ÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, îö³íþâàíîãî ç òî÷êè çîðó åôåêòèâíîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ). Ó ö³ëîìó
íåîáõ³äíà ïîáóäîâà ñèñòåìè çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó äëÿ âèÿâëåííÿ òàê çâàíî¿
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ðåàêö³¿ ñóá’ºêòà âïëèâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Áåç ö³º¿ ñèñòåìè,
ùî º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó, íåìîæëèâî îòðèìàòè îá’ºêòèâíó
³íôîðìàö³þ ïðî åôåêòèâí³ñòü ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ³ â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ îö³íèòè
åôåêòèâí³ñòü óñüîãî çàêîíîäàâñòâà [1, ñ. 111].

Çàñòîñóâàííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
ñïèðàºòüñÿ íà â³äïîâ³äíå ñó÷àñíèì âèìîãàì çíàííÿ ïîòî÷íî¿ ³ ïëàíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³
â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ. Äëÿ ôîðìóâàííÿ àêòóàëüíèõ ³ êîðèñíèõ ³íñòðóìåíò³â ùîäî
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì íåîáõ³äíî ìîäåðí³çóâàòè ïðîöåñ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿
òà ðåêîìåíäàö³é, ÿê³ ïîòð³áí³ äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì. Íàïðèêëàä, ó Âåëèêîáðèòàí³¿
ñòâîðåíî áàçó êîíòàêòíèõ äàíèõ ïîë³òèê³â ³ ïîñàäîâö³â, ùî ñïðèÿº îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ ïðî íîâ³òí³ ïðîôåñ³éí³ ï³äõîäè äî ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, àëüòåðíàòèâíèõ ï³äõîä³â [4, ñ. 17].

Ï³ä åôåêòèâí³ñòþ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ðîçóì³þòü òå, ùî, êð³ì ðîçðîáêè ïðàâîâî¿
äîêòðèíè, âîíà âïëèâàº íà ïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå òà ñîö³àëüíå æèòòÿ ïîçà çàêîíîì.
Àêöåíò ñòàâèòüñÿ íà ñîö³àëüíèé êîíòåêñò, ó ÿêîìó ä³º çàêîí, à òàêîæ íà
ì³æäèñöèïë³íàðíîìó õàðàêòåð³. Òàêå âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ øèðøå, í³æ
åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, âêëþ÷àº â ñåáå ðåàë³çàö³þ, âïëèâ òà äîòðèìàííÿ [5,
ñ. 20].

Òàê ÿê åêîíîì³êà ³íòåíñèâíî ðîçâèâàºòüñÿ, à çàêîí ñòàº á³ëüø ñêëàäíèì,
÷èíîâíèêè ïîòðåáóþòü äîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðèéíÿòòÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ
äîòðèìàííÿ çàêîí³â. Êîëè çàêîíè â³äîáðàæàþòü ñîö³àëüí³ íîðìè, ïðèâàòí³ ãðîìàäÿíè
âèêîðèñòîâóþòü ñâî¿ ðåñóðñè, ùîá äîïîìîãòè ÷èíîâíèêàì äîòðèìóâàòèñÿ çàêîíó
(íàïðèêëàä, ïîäàííÿ ñêàðãè àáî ñâ³ä÷åííÿ ïðîòè ïåðåäáà÷óâàíèõ âèíóâàòö³â).
Ãðîìàäÿíè òàêîæ ñïðèÿþòü äîòðèìàííþ ñîö³àëüíèõ íîðì øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ
íåîô³ö³éíèõ ïîêàðàíü, òàêèõ ÿê ïë³òêè, äîêîðè, çíåâàãà. Íàâïàêè, êîëè çàêîíè
ñóïåðå÷àòü ñîö³àëüíèì íîðìàì, áàãàòî ëþäåé ñïðèéìàº çàêîí ÿê íåñïðàâåäëèâèé
àáî íåäîðå÷íèé, òîìó é íå âèêîíóº éîãî àáî êîðèòüñÿ éîìó ç³ ñòðàõó ïåðåä
ïîêàðàííÿì, òèì ñàìèì ñòâîðþþ÷è äåðæàâíå ïðàâî [6, ñ. 192].

Âæèâàíå â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ òà þðèñïðóäåíö³¿ ïîíÿòòÿ “íàãëÿä” ò³ñíî
ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ïîíÿòòÿì “êîíòðîëü” (ïîøèðåíå ïîíÿòòÿ “êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà
ôóíêö³ÿ”). Ðîçð³çíÿþòü âëàñíå ïðàâîâèé êîíòðîëü, ó õîä³ ÿêîãî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ
çàêîíí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü ä³ÿëüíîñò³, òà íàãëÿä ÿê “çâóæåíèé êîíòðîëü”, ùî
îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè ïåðåâ³ðêîþ çàêîííîñò³. Ðîçð³çíåííÿ ïðàâîâîãî êîíòðîëþ ³
íàãëÿäó ìîæíà ïðîâåñòè é çà õàðàêòåðîì â³äíîñèí ì³æ êåðóþ÷èìè òà êåðîâàíèìè.
ßêùî ïðàâîâèé êîíòðîëü ìîæå áóòè ³ “çíèçó”, ³ “çâåðõó”, äåðæàâíèì ³ ãðîìàäñüêèì,
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òî íàãëÿä ïðèïóñêàº ñïåö³àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî
âêëþ÷åíèõ óñòàíîâ, à ÷àñò³øå — íå âêëþ÷åíèõ äî ñëóæáîâî¿ ³ºðàðõ³¿ [7, ñ. 14].

Ñëîâî “íàãëÿä” ìîæå áóòè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ íàçâè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàãëÿä ôóíêö³îíóº ÿê ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
ïðîöåäóð ç ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ ð³çíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Á³ëüø ðåãëàìåíòîâàíèé ð³çíîâèä
êîíòðîëþ, ùî ïðèïóñêàº íàêëàäåííÿ ñàíêö³é òà ïåðåäà÷ó ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðêè â
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.

Ïðàâîâèé ìîí³òîðèíã òàêîæ ïðîâîäèòüñÿ ç³ ñòîðîíè ñóñï³ëüíî-äåðæàâíèõ
óñòàíîâ (ãðîìàäñüêèõ ïàëàò) ³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. ßê ö³ âèäè ñï³ëüíî¿ ðîäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç ìîí³òîðèíãîì? Ó íèõ º çàãàëüí³ ³ñòîòí³ îçíàêè (ïðîöåäóðà
ñïîñòåðåæåííÿ, ³íôîðìóâàííÿ, àíàë³ç). ª é â³äì³ííîñò³. Êîíòðîëü ³ íàãëÿä ó
ïîð³âíÿíí³ ç ìîí³òîðèíãîì á³ëüøîþ ì³ðîþ º óïðàâë³íñüêèì òà ïðàâîîõîðîííèì
âïëèâàìè â³äïîâ³äíî. Íàãëÿä ïåðåäáà÷àº, ÿê ïðàâèëî, îô³ö³éí³ ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè àáî íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ ïåâí³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿. À ³ñòîòíîþ îçíàêîþ ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó º éîãî
ðîëü ó ï³äòðèìö³ ïîòîêó ³íôîðìàö³¿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà.

Äëÿ ïðèêëàäó ðîçãëÿíåìî ìîí³òîðèíã äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà â ÑØÀ.
Ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ “Çàõèñíèêè ïðàâ ëþäèíè” ñòåæàòü çà ðåàë³çàö³ºþ
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà òà çì³öíåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Îäíèì ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ êðîê³â
â åôåêòèâí³é áîðîòüá³ ç äîìàøí³ì íàñèëüñòâîì º îö³íêà äîòðèìàííÿ óðÿäîì êðà¿íè
ì³æíàðîäíèõ íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ëþäèíè. Ðåàë³çàö³ÿ çàêîí³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ
íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ º âàæëèâèì íàïðÿìêîì ïðè ñòâîðåíí³ òàêî¿ ìîí³òîðèíãîâî¿ îö³íêè.
Öÿ ìåòîäèêà âêëþ÷àº â ñåáå ø³ñòü êîìïîíåíò³â: ïëàíóâàííÿ ïðîåêòó ìîí³òîðèíãó,
ìîí³òîðèíã ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó â³ä íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, ïîïåðåäí³
äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ³íòåðâ’þ ïðî çä³éñíåííÿ âíóòð³øí³õ çàêîí³â ïðîòè
íàñèëüñòâà, íàïèñàííÿ äîïîâ³ä³ ³ ïðîïàãàíäèñòñüêà ä³ÿëüí³ñòü. Ìåòîäèêà âêëþ÷àº â
ñåáå âèñíîâêè ç äîñë³äæåííÿ òà ³íòåðâ’þ, à òàêîæ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîêðàùåííÿ
ïðàâîâîãî çàõèñòó. Îñíîâíèì êåð³âíèì ïðèíöèïîì äëÿ ìîí³òîðèíãîâî¿ îö³íêè º òå,
ÿê çä³éñíþþòüñÿ çàêîíè ïðî çàïîá³ãàííÿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó. Ó ïðîöåñ³ ïðàâîâîãî
ìîí³òîðèíãó äîñë³äæóºòüñÿ ïèòàííÿ, ÿêèì ÷èíîì óðÿä êðà¿íè çàïîá³ãàº íàñèëüñòâó
â ñ³ì’¿. Âèâ÷àþòüñÿ çàêîíè ³ ïîë³òèêà, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â,
à òàêîæ ïèòàííÿ, ÷è º àäåêâàòíå ô³íàíñóâàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ çàêîí³â ³ ïîë³òèêè,
òîùî [8, ñ. 9].

Ìîí³òîðèíã — áåçïåðåðâíå ñòåæåííÿ çà ÿêèì-íåáóäü ïðîöåñîì ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ éîãî â³äïîâ³äíîñò³ áàæàíîìó ðåçóëüòàòó, à òàêîæ ïðîãíîçóâàííÿ òà
çàïîá³ãàííÿ êðèòè÷íèì ñèòóàö³ÿì [9, ñ. 687].

×è ìîæå ìîí³òîðèíã áóòè ³ âèãëÿäîì, ³ ìåòîäîì, ³ òåõíîëîã³ºþ êîíòðîëþ? Â
óìîâàõ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà éîãî âèäè
çì³íþþòüñÿ. Ìîæå âèíèêàòè äîì³íàíòà ÿêîãîñü âèäó ìîí³òîðèíãó â ðîçøèðåíí³
ñôåðè éîãî çàñòîñóâàííÿ. Öå äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî îñòàíí³é ÿê â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé
âèä êîíòðîëþ. Òèì íå ìåíøå, íå ñêàñîâóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìîí³òîðèíãó
ÿê îäíîãî ç ìåòîä³â ïðàâîâîãî êîíòðîëþ (íàãëÿäó), à òàêîæ ÿê éîãî òåõíîëîã³¿. Ùîá
óñóíóòè ëîã³÷íå ïðîòèð³÷÷ÿ, ñë³ä çàòâåðäèòè çà ïîíÿòòÿì “ïðàâîâèé êîíòðîëü” ðîäîâ³
îçíàêè, à “íàãëÿä” ³ “ìîí³òîðèíã” ââàæàòè âèäîâèìè ïîíÿòòÿìè [10, ñ. 276].

Ïðàâîâèé êîíòðîëü ÿê ñèñòåìà òà ö³ë³ñíèé ïðîöåñ ïðîÿâëÿºòüñÿ ³ â òàêîìó
òðàäèö³éíîìó âèãëÿä³, ÿê íàãëÿä òà â á³ëüø íîâîìó âèãëÿä³ — ÿê ìîí³òîðèíã.
Îñòàíí³é çàñòîñîâóº òàê³ ³íñòðóìåíòè, ÿê äîñüº çàêîíó (çàêîíîïðîåêòó), åêñïåðèìåíò,
åêñïåðòí³ îö³íêè, ïóáë³÷í³ êîíñóëüòàö³¿, ºäèí³ ³íôîðìàö³éí³ ìåðåæ³, äåìîíñòðàö³þ
ðåçóëüòàò³â. Ïðè öüîìó çáåð³ãàþòüñÿ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìîí³òîðèíãó ÿê
ìåòîäó, ôîðìè, ³íñòðóìåíòó ïðàâîâîãî êîíòðîëþ (íàãëÿäó) ïîðÿä ç ³íøèìè ôîðìàìè
³ ìåòîäàìè (ïåðåâ³ðêîþ çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³, âèäà÷åþ ïðèïèñ³â, îö³íêîþ
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðàâîâîþ åêñïåðòèçîþ, íàêëàäåííÿì ñàíêö³é
òà ³í.) [10, ñ. 276].
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Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîíÿòòÿ “îö³íþâàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ”, òî ïðîâîäèòüñÿ
ðîçðîáêà ð³çíèõ âàð³àíò³â (“îö³íêà ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó”, “ÿê³ñòü îö³íêè ðåãóëþþ÷îãî
âïëèâó”) ÿê ñóì³æíèõ ïðîáëåì äëÿ þðèñïðóäåíö³¿, åêîíîì³êè, äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Îö³íþâàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç åêñïåðòèçàìè òà
ìîí³òîðèíãîì.

Â îäíèõ ïðîåêòàõ îö³íþâàííÿ ïðîöåñóàëüíî ³íòåãðóº â ñîá³ ïðàâîâèé êîíòðîëü,
ìîí³òîðèíã ³ åêñïåðòèçó. Â ³íøèõ — ïðàâîâèé êîíòðîëü ³ ìîí³òîðèíã ìîæóòü
âèêîðèñòîâóâàòè îö³íþâàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ³íñòðóìåíò àáî ôîðìó, à
òàêîæ âêëþ÷àòè ïðîöåäóðè îö³íþâàííÿ (ïóáë³÷í³ êîíñóëüòàö³¿, íåçàëåæí³
åêñïåðòèçè) â ñâ³é ïðîöåñ.

Òàê, ïðèêëàäîì ó ñïðàâ³ ôîðìóâàííÿ íàóêîâèõ îñíîâ ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó
º ²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà ³ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà ïðè Óðÿä³ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿. Ñï³âðîá³òíèêàìè ²íñòèòóòó ðîçðîáëåíà êîíöåïö³ÿ ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó,
ï³äãîòîâëåíà ìåòîäèêà éîãî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ. Ìåòîäèêà óñï³øíî
çàñòîñîâóºòüñÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà ¿¿ ñóá’ºêò³â.
Â îñíîâó çãàäàíî¿ êîíöåïö³¿ ïîêëàäåíî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó ÿê ôóíêö³¿
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê îäíîãî ç âèä³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. ̄ ¿ àâòîðè âèçíà÷àþòü
ïðàâîâèé ìîí³òîðèíã ÿê ñèñòåìó ³íôîðìàö³éíèõ ñïîñòåðåæåíü, ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü
àíàë³çóâàòè é îö³íþâàòè:

1) ðåçóëüòàòè íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íàñàìïåðåä, çàêîíîïðîåêòíî¿;
2) ÿê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ ïåâíèì ïðàâîòâîð÷èì

îðãàíîì â³äïîâ³äíî äî íàäàíî¿ éîìó ïðàâîòâîð÷î¿ êîìïåòåíö³¿;
3) åôåêòèâí³ñòü ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ä³¿, ðåàë³çàö³¿, ìåòîþ ÿêî¿ º ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³

ïðèéíÿòèõ çàêîí³â, óäîñêîíàëåííÿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷î¿ òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè âèðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü
³ â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [11,
ñ. 22].

Òàêå ðîçóì³ííÿ êîíöåïö³¿ ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó â³äíîñèòü äî ÷èñëà éîãî
îá’ºêò³â íå ëèøå ÷èííå çàêîíîäàâñòâî òà ïðàêòèêó éîãî çàñòîñóâàííÿ, à é
çàêîíîïðîåêòíó, à òàêîæ ³íøó íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü, çä³éñíþâàíó óñ³ìà ã³ëêàìè
âëàäè.

²ñíóþòü ï³äñòàâè äëÿ êðèòè÷íîãî ïåðåîñìèñëåííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî
ìîí³òîðèíãó, ïîêëàäåíîãî â îñíîâó çãàäàíî¿ êîíöåïö³¿. Íàñàìïåðåä, âèêëèêàº ñóìí³â
ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó ÿê “ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíèõ
ñïîñòåðåæåíü”. Ç ïîçèö³¿ ñîö³îëîã³¿ ïðàâà, ï³ä íàãëÿäîì ðîçóì³ºòüñÿ “ö³ëåñïðÿìîâàíå
ñïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ ÿâèù ³ ïîä³é, ðåçóëüòàòè ÿêîãî ô³êñóþòüñÿ â ïåâí³é
ôîðì³” [12, ñ. 333].

Íà íàøó äóìêó, ñïîñòåðåæåííÿ º ñêîð³øå îäíèì ³ç ìåòîä³â ìîí³òîðèíãîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ âèð³øóþòüñÿ ¿¿ çàâäàííÿ ³ äîñÿãàºòüñÿ ìåòà.

Ïðàâîâèé ìîí³òîðèíã ÿê ïðîöåñ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê êîìïëåêñ ä³é, îäíàê
âêàçàí³ ä³¿ íå îáìåæóþòüñÿ çä³éñíåííÿì ñïîñòåðåæåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, òðàêòóâàííÿ
ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó ÿê “ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíèõ ñïîñòåðåæåíü” íå º òî÷íèì,
çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü âêàç³âêè íà ³íø³ ñêëàäîâ³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — àíàë³ç, îö³íêó
òà ïðîãíîçóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ôîðìóëþâàííÿ “³íôîðìàö³éí³ ñïîñòåðåæåííÿ” òàêîæ
º íåêîðåêòíèì. Ñïîñòåðåæåííÿ — öå îïèñîâèé ìåòîä çáîðó ³íôîðìàö³¿, ùî ïîëÿãàº
â ö³ëåñïðÿìîâàíîìó é îðãàí³çîâàíîìó ñïðèéíÿòò³ òà ðåºñòðàö³¿ ïîâåä³íêè
äîñë³äæóâàíîãî îá’ºêòà.

Òàêèì ÷èíîì, âêàç³âêà íà “³íôîðìàö³éíèé” õàðàêòåð ñïîñòåðåæåííÿ º çàéâîþ.
Ùå îäíèì íåäîë³êîì ðîçãëÿíóòî¿ êîíöåïö³¿ º òîé ôàêò, ùî íåþ íå îõîïëþþòü
òàêèé âàæëèâèé åëåìåíò íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàâåðøàëüíèé ïðîöåñ ïðàâîâîãî
ìîí³òîðèíãó, ÿê ïðîãíîçóâàííÿ. Íåîáõ³äíî âêëþ÷èòè ïðîãíîñòè÷íó ñêëàäîâó â
ñèñòåìó ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó.

Ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà áåçïåðåðâíî âèíèêàþòü ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³
â³äõèëåííÿ â³ä ïðàâîâî¿ ìîäåë³. Òàê³ â³äõèëåííÿ â³äîáðàæàþòü ïîðóøåííÿ ñîö³àëüíèõw
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íîðì, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ìàñîâ³ñòþ, ñò³éê³ñòþ ³ ïîøèðåí³ñòþ ïðè ïîä³áíèõ
ñîö³àëüíèõ óìîâàõ. Ïðàâîçàñòîñóâàííÿ äîçâîëÿº âèÿâèòè ïðîãàëèíè, ñóïåðå÷íîñò³
òà ³íø³ äåôåêòè â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, âèçíà÷èòè ä³ºâ³ñòü çàõîä³â
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ñòèìóëþâàííÿ, à â ö³ëîìó — åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Åôåêòèâíèì ìåòîäîì ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ äåôåêò³â çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ äåôîðìóþòü
ä³þ ïðàâà, º ïðàâîâèé ìîí³òîðèíã. Îäíàê ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè
ðîçâèòêó äåðæàâè íå çàê³í÷óºòüñÿ ïðîâåäåííÿì ìîí³òîðèíãîâèõ äîñë³äæåíü.

Òîìó ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ äèíàì³êè ôîðì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàóêîþ
çàñòîñîâóºòüñÿ ³íñòðóìåíòàð³é þðèäè÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ. Ïðîãíîçóâàííÿ ÿê ìåòîä
íàóêîâîãî ïåðåäáà÷åííÿ äàâíî îòðèìàâ âèçíàííÿ â íàóêîâîìó ñâ³ò³. Éîãî îá’ºêòàìè
âèñòóïàþòü ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà, ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, çàêîíè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ôîðìè é ä³ÿëüí³ñòü ñîö³àëüíèõ óñòàíîâ ³ á³çíåñ-ñòðóêòóð, äèíàì³êà ñòàâëåííÿ
ãðîìàäÿí äî ïðàâà òà ³í.

Ïðîãíîçóâàííÿ ñïèðàºòüñÿ íà ìîí³òîðèíã ä³¿ íîðì ïðàâà, îäíî÷àñíî áóäó÷è
íàéâàæëèâ³øèì ³íäèêàòîðîì ñôåð ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî âèìàãàþòü íîâîãî
ïðàâîâîãî âèð³øåííÿ. Íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïðîãíîñòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ çàëåæèòü
â³ä ñòóïåíÿ éîãî àêòóàëüíîñò³ òà çíà÷óùîñò³, ùî âèçíà÷àþòüñÿ íà îñíîâ³ äàíèõ
ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó, àíàë³çó ³íøèõ ôàêòîð³â. Ìîí³òîðèíã ðîçêðèâàº íåäîë³êè,
ïðîãíîç ïðîïîíóº øëÿõè ¿õ óñóíåííÿ [11, ñ. 23–24].

Òàê, Þ. Àðçàìàñîâ ³ ß. Íàêîíå÷íèé âèä³ëÿþòü ïðîãíîñòè÷íó ôóíêö³þ
ìîí³òîðèíãó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Àâòîðè â³äçíà÷àþòü, ùî ò³ëüêè ï³ñëÿ
âèçíà÷åííÿ â ïðîöåñ³ ìîí³òîðèíãó õàðàêòåðó, íàïðàâëåííÿ ³ ñòóïåíÿ ñò³éêîñò³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæíà çðîáèòè ïðîãíîç ïðî åôåêòèâí³ñòü ³ òðèâàë³ñòü ä³¿
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàêèì ÷èíîì, ïðîãíîç ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
îäèí ç ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî â îêðåìèõ
ðîáîòàõ äåÿêèõ àâòîð³â àíàë³çîâàíî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâîâèé ìîí³òîðèíã âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê ñàìîñò³éíèé, ñïåö³àëüíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ ç àíàë³çó, îö³íêè é ïðîãíîçóâàííÿ
ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè. Î÷åâèäíî, ùî òàêå âèçíà÷åííÿ
ðîçãëÿäàº ïðîãíîçóâàííÿ ñåðåä åëåìåíò³â (åòàï³â) ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó [2, ñ. 14].

Ñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó ïîëÿãàº íå â êîíòðîë³ íàä ñèñòåìîþ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, à â àíàë³ç³ çàêîíîäàâñòâà ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïðàâîçàñòîñîâíîþ
ïðàêòèêîþ íà ïðåäìåò âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é ³ ïðîáëåì éîãî ðåàë³çàö³¿. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü
íå ïîâèííà âèñòóïàòè ÿê ìåòîä çä³éñíåííÿ êîíòðîëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Ïðàâîâèé
ìîí³òîðèíã ëèøå çàáåçïå÷óº ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ïðîò³êàííÿ ïðàâîâîãî öèêëó, íà
îñíîâ³ àíàë³çó ÿêî¿ ìîæóòü ïðèéìàòèñÿ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, àëå íå ï³äì³íÿþ÷è
ñîáîþ êîíòðîëü ÿê îêðåìó ôóíêö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Òîìó ä³ÿëüí³ñòü ç
ïðîâåäåííÿ ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ôóíêö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ [11, ñ. 25].

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâèé ìîí³òîðèíã ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ ç êîíòðîëåì, ³ ç íàãëÿäîì,
âèñòóïàº ÿê âèä êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìîí³òîðèíã ÿê âèä ïðàâîâîãî êîíòðîëþ
äîïîâíþº ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ. Öå îñîáëèâèé ñòàí (âèä) êîíòðîëþ, êîëè îá’ºêòîì
ñïåö³àëüíîãî ñèñòåìàòè÷íîãî ñïîñòåðåæåííÿ (â³äñòåæåííÿ) é àíàë³çó ñòàþòü äèíàì³êà
òà ÿê³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â íîðìîòâîðåííÿ, ¿¿ íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ. Ó äåÿêèõ
ñèòóàö³ÿõ, êîëè ìîí³òîðèíã ó çíà÷í³é ì³ð³ ôîðìàë³çîâàíèé, ñëóæèòü äëÿ ðåàë³çàö³¿
îñîáëèâèõ çàâäàíü, ó “âóçüêèõ” ñïåö³àë³ñò³â âèíèêàº ñïîêóñà ââàæàòè éîãî
ñàìîñò³éíèì âèäîì.

Äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ðîçðîáêà
òà ïðèéíÿòòÿ áàçîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò”, äå ÷³òêî
ïðîñòåæóâàëîñÿ á ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “çàêîí”, “çàêîíîïðîåêò”, “ïëàíóâàííÿ
çàêîíîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³”, “³ºðàðõ³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â”. Ç ïðèéíÿòòÿì
öüîãî Çàêîíó ñòàëè á ìîæëèâèìè ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ ³íøèõ çàêîí³â: “Ïðî
ïóáë³÷íèé ïðàâîâèé êîíòðîëü”, “Ïðî ïðàâîâèé ìîí³òîðèíã”, “Ïðî åêñïåðòèçó
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çàêîíîäàâñòâà”, “Ïðî ïàðëàìåíòñüêèé ëîá³çì”, äå çàòâåðäæóâàâñÿ á ºäèíèé
íîðìàòèâíèé ìåõàí³çì, à òàêîæ éîãî ìîæëèâ³ âåðñ³¿.

Äîòðèìàííÿ ö³ëîãî êîìïëåêñó çàõîä³â òà âèìîã äî òåîð³¿ ³ òåõí³êè ìîí³òîðèíãó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
ñèñòåìè ïîçèòèâíîãî (ïèñàíîãî) ïðàâà, ñïðèÿòèìå éîãî ðåàëüíîìó çä³éñíåííþ, ùî,
áåçñóìí³âíî, ïîçíà÷èòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à â ï³äñóìêó
— ³ íà âñ³é ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Áåç ìîí³òîðèíãó ñèñòåìà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â íå áóäå â ïîâí³é ì³ð³ ä³ºâîþ. Ðåàë³çàö³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü áóäå
çä³éñíþâàòèñü åôåêòèâíî, çàêîíîäàâñòâî íå çàâäàâàòèìå øêîäè ñóñï³ëüñòâó, àäæå â
óìîâàõ ïîñò³éíî ì³íëèâîãî çàêîíîäàâñòâà í³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, í³ ä³ëîâà ñï³ëüíîòà
íå â çìîç³ ñïëàíóâàòè ñâîº æèòòÿ íàâ³òü íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Öå ï³äðèâàº
äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà äî âëàäè, ïîðîäæóº ïî÷óòòÿ íåâïåâíåíîñò³ ó çàâòðàøíüîìó äí³,
çìóøóº êîæíîãî âèð³øóâàòè ò³ëüêè ïîòî÷í³ çàâäàííÿ, íå çàìèñëþþ÷èñü ïðî
ïðèéäåøí³ ïîêîë³ííÿ.
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Îíèùóê È. È. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû âíåäðåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ðàñêðûòû êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû âíåäðåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âûÿñíåíî, ÷òî ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã êàê âèä ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ
äîïîëíÿåò ôóíêöèþ óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà áîëüøîå çíà÷åíèå
èìååò ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå áàçîâîãî Çàêîíà Óêðàèíû “Î íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå”, ãäå
÷åòêî ïðîñëåæèâàëîñü áû ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé “çàêîí”, “çàêîíîïðîåêò”, “èåðàðõèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ”, “ïóáëè÷íûé ïðàâîâîé êîíòðîëü”, “ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã”, “ïàðëàìåíòñêèé
ëîááèçì”. Ñîáëþäåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé è òðåáîâàíèé òåîðèè è òåõíèêè ìîíèòîðèíãà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ êàê îñíîâíîãî èñòî÷íèêà óêðàèíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñèñòåìû
ïîçèòèâíîãî ïðàâà, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü åãî ðåàëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ, ÷òî, íåñîìíåííî,
ñêàæåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à â èòîãå — è íà âñåé ñèñòåìå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Áåç ìîíèòîðèíãà ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íå áóäåò
â ïîëíîé ìåðå ýôôåêòèâíîé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã, ïðàâîâîé êîíòðîëü, ñóáúåêòû ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà, íîðìîòâîð÷åñòâî, îöåíêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ýêñïåðòèçà, ïðîãíîç.

Onyshchuk, I. I. Conceptual Foundations of the Legal Monitoring in Activities of Government
The conceptual framework to implement legal monitoring in the government activities is revealed.

It was found that the legal monitoring as a form of legal control complements the function of management.
Legal monitoring — the kind of legal control. It is known that Internal and public legal control are
essential elements of state and municipal government. Call control is administrative in nature. Public
control can be either public (constitutional and legal, administrative, legal, financial, legal, environmental
and legal), and the public. Experts also say about international legal controls that affect governance.
Varieties of State public scrutiny can be a parliamentary, judicial, prosecutorial, presidential,
governmental, institutional control. Control is often regarded as one of the legal forms of the functions
carried out by the state as well as the formalization of regulatory control action is always accompanied
by governance and rule-making, leading to the development and adoption of administrative regulations.
To solve the problems of the legal monitoring of great importance to the development and adoption of
the basic Law of Ukraine “On the legal act” clearly traced to value the concepts of “law”, “draft”,
“hierarchy of legal acts”, “public legal control”, “legal monitoring”, “parliamentary lobbying”. Observance
of a set of measures and requirements to the theory and technique of monitoring regulatory acts as the
main source of Ukrainian legal system of positive law, contribute to its actual implementation, which
will undoubtedly affect the efficiency of legal acts, and eventually throughout all system of legal acts.
Without a monitoring system the legal acts will not be fully functional.

Keywords: legal monitoring, legal control, subjects of legal monitoring, rule-making, evaluation
of legal regulation, expertise, prognosis.
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