
261

Þð³é Âîëîäèìèðîâè÷ ÔÀËÊÎ,
àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ì. Êè¿â),
âóë. É. Äðàãàí÷óêà, 7/37, Ð³âíå, 33300,
yurafal1982@ukr.net

ÓÄÊ 351.712.3 (4)

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÇÀÊÓÏ²ÂÅËÜ:
ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÒÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó òà óçàãàëüíåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã âèçíà÷åíî
íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â Óêðà¿í³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ îá´ðóíòîâàíî
ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ âèîêðåìëåííÿ áàçîâèõ
³íñòèòóö³éíèõ ÷èííèê³â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà àíàë³çó çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ, îêðåñëåíî
îñíîâí³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðåàë³çàö³ºþ ðåãóëÿòîðíèõ ³ êîíòðîëüíèõ
ôóíêö³é â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè, îáóìîâëåíî ³ñíóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ
ïðîòèð³÷ ì³æ ð³çíèìè ïðèíöèïàìè àáî óìîâàìè åôåêòèâíîñò³
êîíêóðñíèõ ïðîöåäóð, ³íîä³ — ñïðîáàìè âèð³øèòè çà äîïîìîãîþ
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ³íø³ çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ
çàïðîïîíîâàíî êîìïëåêñ çàõîä³â ç óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî òà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, êîíêóðåíòí³ òîðãè.

Íà â³äì³íó â³ä çàêóï³âåëü òîâàð³â ³ ïîñëóã äëÿ ïîòðåá ïðèâàòíîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè, äåðæàâí³ çàêóï³âë³ çä³éñíþþòüñÿ íå çà âëàñí³ êîøòè ïîêóïöÿ, à çà
ãðîø³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ìîäèô³êàö³¿ òðàäèö³éíî¿ ñõåìè
â³äíîñèí “ïðîäàâö³–ïîêóïö³”. Äî íå¿ “ï³äêëþ÷àºòüñÿ” òðåòÿ ñòîðîíà — ïîñàäîâ³
îñîáè îðãàí³â âëàäè, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ÿê³ êóïóþòü ð³çíîìàí³òí³ òîâàðè ³ ïîñëóãè
íà êîðèñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ âèíèêàº øèðîêèé ïðîñò³ð äëÿ
íååôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà çëîâæèâàííÿ íèìè ñâî¿ìè
ñëóæáîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè. ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í, çìåíøèòè
òàêîãî ðîäó ìîæëèâîñò³ ìîæëèâî øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ îñîáëèâèõ ìåõàí³çì³â
îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó çàêóï³âåëü. Ó çâ’ÿçêó ³ç îô³ö³éíî ïðîãîëîøåíèìè ïëàíàìè óðÿäó
íàøî¿ êðà¿íè ùîäî ïðèºäíàííÿ äî Óãîäè ÑÎÒ ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³, çàïðîâàäæåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ é äëÿ Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó äîñèòü
äåòàëüíî ðîçêðèò³ ó ïðàöÿõ Â. Òàíöè [1], Â. Ãîí÷àðîâà [2], Í. Òêà÷åíêî [3],
Â. Ôåäîðîâè÷à [4], Í. Íåñòåðîâè÷ [5], Äæ. Þ. Ñòèãëèöà [6], Ã. Êëåéíåðà [7],
Î. Øàòêîâñüêîãî [8], Ñ. Ñòðàõà [9], Ñ. ªíñåíà [10], Â. Ãàëàíîâà [11] òà ³íøèõ
äîñë³äíèê³â. Ïðè âèçíà÷åíí³ çàñàä ö³º¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ôàõ³âö³
àêöåíòóþòü óâàãó íà çàñîáàõ çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ òîðã³â,
çàñòîñóâàíí³ ä³ºâèõ ìåòîä³â êîíòðîëþ íà êîæíîìó ç åòàï³â ¿õ ïðîâåäåííÿ òîùî.
Ïðè öüîìó âïëèâ ³íñòèòóö³éíèõ ÷èííèê³â íà ðåàë³çàö³þ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü
äîñë³äæóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ïîá³÷íî ³ äàëåêî íå â ïîâí³é ì³ð³. Îäíàê ñàìå ö³ ôàêòîðè
é çóìîâëþþòü ñïåöèô³êó îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó ò³é ÷è ³íø³é
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êðà¿í³, à òîìó ¿õ âðàõóâàííÿ äîçâîëÿº á³ëüø âèâàæåíî ï³ä³éòè äî âèçíà÷åííÿ
ïð³îðèòåò³â óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ íåþ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³
âèîêðåìëåííÿ áàçîâèõ ³íñòèòóö³éíèõ ÷èííèê³â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà àíàë³çó çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ.

Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü âèçíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä äîäåðæàííÿì
óñ³ìà ó÷àñíèêàìè ö³º¿ ñèñòåìè âèìîã ùîäî åêîíîì³¿ òà ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè ¿õ
îðãàí³çàö³¿. Àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ñâ³ä÷èòü, ùî äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ
ïðèíöèï³â âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ï³äõîäè. Ïð³îðèòåòè ¿õ âèáîðó â ò³é ÷è
³íø³é êðà¿í³ çóìîâëþþòüñÿ ÷èñëåííèìè ³íñòèòóö³éíèìè ôàêòîðàìè, äî ÷èñëà ÿêèõ
íàëåæàòü çàêîíîäàâ÷³ òà ïðàâîâ³ íîðìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â,
ïîñòà÷àëüíèê³â ³ ê³íöåâèõ îäåðæóâà÷³â â³äïîâ³äíèõ òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã, ñóñï³ëüí³,
êóëüòóðí³ òà åòè÷í³ ö³ííîñò³, ïðîöåäóðè ³ ïðàâèëà ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ
íåîáõ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ äåðæàâíèõ
çàìîâëåíü, îñîáëèâîñò³ ³ºðàðõ³¿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, íàä³ëåíèõ â³äïîâ³äíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, òîùî.

Çîêðåìà ó ÑØÀ â îñíîâó îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ïîêëàäåíî ³äåþ
ùîäî ñòâîðåííÿ “êîìàíäè ïî çàêóïêàõ” [1, ñ. 54], òîáòî îá’ºäíàííÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â
ïðîöåñó çàêóï³âåëü â³ä ïîñòà÷àëüíèêà äî ê³íöåâîãî îäåðæóâà÷à òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã.
Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ìàêñèìàëüíî ìîæëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ â ðàìêàõ çàêîíîäàâñòâà ³
ðåãóëþþ÷èõ äîêóìåíò³â äåëåãóþòüñÿ íà ð³âåíü êîíêðåòíèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü
çàêóï³âë³. Îñîáè, â³äïîâ³äàëüí³ çà çàêóï³âë³, ïîâèíí³ îòðèìàòè îïèñ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
ó ïèñüìîâîìó âèãëÿä³ â³ä äåðæàâíîãî çàìîâíèêà, äëÿ ÿêîãî çä³éñíþþòüñÿ çàêóï³âë³.
Â³äîìîñò³ ïðî ö³ ïîâíîâàæåííÿõ ìàþòü áóòè ïóáë³÷íèìè. Íå ïîâèíí³ óêëàäàòèñÿ
êîíòðàêòè, ùîäî ÿêèõ íåìàº ïîâíî¿ âïåâíåíîñò³ ó â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ çàêîíîäàâñòâó òà
³íøèì ðåãóëþþ÷èì äîêóìåíòàì. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü çàêóï³âë³,
çîáîâ’ÿçàí³ çàëó÷àòè ôàõ³âö³â ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ: þðèäè÷í³, ³íæåíåðí³ ³ ò.ä.
Ïðè â³äáîð³ îñ³á íà ïîçèö³¿, ùî ïåðåäáà÷àþòü çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü, ïîâèííà
âðàõîâóâàòèñÿ ñêëàäí³ñòü ³ âàðò³ñòü çàêóï³âåëü, äîñâ³ä, îñâ³òà, çä³áíîñò³, õàðàêòåð ³
ðåïóòàö³ÿ ïðåòåíäåíòà [1, ñ. 56].

Ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ äåêëàðóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè, ÿêà
íå äîïóñêàº âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â òà ñòèìóëþâàòè â³äïîâ³äíó ïîâåä³íêó
ïðàö³âíèê³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà äåðæàâí³ çàìîâëåííÿ. Îêðåì³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè
ÑØÀ ðåãóëþþòü âèìîãè äî ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ¿õ ïîäàëüøå ïðàöåâëàøòóâàííÿ ï³ñëÿ ðîáîòè íà äåðæàâí³é
ñëóæá³, à òàêîæ äî âèêîðèñòàííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàêóï³âëþ, ÿêà
ñòàëà â³äîìîþ äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì [2, ñ. 69].

Çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàÿâêó íà êîíòðàêò, çà âèíÿòêîì
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, äî ìîìåíòó îãîëîøåííÿ ïðî óêëàäåííÿ
êîíòðàêòó. Öÿ çàáîðîíà ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå ñï³âðîá³òíèê³â ôåäåðàëüíèõ ñòðóêòóð
ÑØÀ, àëå ³ âñ³õ ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó îðãàí³çàö³¿ çàêóï³âåëü. Òàêîæ çàáîðîíåí³
áóäü-ÿê³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà îòðèìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ äî îãîëîøåííÿ ïðî óêëàäåííÿ
êîíòðàêòó.

Â àìåðèêàíñüê³é ïðàêòèö³ çàáîðîíÿºòüñÿ îïëàòà ïîñëóã ïîñåðåäíèê³â â
óêëàäàíí³ êîíòðàêò³â ç óðÿäîâèìè îðãàíàìè íà îñíîâ³ ïðèíöèïó “óìîâíî¿
âèíàãîðîäè”. Â³äïîâ³äíà âèìîãà âíîñèòüñÿ â êîíòðàêò ³ ñòîñóºòüñÿ äî âñ³õ çàêóï³âåëü,
ùî ïåðåâèùóº ïåâíèé îáñÿã, äî ÿêîãî äîçâîëåíî âèêîðèñòàííÿ ñïðîùåíî¿ ïðîöåäóðè.
Ïîðóøåííÿ ö³º¿ âèìîãè ìîæå ïðèçâåñòè äî äèñêâàë³ô³êàö³¿ ïîñòà÷àëüíèêà àáî
ðîçðèâó êîíòðàêòó. Ó ÑØÀ çàáîðîíÿºòüñÿ çä³éñíþâàòè äåðæàâí³ çàêóï³âë³ â
êîìïàí³é, ùî ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî êîíòðîëþþòüñÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, çà
âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè íåìîæëèâî çàäîâîëüíèòè óðÿäîâ³ ïîòðåáè ³íøèì
ñïîñîáîì [2, ñ. 116].
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Âèìîãè, ïîä³áí³ ç àìåðèêàíñüêèìè, ä³þòü ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ. Íàïðèêëàä, ó
Ïîëüù³ ââåäåíî çàáîðîíó íà çàëó÷åííÿ äî çàêóï³âë³ â ÿêîñò³ åêñïåðò³â îñ³á, ðîäè÷³â
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ÷åðãè, ÿê³ ïðàöþþòü íà äåðæàâíîãî
çàìîâíèêà. Çàáîðîíà òàêîæ ïîøèðþºòüñÿ íà îñ³á, ÿê³ ìåíø í³æ çà òðè ðîêè äî
çàêóï³âë³ ïðàöþâàëè íà äåðæàâíîãî çàìîâíèêà, ïîòåíö³éíîãî ïîñòà÷àëüíèêà àáî
áóëè ïàðòíåðîì ïîòåíö³éíîãî ïîñòà÷àëüíèêà [9, ñ. 47].

Íàéïîøèðåí³øèé ìåõàí³çì çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü — ïðèéíÿòòÿ êîäåêñ³â ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ö³º¿ ñèñòåìè. Ó Íîâ³é Çåëàíä³¿
ä³º åòè÷íèé êîäåêñ äëÿ òèõ, õòî çä³éñíþº äåðæàâí³ çàêóï³âë³, ÿêèé âèìàãàº â³ä íèõ
äîòðèìàííÿ òàêèõ ïðàâèë: äåêëàðóâàòè ìîæëèâó îñîáèñòó çàö³êàâëåí³ñòü ó ð³øåííÿõ,
ùî ïðèéìàþòüñÿ, ïðî çàêóï³âë³; äîòðèìóâàòèñÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî
çàêóï³âë³; íå ïðèéìàòè ïîäàðóíê³â â³ä (ïîòåíö³éíèõ) ïîñòà÷àëüíèê³â, çà âèíÿòêîì
ïîäàðóíê³â íåçíà÷íî¿ âàðòîñò³; â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ïðîÿâó ãîñòèííîñò³ ç áîêó
(ïîòåíö³éíèõ) ïîñòà÷àëüíèê³â, ÿêùî â³í ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ð³çíîâèä õàáàðà; íå
áðàòè ó÷àñòü ó íåôîðìàëüíèõ êîíòàêòàõ ç ïîòåíö³éíèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè ï³ä ÷àñ
ïðîöåñó îö³íêè ïðîïîçèö³é; ó ðàç³ íàéìó êîíñóëüòàíò³â íà íèõ ïîøèðþþòüñÿ óñ³
ïîëîæåííÿ åòè÷íîãî êîäåêñó, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè âêàçàí³ â êîíòðàêò³; óâåñü ïðîöåñ
â³äáîðó ïîâèíåí ïåðåâ³ðÿòèñÿ ÿê ì³í³ìóì ùå îäíèì äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì, îêð³ì
òîãî, ÿêèé âèêîíàâ ïåðâèííó ïåðåâ³ðêó ³ â³äá³ð ïðîïîçèö³é [8, ñ. 34].

×àñòî ïåðåäáà÷àþòüñÿ ìåõàí³çìè êîíòðîëþ çàêóï³âåëü. Êîíòðîëü ìîæå áóòè
ÿê âíóòð³øí³ì, òàê ³ çîâí³øí³ì (ñóñï³ëüíèì). Íèçêà ìåõàí³çì³â çîâí³øíüîãî
êîíòðîëþ ì³ñòèòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ªÑ [12]. Çà ðåçóëüòàòàìè êîæíîãî êîíòðàêòó â
êðà¿íàõ ªÑ ïîâèíåí áóòè ï³äãîòîâëåíèé ïèñüìîâèé çâ³ò, ÿêèé ì³ñòèòü ïðèíàéìí³
òàêó ³íôîðìàö³þ: íàéìåíóâàííÿ òà àäðåñó äåðæàâíîãî çàìîâíèêà, çì³ñò ³ âàðò³ñòü
êîíòðàêòó; õàðàêòåðèñòèêó óñ³õ ïðåòåíäåíò³â íà êîíòðàêò; íàéìåíóâàííÿ
ïîñòà÷àëüíèêà, ïðè÷èíè, ç ÿêèõ â³í áóâ îáðàíèé, ðîçì³ð ñóáï³äðÿä³â, ÿêùî â³í
â³äîìèé; ó ðàç³, ÿêùî êîíòðàêò áóâ óêëàäåíèé çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåãîâîðíî¿
ïðîöåäóðè-ïðè÷èíè, çà ÿêèìè âîíà áóëà âèêîðèñòàíà.

Ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ ó êîæíîìó îðãàí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî çä³éñíþº
çàêóï³âë³, ³ñíóº îñîáà, â³äïîâ³äàëüíà çà ïîë³òèêó â ñôåð³ åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ó âñ³õ ñï³ðíèõ ñèòóàö³ÿõ ðåêîìåíäóºòüñÿ îòðèìóâàòè
êîíñóëüòàö³þ â ñëóæá³ ç åòèêè. Çàïèò ç áîêó ñëóæáîâö³â àáî êîëèøí³õ ñëóæáîâö³â,
ÿê³ ñóìí³âàþòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàì ³ ïðàâèëàì òèõ ÷è ³íøèõ ä³é, ïîâèíåí
áóòè ïèñüìîâèì, âêëþ÷àòè âñþ íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ, áóòè äàòîâàíèì ³
ï³äïèñàíèì [2, ñ. 95]. Ó ïîñòà÷àëüíèêà ïîâèííà áóòè ìîæëèâ³ñòü äîâåñòè ñâîþ
íåâèíí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ äîêóìåíòàëüíî, íàäàòè ³íø³ äîêàçè. Ó ÑØÀ âåäóòüñÿ
â³äïîâ³äí³ çàïèñè ùîäî âñ³õ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ³ âæèòèõ çàõîä³â.

Ùå îäíèì ìåõàí³çìîì, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ÑØÀ äëÿ êîíòðîëþ
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, ñëóæèòü ââåäåííÿ ïîñàäè “çàõèñíèêà êîíêóðåíö³¿” (“competition
advocate”) [4, ñ. 242]. Ó éîãî îáîâ’ÿçêè âõîäèòü çàáåçïå÷åííÿ ³ êîíòðîëü âèêîðèñòàííÿ
êîíêóðåíòíèõ ïðîöåäóð, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Çîêðåìà â³í ïîâèíåí
â³äñòåæóâàòè ³ ðàïîðòóâàòè ïðî âèïàäêè íåîá´ðóíòîâàíîãî îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿
ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Ïðè âèÿâëåíí³ çëîâæèâàíü àáî ¿õ ïîïåðåäæåíí³ çàêîíîäàâñòâî íèçêè êðà¿í
ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é. Ó ÑØÀ â ðàç³ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ³ ïîðóøåíü ðåãóëþþ÷èõ âèìîã ïîäàëüø³ ä³¿
äåðæàâíîãî çàìîâíèêà çàëåæàòü â³ä òîãî, ÷è âïëèíóëè ö³ ïîðóøåííÿ íà ð³øåííÿ
ïðî çàêóï³âë³. Ï³ñëÿ äâîõ- àáî òðèð³âíåâîãî ðîçãëÿäó (â³äïîâ³äàëüíîþ çà çàêóï³âë³
îñîáîþ, ¿¿ êåð³âíèêîì ³ êåð³âíèêîì äåðæàâíîãî çàìîâíèêà) ³íôîðìàö³¿, ÿêà íàä³éøëà,
ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ ð³çí³ ð³øåííÿ, íàïðèêëàä: ïðî ïðîäîâæåííÿ çàêóï³âåëü, ó
ðàç³, ÿêùî ïîðóøåííÿ íå âïëèíóëè íà ïðîöåñ çàêóï³âåëü; ïðî ïî÷àòîê ðîçñë³äóâàííÿ;
ïðî ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîðóøåííÿ â ñë³ä÷³ îðãàíè.

ßêùî êîíòðàêò ùå íå áóâ óêëàäåíèé, à ïîðóøåííÿ ìàëî ì³ñöå, òî ìîæëèâ³
òàê³ ä³¿: ñêàñóâàííÿ çàêóï³âåëü, äèñêâàë³ô³êàö³ÿ ïðåòåíäåíòà, ³íø³ ä³¿ â ³íòåðåñàõ
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óðÿäó. ßêùî êîíòðàêò ùå íå áóâ óêëàäåíèé, òî ïîâèíí³ áóòè çðîáëåí³ ä³¿, ïåðåäáà÷åí³
êîíòðàêòîì. Ñòàíäàðòíîþ âèìîãîþ äî êîíòðàêòó º âêëþ÷åííÿ â íüîãî â³äïîâ³äíèõ
ìåõàí³çì³â. Íàïðèêëàä, öå ìîæå áóòè âèëó÷åííÿ ïðèáóòêó ïîñòà÷àëüíèêà àáî
çíèæåííÿ ö³íè çàêóï³âåëü. Â³äøêîäóâàííÿ ïîâèííî áóòè ïðîïîðö³éíî çáèòêó â³ä
ïîðóøåííÿ. Êîíòðàêò ìîæå áóòè ðîç³ðâàíèé, íàïðèêëàä, ÿêùî â³í áóâ ïðèñóäæåíèé
íåçàêîííî àáî âèãðàíèé çàâäÿêè îòðèìàííþ ïðåòåíäåíòîì êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿.
Â³äïîâ³äíî äî ³íòåðåñ³â óðÿäó ìîæóòü áóòè âæèò³ é ³íø³ ä³¿. Ïåðåäáà÷àþòüñÿ øòðàôí³
ñàíêö³¿ òà êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â. Ó ªÑ i ßïîí³¿ îñíîâíèìè ìåõàí³çìàìè ñàíêö³é òàêîæ º ðîç³ðâàííÿ êîíòðàêòó
³ ñóäîâ³ ïðîöåäóðè [3, ñ. 152].

Êðàùèì ñïîñîáîì äåðæçàêóï³âåëü ó âñ³õ êðà¿íàõ âèçíàºòüñÿ â³äêðèòèé
êîíêóðñ [5, ñ. 30]. Îñíîâí³ âèìîãè äî éîãî îðãàí³çàö³¿ òàê³. Äåðæàâí³ çàìîâëåííÿ
îïðèëþäíÿòü çàïðîøåííÿ äî ó÷àñò³ â êîíêóðñ³ ñåðåä íåîáìåæåíîãî êîëà îñ³á øëÿõîì
éîãî ïóáë³êàö³¿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïóáë³êàö³ÿ íà ñàéò³ äåðæàâíîãî
çàìîâíèêà ³ â ñïåö³àë³çîâàíîìó áþëåòåí³ ïî çàêóï³âëÿõ). Ó çàïðîøåíí³ çàçíà÷àþòüñÿ
êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî ïîñòà÷àëüíèê³â, ñïåöèô³êàö³¿ íà íåîáõ³äíèé òîâàð, ðîáîòó
àáî ïîñëóã, óìîâè êîíòðàêòó òà îïëàòè, ³íñòðóêö³¿ ùîäî ñêëàäàííÿ çàÿâîê äëÿ
ó÷àñíèê³â òåíäåðà, òåðì³í ïðèéîìó çàÿâîê ³ äàòà ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó, êîîðäèíàòè
äåðæàâíîãî çàìîâíèêà. Äî çàïðîøåííÿ ìîæå äîäàâàòèñÿ çðàçîê êîíòðàêòó, ÿêèé
ïåðåäáà÷àºòüñÿ óêëàñòè ç ïåðåìîæöåì êîíêóðñó, ùî äîçâîëÿº óí³ô³êóâàòè óìîâè
êîíêóðñíèõ ïðîïîçèö³é ³ ïîëåãøèòè ïðîöåñ îö³íêè.

Ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðè ïðîâåäåíí³ â³äêðèòèõ êîíêóðñ³â òåðì³í
ïðèéîìó çàÿâîê, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, íå ïîâèíåí áóòè ìåíøå 52 äí³â ç äàòè
îïóáë³êóâàííÿ çàïðîøåííÿ äî ó÷àñò³ ó êîíêóðñ³, àëå â åêñòðåíèõ âèïàäêàõ â³í
ìîæå áóòè êîðîòøèì. Ó÷àñíèêè êîíêóðñó ïîäàþòü çàÿâêè â çàïå÷àòàíèõ êîíâåðòàõ,
ðîçêðèòòÿ òà ðîçãîëîøåííÿ çì³ñòó ÿêèõ äî äàòè ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó çàáîðîíåí³ [10].

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, çàáîðîíåíî òàêîæ ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â çàìîâíèêà
ç ïîòåíö³éíèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè. Îäíàê ó âèïàäêàõ, êîëè áåç ïåðåãîâîð³â ç
ïîòåíö³éíèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè òî÷íî ñôîðìóëþâàòè âèìîãè äî çàêóï³âë³ íåìîæëèâî
(íàïðèêëàä, ïðî ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò, ðîá³ò ç ïðîåêòóâàííÿ
³ äèçàéíó â áóä³âíèöòâ³), ïðîâîäèòèñÿ äâîåòàïíèé êîíêóðñ. Ó öüîìó âèïàäêó íà
ïåðøîìó åòàï³ çáèðàþòüñÿ ïî÷àòêîâ³ ïðîïîçèö³¿ áåç çàçíà÷åííÿ ¿õ âàðòîñò³, äåðæàâí³
çàìîâíèêè çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåãîâîð³â ç ¿õ ïîäàâöÿìè óòî÷íþþòü âèìîãè äî
ïîñòà÷àííÿ. Íà äðóãîìó åòàï³ ïîäàþòüñÿ îñòàòî÷í³ çàÿâêè ³ç çàçíà÷åííÿì ö³íè ³
â³äáóâàºòüñÿ â³äá³ð ïåðåìîæöÿ.

ßê ó çâè÷àéíèõ, òàê ³ â äâîñòóïåíåâèõ êîíêóðñàõ çàîõî÷óºòüñÿ ïðåä’ÿâëåííÿ
ïîïåðåäí³õ êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ êîðîòêîãî ïåðåë³êó (short
list) ïîñòà÷àëüíèê³â, ç ÿêèõ áóäå âèçíà÷àòèñÿ ïåðåìîæåöü. Çàçâè÷àé äëÿ ïîïåðåäíüî¿
êâàë³ô³êàö³¿ âèçíà÷åí³ âèìîãè äî ô³íàíñîâîãî ñòàíó ³ ðåïóòàö³¿ ïîñòà÷àëüíèêà
(âðàõîâóþòüñÿ âèïàäêè íåâèêîíàííÿ êîíòðàêò³â, áàíêðóòñòâà, êðèì³íàëüíèõ
çëî÷èí³â ³ ò.ï.), äîñâ³äó çä³éñíåííÿ ïîä³áíèõ ïîñòàâîê, ï³äòâåðäæåííÿ òåõí³÷íî¿
ñïðîìîæíîñò³ âèêîíàòè óìîâè êîíòðàêòó (íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
ìàòåð³àë³â, îáëàäíàííÿ, ïîòóæí³ñòü ïåðñîíàëó àáî ìîæëèâ³ñòü çàëó÷èòè ¿õ äëÿ
âèêîíàííÿ âñ³õ âèìîã êîíòðàêòó). Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ äëÿ ñïðîùåííÿ ñòâîðåííÿ
êîðîòêîãî ñïèñêó âèêîðèñòîâóþòüñÿ îô³ö³éíî ïðèçíà÷åí³ áàçè äàíèõ ñåðòèô³êîâàíèõ
ïîñòà÷àëüíèê³â. Ï³äòâåðäæåííÿ ôàêòó ðåºñòðàö³¿ â òàê³é áàç³ äàíèõ ïîçáàâëÿº
ïðåòåíäåíòà â³ä íåîáõ³äíîñò³ ïðîõîäèòè ïåðåäêâàë³ô³êàö³þ, õî÷à ³ íå íàäàº éîìó
ïåðåâàã ó ïðîöåñ³ êîíêóðñíîãî â³äáîðó. Ïðè âèñîê³é âàðòîñò³ êîíòðàêòó ïðàêòèêóºòüñÿ
âèòðåáóâàííÿ â³ä ó÷àñíèê³â êîíêóðñó çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðñíèõ ïðîïîçèö³é (tender
security) â ðîçì³ð³ â³ä 0,5 % äî 3 % âàðòîñò³ êîíòðàêòó. Ñòÿãíåííÿ íà çàáåçïå÷åííÿ
íàêëàäàºòüñÿ ó ðàç³ â³äìîâè ó÷àñíèêà êîíêóðñó, âèçíàíîãî ïåðåìîæöåì, â³ä
óêëàäåííÿ êîíòðàêòó ç äåðæàâíèì çàìîâíèêîì [11, ñ. 194].

Ó çàçíà÷åíèé ó êîíêóðñí³é äîêóìåíòàö³¿ ñòðîê çä³éñíþºòüñÿ ðîçãëÿä ³ îö³íêà
ïîäàíèõ çàÿâîê. Ïðàêòè÷íî ó âñ³õ êðà¿íàõ äîïóñêàºòüñÿ çàëó÷åííÿ çîâí³øí³õw
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êîíñóëüòàíò³â äëÿ îö³íêè çàÿâîê. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ïðè âèñîê³é âàðòîñò³ êîíòðàêòó
çàëó÷åííÿ íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â äëÿ îö³íêè êîíêóðñíèõ ïðîïîçèö³é ââàæàºòüñÿ
îáîâ’ÿçêîâèì. ßêùî â³ä ó÷àñíèê³â êîíêóðñó ïîòð³áíà íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíî¿
êâàë³ô³êàö³¿, òî äî ñêëàäó åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ âêëþ÷àþòüñÿ îñîáè, ÿê³ âîëîä³þòü
â³äïîâ³äíîþ êâàë³ô³êàö³ºþ. Ïåðåìîæåöü âèçíà÷àºòüñÿ àáî çà íàéìåíøîþ ö³íîþ,
àáî çà ñóêóïí³ñòþ êðèòåð³¿â. Âèá³ð çà ö³íîþ º íàéá³ëüø ïîøèðåíèì. Îäíàê ïðè
çàêóï³âë³ íåñòàíäàðòèçîâàíèõ òîâàð³â, à òàêîæ ðîá³ò ³ ïîñëóã, êð³ì ö³íè, ìîæóòü
ïðèéìàòèñÿ äî óâàãè é ³íø³ ôàêòîðè, íàïðèêëàä: ÿê³ñòü, òåðì³íè ïîñòàâêè,
åêñïëóàòàö³éí³ âèòðàòè, ïðèáóòêîâ³ñòü, òåõí³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè, çîáîâ’ÿçàííÿ
ïîñòà÷àëüíèêà ïî ãàðàíò³éíîìó îáñëóãîâóâàííþ, åêîëîã³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè îá’ºêòà
òà ³í. Ïðè âèáîð³ öüîãî âàð³àíòà ó òåíäåðí³é äîêóìåíòàö³¿ ïîâèíí³ áóòè çàçíà÷åí³
âñ³ êðèòåð³¿ îö³íêè â ïîðÿäêó çìåíøåííÿ âàæëèâîñò³. Ïðîöåñ îö³íêè ï³äëÿãàº
ïðîòîêîëþâàííþ. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ âñòàíîâëåí³ îáîâ’ÿçêîâ³ òåðì³íè çáåð³ãàííÿ
êîíêóðñíî¿ äîêóìåíòàö³¿. Ó÷àñíèêè êîíêóðñó ïîâèíí³ áóòè ïîâ³äîìëåí³ ïðî éîãî
ðåçóëüòàòè ³ ìàþòü ïðàâî ¿õ îñêàðæóâàòè ó ðàç³, ÿêùî, íà ¿õíþ äóìêó, ïåðåìîæåöü
îáðàíèé ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó. Ïðè ³ñòîòíèõ ïîðóøåííÿõ
êîíêóðñíèõ ïðîöåäóð ðåçóëüòàòè êîíêóðñó ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åíî íåä³éñíèìè,
ùî òÿãíå ðîç³ðâàííÿ äåðæàâíîãî êîíòðàêòó. Êð³ì ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ ðåçóëüòàò³â
êîíêóðñ³â, ó äåÿêèõ êðà¿íàõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ³
òðåòåéñüê³ ñóäè [9, ñ. 48].

Ó íèçö³ âèïàäê³â ââàæàºòüñÿ íåîáõ³äíèì ïðîâåäåííÿ çàêðèòîãî êîíêóðñó,
çàïðîøåííÿ äî ó÷àñò³ â ÿêîìó íå ïóáë³êóºòüñÿ, à íàïðàâëÿºòüñÿ ïåðñîíàëüíî îêðåìèì
ïîñòà÷àëüíèêàì. Ï³äñòàâîþ äî ïðîâåäåííÿ çàêðèòîãî êîíêóðñó íàé÷àñò³øå º
íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ñåêðåòíîñò³ ïðè çàêóï³âë³ äëÿ ïîòðåá íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè
òà áåçïåêè, àëå â îêðåìèõ êðà¿íàõ çàñòîñîâóþòüñÿ é ³íø³ ï³äñòàâè. ²íîä³ çàêðèò³
êîíêóðñè äîïóñêàþòüñÿ ïðè çàêóï³âëÿõ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ äëÿ
ï³äòðèìêè îêðåìèõ ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé àáî êàòåãîð³é âèðîáíèê³â, ïðè îáìåæåíîñò³
êîëà ïîñòà÷àëüíèê³â, òîáòî â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ââàæàþòüñÿ ìîæëèâèì ³
ïîçàêîíêóðñí³ çàêóï³âë³. Ê³ëüê³ñòü çàïðîøåíèõ äî ó÷àñò³ â çàêðèòîìó êîíêóðñíîìó
â³äáîð³ ïîñòà÷àëüíèê³â âàð³þºòüñÿ â ä³àïàçîí³ â³ä 5 äî 20, õî÷à â äåÿêèõ êðà¿íàõ
çàêðèòèé êîíêóðñ ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî â³äáóâñÿ çà íàÿâíîñò³ òðüîõ ó÷àñíèê³â.
Êð³ì â³äêðèòîãî ³ çàêðèòîãî êîíêóðñ³â, çàñòîñîâóþòüñÿ ³ ñïðîùåí³ ñïîñîáè çàêóï³âë³
³ç çáåðåæåííÿì åëåìåíò³â êîíêóðåíö³¿. Îñíîâíèì ç íèõ º çàïèò êîòèðóâàíü, ÿêèé
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè çàêóï³âëÿõ ñòàíäàðòíèõ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, äëÿ ÿêèõ
³ñíóþòü ðîçâèíóò³ êîíêóðåíòí³ ðèíêè, ÿê ïðàâèëî, íà íåâåëèêó ñóìó. Îäèí
ïîòåíö³éíèé ïîñòà÷àëüíèê ìîæå çàïðîïîíóâàòè ö³íó ò³ëüêè îäèí ðàç, í³ÿê³
ïåðåãîâîðè íå ïðîâîäÿòüñÿ. Â³äá³ð ïðîâîäèòèìåòüñÿ ò³ëüêè çà ö³íîþ. Çàïèò
êîòèðóâàíü áëèçüêèé äî çàêðèòîãî êîíêóðñó â òîìó, ùî äåðæàâíèé çàìîâíèê
ïðîïîíóº óÿâèòè êîòèðóâàííÿ ö³í íà ïåâíó ïðîäóêö³þ îáìåæåíîìó êîëó
ïîñòà÷àëüíèê³â. Â³äì³íí³ñòþ çàïèòó êîòèðóâàíü â³ä çàêðèòîãî êîíêóðñó º òå, ùî
îáìåæåííÿ êîëà ïîñòà÷àëüíèê³â íå îáóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ çáåð³ãàííÿ òàºìíèö³
êîíêóðñíî¿ äîêóìåíòàö³¿ [10].

Îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿ ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü çàçâè÷àé
ìîòèâóºòüñÿ âèñîêèìè ô³íàíñîâèìè ³ òèì÷àñîâèìè âèòðàòàìè íà îðãàí³çàö³þ
êîíêóðñó ïîð³âíÿíî ç ìîæëèâîþ åêîíîì³ºþ íà ö³í³ ïîñòàâêè çà ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ
êîíêóðåíö³¿. Â³äïîâ³äíî îñíîâíèì ïîêàçàííÿì äî çàñòîñóâàííÿ ïîçàêîíêóðñíèõ
çàêóï³âåëü º íèçüêà âàðò³ñòü êîíòðàêòó. Êëàñè÷íîþ ïîçàêîíêóðñíîþ ïðîöåäóðîþ º
çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñíèêà.

Çàêóï³âëÿ â îäíîãî ó÷àñíèêà — ïðîöåäóðà çàêóï³âë³ íà îñíîâ³ ïåðåãîâîð³â,
ïðîâåäåíèõ ò³ëüêè ç îäíèì ïîñòà÷àëüíèêîì. Çàçâè÷àé öÿ ïðîöåäóðà âèêîðèñòîâóºòüñÿ
â òàêèõ âèïàäêàõ: ïðè íàÿâíîñò³ ò³ëüêè îäíîãî ìîæëèâîãî ïîñòà÷àëüíèêà, ïðè
íåîáõ³äíîñò³ âèêîíàííÿ óìîâ çàõèñòó âèíÿòêîâèõ ïðàâ, ïàòåíò³â òîùî, ïðè íàÿâíîñò³
òåðì³íîâî¿ ïîòðåáè â çàêóï³âë³ çà óìîâè, ùî òåðì³íîâ³ñòü íå º ðåçóëüòàòîì íèçüêî¿
ÿêîñò³ ïëàíóâàííÿ, ïðè çàêóï³âë³ çàïàñíèõ ÷àñòèí óæå íàÿâíîãî ïëàíóâàííÿ, ïðè
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íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ äîäàòêîâèõ çàêóï³âåëü ó ïîñòà÷àëüíèêà, ÿêèé ðàí³øå
çä³éñíþâàâ ïîñòàâêó, ïðîòÿãîì íåòðèâàëîãî ÷àñó ç ìîìåíòó ïåðâ³ñíî¿ çàêóï³âë³. Ó
äåÿêèõ êðà¿íàõ çàêóï³âëÿ â îäíîãî ó÷àñíèêà íà ñóìó, ùî ïåðåâèùóº çàêîíîäàâ÷î
âñòàíîâëåíó ìåæó, íå ìîæå áóòè çä³éñíåíà áåç çãîäè îðãàíó, ÿêèé çä³éñíþº íàãëÿä
çà çàêóï³âëÿìè. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ïðîöåäóðà çàêóï³âåëü â îäíîãî ó÷àñíèêà
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç ïðîòåêö³éíîþ ìåòîþ: äëÿ ï³äòðèìêè îêðåìèõ ãàëóçåé àáî
êàòåãîð³é âèðîáíèê³â (âèðîáíèöòâà ó â’ÿçíèöÿõ àáî íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ
ñë³ïèõ òà ³íâàë³ä³â) [13]. Ó ÑØÀ äîçâîëÿºòüñÿ ï³äòðèìóâàòè êîíòðàêòàìè
ïîñòà÷àëüíèê³â äëÿ çáåðåæåííÿ êîíêóðåíö³¿ â ïîäàëüøîìó òà íåäîïóùåííÿ
ìîíîïîë³çàö³¿ ïîñòàâîê, â ³íøèõ êðà¿íàõ íàäàþòüñÿ ïðåôåðåíö³¿ ìàëîìó á³çíåñó [2,
ñ. 122].

Îäíàê íå ó âñ³õ àñïåêòàõ êîíêóðñíèõ ïðîöåäóð ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà ºäèíà.
Ó äåÿêèõ ïèòàííÿõ çàêîíîäàâñòâî ð³çíèõ äåðæàâ ñïîâ³äóº ïðÿìî ïðîòèëåæí³ ï³äõîäè.
²íîä³ öå îáóìîâëåíî ³ñíóâàííÿì îá’ºêòèâíèõ ïðîòèð³÷ ì³æ ð³çíèìè ïðèíöèïàìè
àáî óìîâàìè åôåêòèâíîñò³ êîíêóðñíèõ ïðîöåäóð, ³íîä³ — ñïðîáàìè âèð³øèòè çà
äîïîìîãîþ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ³íø³ çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Òèïîâèì
ïðèêëàäîì îñòàííüîãî º âñòàíîâëåííÿ ïðåôåðåíö³é ùîäî ó÷àñò³ â êîíêóðñ³ äëÿ
îêðåìèõ âèä³â ïîñòà÷àëüíèê³â. Çîêðåìà âñòàíîâëåííÿ ïðåôåðåíö³é äëÿ ì³ñöåâèõ
âèðîáíèê³â îáóìîâëåíî ïðàãíåííÿì ï³äâèùèòè ïðèáóòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâîãî
áþäæåòó. Âñòàíîâëåííÿ ïðåôåðåíö³é äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ùî âèêîðèñòîâóþòü ïðàöþ
óâ’ÿçíåíèõ àáî ³íâàë³ä³â, º íåïðÿìîþ ôîðìîþ ¿õ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. Íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî áóäü-ÿêà çàçíà÷åíà ìåòà ñàìà ïî ñîá³ º áëàãîþ, íà íàø ïîãëÿä, ¿¿ äîñÿãíåííÿ
÷åðåç ìåõàí³çì äåðæçàêóï³âåëü íå áàæàíî ÷åðåç íåïðîçîð³ñòü òàêèõ ñïîñîá³â äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè òà íåìîæëèâ³ñòü ÷³òêîãî ðåãóëþâàííÿ ¿¿ îáñÿã³â. ßêùî, íàïðèêëàä,
çàêîíîäàâñòâî íàäàº ïåðåâàãó ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ïîñòà÷àëüíèê³â, ùî âèðàæàºòüñÿ â
òîìó, ùî âîíè ìîæóòü áóòè âèçíàí³ ïåðåìîæöÿìè, íàâ³òü ÿêùî çàïðîïîíîâàíà
íèìè ö³íà, ñêàæ³ìî, íà 10 % âèùå ö³íè êîíêóðåíòà, òî îáñÿã áþäæåòíî¿ äîïîìîãè
çàëåæèòü íå â³ä ð³øåííÿ çàêîíîäàâöÿ, à â³ä ö³íè êîíòðàêòó. Êð³ì òîãî, òàê³ íåïðÿì³
áþäæåòí³ ñóáñèä³¿ íå ï³äëÿãàþòü áþäæåòíîìó îáë³êó, à çíà÷èòü, ³íôîðìàö³ÿ ïðî
íèõ íåäîñòóïíà âèáîðöÿì. Òîìó êðàùå âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
ïåâíèõ êàòåãîð³é ïîñòà÷àëüíèê³â ïðÿì³ áþäæåòí³ ñóáñèä³¿, ì³í³ì³çóâàòè îáë³ê
ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Óçàãàëüíåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò ³
ïîñëóã äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá äîçâîëÿº çàïðîïîíóâàòè íèçêó óäîñêîíàëåíü äëÿ
âèêîðèñòîâóâàíèõ â Óêðà¿í³ ìåõàí³çì³â çàêóï³âåëü. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî
äîö³ëüí³ñòü âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ
ï³äñòàâ äëÿ â³äñòóïó â³ä â³äêðèòèõ êîíêóðñ³â. Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà çàðóá³æíèõ
êðà¿í ó öüîìó â³äíîøåíí³ ïîêàçóº, ùî òàê³ ï³äñòàâè äîñèòü ð³çíîìàí³òí³. Íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî òàêå ð³çíîìàí³òòÿ îá’ºêòèâíî âèïðàâäàíî, ïðè ôîðìóëþâàíí³ ï³äñòàâ äî
ïðîâåäåííÿ çàêðèòèõ êîíêóðñ³â, çàêóï³âåëü øëÿõîì çàïèòó êîòèðóâàíü ³ çàêóï³âåëü
ó ºäèíîãî ó÷àñíèêà ÷àñòî äîâîäèòüñÿ âäàâàòèñÿ äî îö³íî÷íèõ êàòåãîð³é òèïó
“òåðì³íîâà ïîòðåáà”, “åêîíîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü”, “îáìåæåí³ñòü êîëà ïîñòà÷àëüíèê³â”
³ ò. ä. [14]. Çà óìîâè ñóìë³ííîñò³ äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â âèêîðèñòàííÿ ïîä³áíèõ
þðèäè÷íèõ ôîðìóëþâàíü äîçâîëÿº ï³äâèùèòè ñòóï³íü ãíó÷êîñò³ çàêîíîäàâñòâà ³
ïðèñòîñóâàòè éîãî äî ð³çíîìàí³òòÿ ïðàêòèêè. Îäíàê â óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ, ùî
õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêèì ðèçèêîì êîðóïö³¿, ïðè íåìîæëèâîñò³ ÷³òêî ñôîðìóëþâàòè
ï³äñòàâè äëÿ â³äñòóïó â³ä êîíêóðñíèõ ïðîöåäóð, íà íàø ïîãëÿä, êðàùå â³ääàâàòè
ïåðåâàãó â³äêðèòèì êîíêóðñàì, íàâ³òü ÿêùî âèòðàòè íà éîãî ïðîâåäåííÿ â³äíîñíî
âèñîê³ â ïîð³âíÿíí³ ç âàðò³ñòþ êîíòðàêòó. ßêùî â ÿêèõîñü âèïàäêàõ ïðîâåäåííÿ
â³äêðèòîãî êîíêóðñó åêîíîì³÷íî íå ö³ëêîì äîö³ëüíî, ö³ âòðàòè ìîæóòü îêóïèòèñÿ
çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ çëîâæèâàíü.

Íèçêà ìåõàí³çì³â, øèðîêî âèêîðèñòîâóâàíèõ ó ïðàêòèö³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü
çà êîðäîíîì, ìîæå ïðèçâåñòè äî ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó çàêóï³âåëü ³ â
íàø³é êðà¿í³. Ó ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ ïðàêòèêè ïóáë³êàö³¿ äåðæàâíèìèw
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çàìîâíèêàìè ³íôîðìàö³¿ ïðî çä³éñíþâàí³ çàêóï³âë³ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò ÿê íà
ñïåö³àë³çîâàíîìó ñàéò³ ç äåðæçàêóï³âåëü, òàê ³ íà ñâî¿õ âëàñíèõ ñàéòàõ. Öå äîçâîëèòü
çíèçèòè âèòðàòè íà ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ ó ïîòåíö³éíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â, ïðèñêîðèòè
ïðîöåñ çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü, çàëó÷èòè á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ïîñòà÷àëüíèê³â ³
ñòèìóëþâàòè êîíêóðåíö³þ. Ç ö³ºþ æ ìåòîþ äîö³ëüíî ïîøèðèòè ïðàêòèêó âåäåííÿ
áàç äàíèõ ñåðòèô³êîâàíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá ÿê ó
çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ìàñøòàá³, òàê ³ íà ð³âí³ îêðåìèõ äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â,
ùî çä³éñíþþòü çàêóï³âë³ ïåâíî¿ ïðîäóêö³¿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Öå ìîæå ïîëåãøèòè
ïðîöåäóðó ó÷àñò³ ó êîíêóðñ³ äëÿ ïîñò³éíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â ïðîäóêö³¿ äëÿ äåðæàâíèõ
ïîòðåá.

Çàñòîñóâàííÿ ñòàíäàðòíèõ êîíòðàêò³â äîïîìîæå óíèêíóòè çàéâèõ âèòðàò,
ïîâ’ÿçàíèõ ç þðèäè÷íèì îôîðìëåííÿì ïðîöåñó çàêóï³âåëü òà îö³íêè çàÿâîê. Âêàç³âêà
äæåðåë ³íôîðìàö³¿ ïðî âñ³ çàêîíîäàâ÷³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü
ïîñòàâêè äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá, òàêîæ ïðèñêîðèòü ïðîöåñ çàêóï³âåëü òà äîçâîëèòü
çàëó÷èòè á³ëüøå ïîòåíö³éíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â äëÿ ó÷àñò³ â êîíêóðñíèõ ïðîöåäóðàõ.

Çä³éñíèâøè àíàë³ç ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó ð³çíèõ
êðà¿íàõ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè âëàäè âèêîðèñòîâóþòü
ð³çíîìàí³òí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ îðãàí³çàö³¿. Öå ñòîñóºòüñÿ,
çîêðåìà, âèìîã ùîäî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñíèõ òîðã³â, ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ ¿õ
ó÷àñíèêàìè, âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà äîäåðæàííÿ
óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðîöåäóð ³ ïðàâèë òîùî. Ïðè çàñòîñóâàíí³ çàçíà÷åíèõ
ìåõàí³çì³â âðàõîâóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ³íñòèòóö³éí³ ÷èííèêè ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çàêîíîäàâ÷³ ³ ïðàâîâ³ íîðìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
çàìîâíèê³â, ïîñòà÷àëüíèê³â ³ ê³íöåâèõ îäåðæóâà÷³â â³äïîâ³äíèõ òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã,
êóëüòóðí³ òà åòè÷í³ ö³ííîñò³, ïðîöåäóðè ³ ïðàâèëà ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ
íåîáõ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ äåðæàâíèõ
çàìîâëåíü òîùî).

Ç óðàõóâàííÿì âïëèâó çàçíà÷åíèõ ÷èííèê³â, äî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ
Óêðà¿íè íàëåæèòü: çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ
äëÿ â³äñòóïó â³ä â³äêðèòèõ êîíêóðñ³â, ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè ïóáë³êàö³¿ äåðæàâíèìè
çàìîâíèêàìè ³íôîðìàö³¿ ïðî çä³éñíþâàí³ çàêóï³âë³ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò, âåäåííÿ áàç
äàíèõ ñåðòèô³êîâàíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá ÿê ó
çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ìàñøòàá³, òàê ³ íà ð³âí³ îêðåìèõ äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â.

Ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìàìè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó íàø³é êðà¿í³ àâòîð ñòàòò³ ââàæàº àíàë³ç
³íñòèòóö³éíèõ ñòèìóë³â òà îáìåæåíü ùîäî ðîçâèòêó ö³º¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³.
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Ôàëêî Þ. Â. Îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê: çàðóáåæíûé îïûò è ïðàêòèêà
Óêðàèíû

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà è îáîáùåíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê, ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
çàêóïêàìè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã îïðåäåëåíû íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â Óêðàèíå. Â ýòîì êîíòåêñòå
îáîñíîâàíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â Óêðàèíå íà îñíîâå âûäåëåíèÿ áàçîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ
ðåàëèçàöèè ýòîé ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è àíàëèçà çàðóáåæíîãî îïûòà
åå âíåäðåíèÿ, îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ðåãóëÿòîðíûõ è
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè, îáóñëîâëåíî ñóùåñòâîâàíèå
îáúåêòèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðèíöèïàìè èëè óñëîâèÿìè ýôôåêòèâíîñòè
êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð, èíîãäà — ïîïûòêàìè ðåøèòü ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äðóãèå
çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à òàêæå ïðåäëîæåí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, êîíêóðåíòíûå òîðãè.
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Falko, Yu. V. Organization of Procurement: International Experience and Practice in Ukraine
The article deals with the most prospective lines which improve public procurement management

system in Ukraine on ground of analyzing and summing up of the foreign experience in arranging
public purchases and provisions of the acting laws related to the management of public procurement of
goods, works and services. In this context, recommended practice to refine public procurement
management system in Ukraine is substantiated by outlining basic institutional factors which carry
out this public management activity and by analyzing foreign experience of its implementation. The
matter concerns key issues connected with the implementation of regulatory and supervisory functions
of the corresponding government agencies and defines occurrence of unbiased contradictions between
various principles or conditions of efficient tendering procedures. The article also includes occasional
tries to fulfill other tasks of public policy with the help of public procurement as well as offers the set
of measures to improve statutory and informational-analytical support of a certain public management
activity.

Keywords: organization of public procurement, competitive bidding.
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