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Äîñë³äæåíî ðåàëüíó ïîçèòèâíó çíà÷óù³ñòü òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ
çàñàä âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ êîîïåðàòèâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é
òà ¿õ ÷ëåí³â, ìàêñèìàëüíîãî ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ³ çì³öíåííþ ¿õ
ãîñïîäàðñüêî¿ ñàìîñò³éíîñò³. Éäåòüñÿ ïðî ïåðñïåêòèâè ³ ìîæëèâîñò³
íàïîâíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
çàãàëüíîòåîðåòè÷íèìè ïîëîæåííÿìè, çàâäÿêè ÿêèì íàáóâàº ïåâíèõ
ñò³éêèõ îçíàê ïðàêòèêà âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³éíî åôåêòèâíèõ
ïðîöåäóð ³ ìåõàí³çì³â â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âñ³ºþ ñèñòåìîþ êîîïåðàòèâíèõ
îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî ëîã³÷íèì
ï³ä´ðóíòÿì çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó
êîîïåðàö³þ” ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî äåðæàâíà ï³äòðèìêà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì çà ðàõóíîê
äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì,
ñòàëî ðîçðîáëåííÿ òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ
êîîïåðàòèâ³â, Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî
ñåëà íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, à òàêîæ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì, îêðåì³ ç
ÿêèõ ïåðåäáà÷àþòü çàâäàííÿ ³ çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè, ùî ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â, íàäàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ï³äòðèìêè
ñòâîðåííþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè, â³äíîñèíè äåðæàâè ³ êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é,
ñèñòåìà êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é (ñèñòåìà êîîïåðàö³¿), ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè
êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é òà ¿õ ÷ëåí³â.

Ç âèðîáëåííÿì ³íñòðóìåíòàð³þ ïîíÿò³éíîãî ðîçóì³ííÿ êîîïåðàö³¿ ÿê
óçàãàëüíåíî¿ êàòåãîð³¿, âèçíà÷åííÿì ¿¿ ìåòè, îñíîâíèõ çàâäàíü, à òàêîæ
â³äîáðàæåííÿì â ³ñíóþ÷³é ñèñòåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèíöèï³â êîîïåðàö³¿
ïîäàëüøå ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ äîñòàòíüî âèâàæåíî¿ ³ ñïðÿìîâàíî¿ íà
äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó êîîïåðàö³¿,
ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é1, íàëàãîäæåííþ
åôåêòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ êîîïåðàòèâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ñòàíîâèòü

1 Ó Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî êîîïåðàòèâíîãî ðóõó ìàéáóòí³é ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ êîîïåðàö³¿
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç ðîçâèòêîì âèðîáíè÷èõ, îáñëóãîâóþ÷èõ, ñïîæèâ÷èõ ³ áàãàòîïðîô³ëüíèõ êîîïåðàòèâ³â ó
ñ³ëüñüêîìó ³ ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³, ñèðîâèííî-âèäîáóâíèõ ãàëóçÿõ, ïðîìèñëîâîñò³, áóä³âíèöòâ³, íà òðàíñïîðò³,
ó ñôåð³ òîðãîâåëüíèõ, ïîáóòîâèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ ó ðîçâèíóòèõ
êðà¿íàõ ñâ³òó [1, c. 17–18].

© Ëàâðèê Ã. Â., 2014
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íåàáèÿêèé ³íòåðåñ äëÿ íàóêè ³ äåðæàâîòâîð÷î¿ ïðàêòèêè. Òàê ñòàëîñÿ, ùî íà åòàï³
äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà êîîïåðàö³ºþ ÿê îäíîìó ç äâîõ îñíîâíèõ åòàï³â ó â³äíîñèíàõ
äåðæàâè ³ êîîïåðàö³¿ [2, ñ. 232]. Óêðà¿íñüêà äåðæàâà óñïàäêóâàëà äîñèòü ðîçâèíåíó
³ ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é. Ó 1991 ðîö³ â êðà¿í³ íàë³÷óâàëîñÿ
51,9 òèñ. êîëåêòèâíèõ ãîñïîäàðñòâ òà 20,2 òèñ. ñ³ëüñüêèõ ³ ðàéîííèõ ñïîæèâ÷èõ
òîâàðèñòâ. Ïðîìèñëîâà êîîïåðàö³ÿ áóëà íàö³îíàë³çîâàíà, ðîçâèòîê ³íøèõ âèä³â ³
íàïðÿì³â êîîïåðàòèâíîãî ðóõó, ÿê³ ³ñíóâàëè â öåé ÷àñ ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, áóâ
çàáîðîíåíèé. Ùîïðàâäà, ó 1970–1980–õ ðîêàõ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè êîîïåðàö³¿ áóëè
ïîøèðåí³ ó æèòëîâîìó áóä³âíèöòâ³, àëå çàïî÷àòêîâàí³ íà ö³é îñíîâ³ æèòëîâ³
êîîïåðàòèâè íå ìàëè âëàñíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíèì îðãàíàì [3].

Ó òåîðåòè÷íèõ óÿâëåííÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â,
þðèñò³â, ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðàêòèê³â ïðî äåðæàâíó ïîë³òèêó
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó êîîïåðàö³¿ (àáî êîîïåðàòèâíó ïîë³òèêó, àáî äåðæàâíó
êîîïåðàòèâíó ïîë³òèêó), çàãàëüí³ óìîâè ðîçâèòêó êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é —
ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ¿õ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ — ³ êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ âèðîáíè÷î¿ òà îáñëóãîâóþ÷î¿ êîîïåðàö³¿ [4; 5], à òàêîæ ïðî
âçàºìèíè äåðæàâè ³ êîîïåðàö³¿ òà ¿õ åâîëþö³þ [6] ó ðàìêàõ ïåâíî¿ êîíöåïö³¿,
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, ³íøèõ ³íñòèòóò³â ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà ïî ñòâîðåííþ òà âäîñêîíàëåííþ ðîçãàëóæåíî¿ ³ âêîð³íåíî¿ â
íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ êîîïåðàòèâíî¿ ñèñòåìè â êðà¿í³ [7] ïîñòóïîâî íàáóâàº
ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó. Öå äîçâîëÿº âèÿâëÿòè ÿê³ñí³ çì³íè â ³íñòèòóö³éíîìó, çîêðåìà
çàêîíîäàâ÷îìó ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó êîîïåðàö³¿
ÿê íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿, ïîñë³äîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè é
îñíîâíèõ çàâäàíü êîîïåðàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ êîîïåðàòèâíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó,
çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàþ÷î¿ ðîë³ êîîïåðàòèâíîãî ðóõó ó ñôåðàõ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿
³ ãóìàí³òàðíî-êóëüòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ì³æãàëóçåâèõ ñôåðàõ [8]. Âèõîäÿ÷è
ç öüîãî, ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ çàñàä ñïðèÿííÿ íàëàãîäæåííþ
åôåêòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âñ³ºþ ñèñòåìîþ êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é (ñèñòåìîþ êîîïåðàö³¿)2.

Ç-ïîì³æ íàéâàæëèâ³øèõ òèï³â ³ âèä³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÿê áàãàòîâåêòîðíî¿
ñèñòåìè, ùî â³äòâîðþº äèíàì³÷íó ºäí³ñòü ³ âçàºìîä³þ ïð³îðèòåòíèõ ñôåð ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâíà ïîë³òèêà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó êîîïåðàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ
âñ³º¿ ñèñòåìè êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é (àáî äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ï³äòðèìêè
ðîçâèòêó êîîïåðàö³¿ (ñèñòåìè êîîïåðàö³¿)) ïîñòàº ÿê íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà óòâåðäæåííÿ
³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷åííÿ
ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ åêîíîì³êè òà ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. ²ç
ïðèéíÿòòÿì Îñíîâíîãî çàêîíó — Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü êîîïåðàö³¿, çàòâåðäæåííÿì ñòðàòåã³÷íèõ
äîêóìåíò³â ðîçâèòêó îêðåìèõ âèä³â êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é âîíà ñïðÿìîâóºòüñÿ
íà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ,
ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ð³âíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³
ïåðåä çàêîíîì (ñò. 13) [10], à òàêîæ íà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ïðàâà íà
ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³
çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,
êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â (ñò. 36) [10], ùî ôàêòè÷íî º ãîëîâíèì ÷èííèêîì
çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ òà çàäîâîëåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá
÷ëåí³â êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é, ïîë³ïøåííÿ ¿õ åêîíîì³÷íîãî ñòàíó. Ó öüîìó
2 Â Óêðà¿í³ ñòàíîì íà 01.01.2014 ð. â³äïîâ³äíî äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é
Óêðà¿íè (ªÄÐÏÎÓ) çàðåºñòðîâàíî 33 806 êîîïåðàòèâ³â, ç íèõ 2 647 âèðîáíè÷èõ êîîïåðàòèâ³â,
20 620 îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â, 809 ñïîæèâ÷èõ êîîïåðàòèâ³â, 1 192 ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âèðîáíè÷³
êîîïåðàòèâè, 1 035 ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â [9].w
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êîíòåêñò³ âêðàé âàæëèâèì º ñïðèÿííÿ íàëàãîäæåííþ åôåêòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ
äåðæàâîþ ³ âñ³ºþ ñèñòåìîþ êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é (ñèñòåìîþ êîîïåðàö³¿).

Ç òî÷êè çîðó ïîãëÿä³â, âèðîáëåíèõ ùîäî â³äì³ííîñò³ â çì³ñò³ ³ ñóòíîñò³ â³äîìî¿
çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â âçàºìîä³¿ êîîïåðàö³¿ ³ äåðæàâè, êîëè ìàëà ì³ñöå “ðåàë³çàö³ÿ
îñòàííüîþ ñòðóêòóðîóòâîðþþ÷î¿ ôóíêö³¿, îñê³ëüêè êîîïåðàòèâíèé ðóõ ó ñâî¿é
ïðàêòèö³ íå âðàõîâóâàâ ³ìàíåíòíî âëàñòèâ³ êîîïåðàö³¿ ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ
òà âèêîíóâàâ ï³äëåãëó ðîëü ùîäî ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó
ìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã” [11], ó ñó÷àñíèõ ïåð³îä ä³ñòàº âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ
“òåíäåíö³ÿ ïåðåòâîðåííÿ ñòðóêòóðîóòâîðþþ÷î¿ ôóíêö³¿ â ñèñòåìîóòâîðþþ÷ó,
çäåá³ëüøîãî çàáåçïå÷åíó ïðîöåñàìè ãëîáàë³çàö³¿ òà âèçíàííÿ çà êîîïåðàö³ºþ îñîáëèâî¿
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ çíà÷óùîñò³” [11]. Öÿ òåíäåíö³ÿ ñïðèÿº äîñÿãíåííþ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî åôåêòó â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ âñ³ºþ ñèñòåìîþ êîîïåðàòèâíèõ
îðãàí³çàö³é (ñèñòåìîþ êîîïåðàö³¿), ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ ñòðàòåã³¿
³ ïð³îðèòåòíèõ âçàºìîäîïîâíþâàëüíèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó
âèðîáíè÷î¿ êîîïåðàö³¿, ï³äòðèìêè ðîçâèòêó îáñëóãîâóþ÷î¿, íàñàìïåðåä
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿, êîîïåðàö³¿, ïîêëàäåííÿ íà äåðæàâó â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàâäàíü ùîäî äîñÿãíåííÿ, ïåðñïåêòèâ ³ ïð³îðèòåò³â
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿, ïåðåäáà÷åíèõ ó Ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè (2004–2015 ðð.) [12], ùîäî ðîçáóäîâè
ðîçâèíóòî¿ ñèñòåìè êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿ [13], à òàêîæ âðàõóâàííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé
³ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó áàãàòîôóíêö³îíàëüíèõ (óí³âåðñàëüíèõ) êîîïåðàòèâ³â.

Âîäíî÷àñ ñë³ä â³äñòîþâàòè çðîñòàþ÷ó ðîëü êîîïåðàö³¿ â ñòèìóëþâàíí³ ðîçâèòêó
îêðåìèõ ãàëóçåé òà âèðîáíèöòâ, ñôåð åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, íàïðèêëàä ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà. Äî ïëàíó çàõîä³â ³ç âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ
ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ äîíåäàâíà âêëþ÷àëèñÿ çàõîäè ùîäî
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ êîîïåðàö³¿ íà óìîâàõ ôðàí÷àéçèíãó òà ³íøèõ ôîðì
âèêîðèñòàííÿ ï³äïðèºìöÿìè òîðãîâåëüíèõ ìàðîê ïðîâ³äíèõ ô³ðì; ùîäî ñïðèÿííÿ
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ îáñëóãîâóþ÷î¿ êîîïåðàö³¿, ãîëîâíèì ÷èíîì, â
î÷³êóâàíí³ òàêèõ ðåçóëüòàò³â ÿê çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó âèðîáíè÷î¿ êîîïåðàö³¿
ì³æ âåëèêèìè òà ìàëèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ï³äòðèìêà ³ñíóþ÷èõ òà óòâîðåííÿ íîâèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â òîùî [14; 15; 16]. Ïðè öüîìó íå äîïóñêàëîñÿ, íà íàøó
äóìêó, çì³øóâàííÿ öèõ çàõîä³â ³ç íèçêîþ çàõîä³â ùîäî ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, ÿê, âëàñíå, é îòîòîæíåííÿ äåðæàâíî¿ êîîïåðàòèâíî¿ ïîë³òèêè ³ç
äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà (äåðæàâíîþ
ïîë³òèêîþ ó ñôåð³ ï³äòðèìêè ³ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà).

Ç öèõ ì³ðêóâàíü (à â³äïîâ³äíî ³ íàì³ð³â) âñòàíîâëåííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
êîîïåðàö³þ” â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà êîîïåðàòèâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè â³äêðèâàº
ïåðñïåêòèâè ³ ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ íàïîâíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â çàãàëüíîòåîðåòè÷íèìè ïîëîæåííÿìè, çàâäÿêè ÿêèì ïðàêòèêà
âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³éíî åôåêòèâíèõ ïðîöåäóð ³ ìåõàí³çì³â â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âñ³ºþ ñèñòåìîþ
êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é (ñèñòåìîþ êîîïåðàö³¿) íàáóâàº ïåâíèõ ñò³éêèõ îçíàê.
Ïîïðè ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â êîîïåðàòèâíèõ
îðãàí³çàö³é òà ¿õ ÷ëåí³â, ìàêñèìàëüíå ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ³ çì³öíåííþ ¿õ ãîñïîäàðñüêî¿
ñàìîñò³éíîñò³ (ñò. 37), ïîëîæåííÿ öüîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî çàáîðîíó âòðó÷àííÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêó òà ³íøó ä³ÿëüí³ñòü êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é, êð³ì âèïàäê³â, ïðÿìî
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, à òàêîæ éîãî ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî çáèòêè, çàâäàí³
êîîïåðàòèâí³é îðãàí³çàö³¿ âíàñë³äîê âèêîíàííÿ ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ âíàñë³äîê
íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçê³â ùîäî ö³º¿
îðãàí³çàö³¿, ï³äëÿãàþòü â³äøêîäóâàííþ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó (ñò. 37) [17],
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ïðîäîâæóþòü ïåðåáóâàòè ñåðåä íåóíîðìîâàíèõ ìåõàí³çì³â ï³äòðèìêè êîîïåðàòèâ³â
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ëîã³÷íèì ï³ä´ðóíòÿì ïîÿâè â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó
êîîïåðàö³þ” ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ
ïðîãðàì çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
Çàêîíîì (÷. 3 ñò. 15) [18], áóëî ³ñíóâàííÿ äâîõ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â —
Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â íà 2003–
2004 ðîêè [19]3 òà Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïðîãðàìà ï³äòðèìêè ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó [20]4.
Âò³ì, ñüîãîäí³ íå ³ñíóº æîäíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ðîçâèòêó êîîïåðàö³¿
(ñèñòåìè êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é). Ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â çä³éñíþºòüñÿ ëèøå â ðàìêàõ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿
ïðîãðàìè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó [22]. Áþäæåòí³ êîøòè
ñïðÿìîâóþòüñÿ äëÿ ïðèäáàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè, îáëàäíàííÿ òà
óñòàòêóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà. Ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà íàäàºòüñÿ êîîïåðàòèâó
â ðîçì³ð³ 90 â³äñîòê³â âàðòîñò³ òåõí³êè áåç óðàõóâàííÿ ñóì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü
çà óìîâè ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè êîîïåðàòèâîì ïîñòà÷àëüíèêó òåõí³êè 10 â³äñîòê³â ¿¿
âàðòîñò³ òà óêëàäåííÿ ç óïðàâë³ííÿì â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó.

Ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè, ÿê ïðàâèëî, ïîâòîðþþòü ïîëîæåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì,
âîäíî÷àñ îêðåì³ ç íèõ º äîïîâíåííÿì äåðæàâíèõ ïðîãðàì ³ ïåðåäáà÷àþòü íàïðÿìè
é çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ùîäî ðåãëàìåíòàö³¿ òà ñòèìóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ âèðîáíè÷î¿ òà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êîîïåðàö³¿, ä³ÿëüíîñò³ îáëàñíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç
ðîçâèòêó êîîïåðàö³¿, ä³ÿëüíîñò³ âèêîíêîì³â ì³ñüêèõ ðàä òà ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é ç
ðîçâèòêó âíóòð³øíüîîáëàñíî¿ êîîïåðàö³¿ òà ³íø³ [23], à òàêîæ ïåðåäáà÷àþòü çàâäàííÿ
³ çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â, íàäàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿
ï³äòðèìêè ñòâîðåííþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â,
ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ
êîîïåðàòèâ³â [24] òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ³ç âèçíà÷åííÿì ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó êîîïåðàö³¿, ¿¿ ìåòè, îñíîâíèõ
çàâäàíü, à òàêîæ â³äîáðàæåííÿì â ³ñíóþ÷³é ñèñòåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèíöèï³â
êîîïåðàö³¿ òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ êîîïåðàòèâíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè íàáóâàþòü ðåàëüíî¿ ïîçèòèâíî¿ çíà÷óùîñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é òà ¿õ ÷ëåí³â, ìàêñèìàëüíîãî ñïðèÿííÿ
ðîçâèòêó ³ çì³öíåííþ ¿õ ãîñïîäàðñüêî¿ ñàìîñò³éíîñò³, à òàêîæ äëÿ ïîäàëüøîãî
âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ êîîïåðàö³¿, îáñëóãîâóþ÷î¿, íàñàìïåðåä,
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êîîïåðàö³¿, ñïîæèâ÷î¿, êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè êîîïåðàö³¿ â ö³ëîìó.

Âñòàíîâëåí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî êîîïåðàö³þ” òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè
â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà êîîïåðàòèâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè â³äêðèâàþòü ïåðñïåêòèâè
³ ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ íàïîâíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
çàãàëüíîòåîðåòè÷íèìè ïîëîæåííÿìè, çàâäÿêè ÿêèì íàáóâàº ïåâíèõ ñò³éêèõ îçíàê
ïðàêòèêà âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³éíî åôåêòèâíèõ ïðîöåäóð ³ ìåõàí³çì³â âçàºìîâ³äíîñèí
ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âñ³ºþ èñòåìîþ
êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é.

3 Âòðàòèëà ÷èíí³ñòü ÷åðåç îáìåæåíèé òåðì³í ä³¿ ïðîãðàìè.
4 Âòðàòèëà ÷èíí³ñòü íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22.06.2011 ð. ¹ 704 [21].w
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Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 17.02.2013

Ëàâðèê Ã. Â. Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå íà÷àëà âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è êîîïåðàòèâíûõ
îðãàíèçàöèé â Óêðàèíå

Èññëåäóåòñÿ ðåàëüíàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ çíà÷èìîñòü òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ íà÷àë
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è êîîïåðàòèâíûìè îðãàíèçàöèÿìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé è èõ ÷ëåíîâ, ìàêñèìàëüíîãî ñîäåéñòâèÿ
ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ èõ õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ãîâîðèòñÿ î ïåðñïåêòèâàõ è
âîçìîæíîñòÿõ íàïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
îáùåòåîðåòè÷åñêèìè ïîëîæåíèÿìè, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ïðèîáðåòàåò îïðåäåëåííûå óñòîé÷èâûõ
ïðèçíàêîâ ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíî ýôôåêòèâíûõ ïðîöåäóð è ìåõàíèçìîâ
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è âñåé ñèñòåìîé êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé Óêðàèíû. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî
ëîãè÷åñêèì îñíîâàíèåì çàêðåïëåíèÿ â Çàêîíå Óêðàèíû “Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè”
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îáñëóæèâàþùèõ
êîîïåðàòèâîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ðåãèîíàëüíûìè
ïðîãðàììàìè çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì,
ñòàëà ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà
ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îáñëóæèâàþùèõ êîîïåðàòèâîâ, Ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîãî ñåëà íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà, à òàêæå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì,
íåêîòîðûå èç êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàþò çàäà÷è è ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îáñëóæèâàþùèõ êîîïåðàòèâîâ, ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêè ñîçäàíèþ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îáñëóæèâàþùèõ êîîïåðàòèâîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåîðåòèêî-ïðàâîâûå íà÷àëà, âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è
êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé, ñèñòåìà êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé (ñèñòåìà êîîïåðàöèè), ïðàâà
è çàêîííûå èíòåðåñû êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé è èõ ÷ëåíîâ.
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Lavryk, H. V. Theoretical and Legal Bases of Relations between the State and Cooperative
Organizations in Ukraine

The article is devoted to the research of real positive importance of theoretical and legal bases
of relations between the state and cooperative organizations for ensuring the rights and legitimate
interests of cooperative organizations and their members, development maximum promoting and
strengthening their economic independence. It refers to the prospects and possibilities to legislative and
other normative and legal acts contributions of general theoretical terms due to which the practice of
potentially effective procedures and mechanisms for relations between public authorities and local
governments and whole cooperative organizations system in Ukraine acquires certain persistent features.
Attention is drawn to the fact that the logical basis for fixing in the Law of Ukraine “On Agricultural
Cooperation” the provision that state support of agricultural service is conducted according to state
and regional programs at the state and local budgets in the procedure prescribed by law, became the
making and implementation of national target programs aimed at the development of agricultural
service cooperatives, The State Target Program of Development of Ukrainian Village until 2015, as
well as regional programs, some of which include objectives and measures to improve the normative
and legal basis governing the activities of agricultural service cooperatives providing organizational
support for the establishment of agricultural service cooperatives.

Keywords: theoretical and legal bases, relations between the state and cooperative organizations,
cooperative organizations system (cooperation system), the rights and legitimate interests of cooperative
organizations and their members.
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