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Óçàãàëüíåíî îá’ºêòèâí³ óìîâè êàäðîâîãî îíîâëåííÿ â îðãàíàõ
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ ïðè÷èíè íåîáõ³äíîñò³
çàëó÷åííÿ ìîëîäèõ ôàõ³âö³â íà äåðæàâíó ñëóæáó. Â³äçíà÷åíî ïåðåâàãè
ìîëîä³ ïåðåä ³íøèìè â³êîâèìè òà ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè â êîíòåêñò³
âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ çì³í òà âèìîã ÷àñó. Ðîçêðèòî çì³ñò ïîíÿòòÿ
“ï³äãîòîâêà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â” òà äîñë³äæåíî îñíîâí³ ãðóïè
ìåòîä³â ï³äãîòîâêè. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ðîçãëÿäó îñíîâíèõ
ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ùîäî çàëó÷åííÿ ìîëîä³ íà äåðæàâíó
ñëóæáó. Ó ñòàòò³ íàãîëîøåíî íà íèçüêîìó ð³âí³ ïî³íôîðìîâàíîñò³
íàñåëåííÿ ïðî îñíîâí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà
çàïðîïîíîâàíî âèêîíóâàòè ñîö³àëüí³é ðåêëàì³ ³íôîðìàö³éíó ôóíêö³þ
ç ìåòîþ îçíàéîìëåííÿ ìîëîä³ ç³ ñïåöèô³êîþ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ðîçêðèòî çì³ñò ïîíÿòòÿ “óïðàâë³íñüêà
çäàòí³ñòü”, âèîêðåìëåíî îñíîâí³ âèìîãè ïðè âèáîð³ êðèòåð³¿â âèì³ðó
óïðàâë³íñüêî¿ çäàòíîñò³ ìîëîä³. Îá´ðóíòîâàíî îñíîâí³ óìîâè
çàëó÷åííÿ ìîëîäèõ ôàõ³âö³â íà äåðæàâíó ñëóæáó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðè÷èíè çàëó÷åííÿ ìîëîä³ íà äåðæàâíó ñëóæáó, ï³äãîòîâêà äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, óïðàâë³íñüêà çäàòí³ñòü, êðèòåð³¿ âèì³ðó óïðàâë³íñüêî¿ çäàòíîñò³.

Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàëåæèòü â³ä
êîíêðåòíèõ ïðàö³âíèê³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü
óñ³õ ð³âí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà çàáåçïå÷óº íàëåæíå óïðàâë³ííÿ ïðè çä³éñíåíí³ ðåôîðì
ó ñóñï³ëüñòâ³, ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³,
çàáåçïå÷åííÿ ïåðåòâîðåíü ó ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà âçàºìîä³¿ ëþäèíè ³
äåðæàâè. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ
âèçíà÷àºòüñÿ ïðîôåñ³éíîþ ï³äãîòîâêîþ òà íàáîðîì ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ (ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòþ, ïàòð³îòèçìîì òà äîáðîñîâ³ñí³ñòþ),
åêîíîì³÷íîþ ìîòèâàö³ºþ òà ³í. [1, ñ. 30–33]. Â³äïîâ³äíî âèíèêàº ïîòðåáà ó ï³äãîòîâö³
ïðîôåñ³îíàë³â, êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ, êîìïåòåíòíèõ òà îá³çíàíèõ ó ñóì³æíèõ
ãàëóçÿõ ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 133–134].

Áåðó÷è äî óâàãè òîé ôàêò, ùî îñíîâíèì çîâí³øíüîïîë³òè÷íèì êóðñîì Óêðà¿íè
ïðîãîëîøåíî ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ, îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè º êàäðîâå îíîâëåííÿ òà äîá³ð ïðîôåñ³éíî
ï³äãîòîâëåíèõ ìîëîäèõ êàäð³â ç ñó÷àñíèì ìèñëåííÿì, çäàòíèõ äî åôåêòèâíîãî
âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Äî îñíîâíèõ ïðè÷èí íåîáõ³äíîñò³ ï³äãîòîâêè òà çàëó÷åííÿ ìîëîä³ íà äåðæàâíó
ñëóæáó ìîæíà â³äíåñòè:

1. Âèíèêíåííÿ ïîòðåáè ó ÿê³ñíî íîâîìó ñòèë³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, çäàòíèõ íàäàâàòè ïîñëóãè â³äïîâ³äíî¿ ÿêîñò³.

© Øåâ÷óê ². Â., 2014

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2014, ¹

 1 (49), ñ. 303-309.  w
w

w
.u

n
iver.km

.u
a



304

2. Çðîñòàííÿ ê³ëüê³ñíî¿ òà ÿê³ñíî¿ ïîòðåáè ó ôàõ³âöÿõ ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè. Äîäàòêîâîþ óìîâîþ
îòðèìàííÿ ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ñòàº çíàííÿ ³íîçåìíèõ ìîâ ÿê çàñîá³â
ðîçøèðåííÿ ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.

3. Âèíèêíåííÿ îá’ºêòèâíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ïîºäíàííÿ äîñâ³ä÷åíèõ ³ ìîëîäèõ
(ïåðñïåêòèâíèõ) ïðàö³âíèê³â, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [3, ñ. 6].

4. Çîñåðåäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá ïåðñîíàëó (êàäðîâèõ ñëóæá) ó ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà îðãàí³çàö³éí³é òà àíàë³òè÷í³é ðîáîò³, ïðîãíîçóâàíí³
ðîçâèòêó êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó.

5. Ïëàíóâàííÿ ïîäàëüøî¿ êàð’ºðè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà íàâ÷àííÿ ¿õ ç
ïèòàíü âïðîâàäæåííÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. Ðàçîì ç òèì ñë³ä
â³äì³òèòè çì³ùåííÿ àêöåíò³â ç êàäðîâîãî ä³ëîâîäñòâà äî óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì.

Â³äïîâ³äíî íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàóêîâ³ òà ïðàêòè÷í³ äîñë³äæåííÿ
ùîäî îíîâëåííÿ êàäð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Íàóêîâ³ ï³äõîäè ùîäî îíîâëåííÿ êàäð³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà çàëó÷åííÿ
ìîëîä³ íà äåðæàâíó ñëóæáó ðîçâèâàþòü òàê³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³: Î. Äüîì³í,
Â. Ëàâð³íåíêî, Â. Ìàðòèíåíêî, Í. Íèæíèê, Â. Îëóéêî, Î. Îáîëåíñüêèé,
Ñ. Ñåðüîã³í, À. Ñ³ö³íñüêèé, Ê. Ïëîñêèé, Þ. Øåâöîâà òà ³íø³.

Ìåòà ñòàòò³ — ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ ïðè÷èíè òà íàïðÿìêè çàëó÷åííÿ
ìîëîä³ íà äåðæàâíó ñëóæáó.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íåîáõ³äíî âèð³øèòè íèçêó çàâäàíü:
1) âèçíà÷èòè ð³âåíü çàö³êàâëåíîñò³ ìîëîä³ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ;
2) âèîêðåìèòè îñíîâí³ êðèòåð³¿ çäàòíîñò³ ìîëîäèõ ôàõ³âö³â äî óïðàâë³íñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³, âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ðîáîòè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
3) çàïðîïîíóâàòè ìîæëèâ³ øëÿõè àêòèâ³çàö³¿ çàëó÷åííÿ ìîëîä³ íà äåðæàâíó

ñëóæáó.
Ï³äãîòîâêà ìîëîäî¿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè òà çàëó÷åííÿ ¿¿ íà äåðæàâíó ñëóæáó

îá’ºêòèâíî íåîáõ³äí³, àäæå ñàìå ìîëîäü — öå òà àêòèâíà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ, ÿêà
ëîã³êîþ ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïðîâ³äíó ðîëü ó ïîäîëàíí³ êðèçîâèõ
ÿâèù óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó ³ çä³éñíåííÿ çàêëàäåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ ïðîãðàìíèõ
çàâäàíü ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïåðåâàãà ìîëîä³ ïåðåä ³íøèìè â³êîâèìè ãðóïàìè ïîëÿãàº ó øâèäêîìó
ñïðèéíÿòò³ òà óñâ³äîìëåíí³ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, âèìîã ÷àñó, ãîòîâíîñò³ äî íàâ÷àííÿ
òà ïåðåíàâ÷àííÿ. Ìîëîäü ñïðîìîæíà øâèäøå â³ä ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï îâîëîä³òè
íîâèìè çàâäàííÿìè, ïðîôåñ³ÿìè ³ ñïåö³àëüíîñòÿìè, íåîáõ³äíèìè â óìîâàõ ïåðåáóäîâè
³ ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè.

Íîâ³ ðåàë³¿ ÷àñó òà óïðàâë³ííÿ ñòàâëÿòü ïåðåä ìîëîäèìè ñïåö³àë³ñòàìè íîâ³
âèìîãè. Ìîëîäèé óïðàâë³íåöü ïîâèíåí áóòè, íàñàìïåðåä, êîìïåòåíòíèì, âîëîä³òè
øèðîêèì ñïåêòðîì ³íôîðìàö³¿, àíàë³òè÷íî ìèñëèòè, îð³ºíòóâàòèñÿ ó ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, ïðîãíîçóâàòè ìîæëèâ³ ïðîáëåìè òà îá´ðóíòîâóâàòè
øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ, â÷àñíî ðåàãóâàòè íà çì³íè, ³í³ö³þâàòè íîâ³ ³äå¿, âì³òè
âèêîðèñòîâóâàòè íàáóò³ çíàííÿ íà ïðàêòèö³, áóòè ö³ëåñïðÿìîâàíèì òà
â³äïîâ³äàëüíèì.

Ñó÷àñíèé äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü òàêîæ ïîâèíåí âîëîä³òè çíàííÿìè ç òåîð³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòðàòåã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó, óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè
ðåñóðñàìè, ñîö³îëîã³¿ òà ïñèõîëîã³¿. Îñîáëèâèìè âèìîãàìè äî ìîëîäèõ óïðàâë³íö³â
º ïðèíöèïîâà âèìîãëèâ³ñòü òà ÷³òê³ñòü ùîäî äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè é
åòè÷íèõ âèìîã.

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ òà ïåðåäóìîâîþ çàëó÷åííÿ íà äåðæàâíó
ñëóæáó Óêðà¿íè ìîëîä³ º ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ìàéáóòí³õ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Î. Îáîëåíñüêèé ï³ä ïîíÿòòÿì “ï³äãîòîâêà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â” ðîçóì³º
ïðîöåñ çäîáóòòÿ îñâ³òè â³äïîâ³äíîãî îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ ñïåö³àë³ñòà,
ìàã³ñòðà çà ñïåö³àëüíîñòÿìè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³w
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äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òàêîæ íàâ÷àííÿ â àñï³ðàíòóð³, äîêòîðàíòóð³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ³íøèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â ÷è íàóêîâèõ óñòàíîâ. Ï³äãîòîâêà ñïåö³àë³ñò³â òà ìàã³ñòð³â çä³éñíþºòüñÿ çà
â³äïîâ³äíèìè îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éíèìè ïðîãðàìàìè ³ âðàõîâóº âèäè ï³äãîòîâêè
(ïîë³òîëîã³÷íó, ïðàâîâó, åêîíîì³÷íó, óïðàâë³íñüêó, ôàõîâó ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó
òà ³íø³ âèäè ï³äãîòîâêè), ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷î¿ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”.
Îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éí³ ïðîãðàìè ðîçðîáëÿþòüñÿ âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè
²V ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿ òà çàòâåðäæóþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè çà ïîãîäæåííÿì
Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè [4, ñ. 256–257].

Âèä³ëÿþòü òðè ãðóïè ìåòîä³â ï³äãîòîâêè [5, ñ. 676–677]:
1. Ñèíòåòè÷í³, îñîáèñò³ñíî-îð³ºíòîâàí³ ìåòîäè: ä³ëîâ³ é îðãàí³çàö³éíî-ä³ÿëüí³ñí³

³ãðè; ìîäóëüí³ öåíòðè, ìåòîä ïðîåêò³â; îñîáèñò³ñíî-ðîçâèâàëüí³ ìåòîäè.
2. Àíàë³òè÷í³, ôóíêö³îíàëüíî-îð³ºíòîâàí³ ìåòîäè: ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³

òðåí³íãè òà òðåí³íãè ä³ëîâîãî ñï³ëêóâàííÿ; ìîòèâàö³éí³ òðåí³íãè; ìåòîäè âèõîâàííÿ
³ ñàìîâèõîâàííÿ ðèñ õàðàêòåðó êâàë³ô³êîâàíîãî ïðàö³âíèêà; ìåòîäè ñàìîâèõîâàííÿ
ä³ëîâèõ ðèñ õàðàêòåðó; ðåôëåêñèâíèé òðåí³íã åìîö³éíî¿, âîëüîâî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿;
ìåòîäè çàñâîºííÿ òðóäîâèõ, ïðîôåñ³éíèõ çíàíü, óì³íü, íàâè÷îê ÿê ñêëàäîâèõ
ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ (ëåêö³éí³, ñåì³íàðñüê³, ïðàêòè÷í³ çàíÿòòÿ, âïðàâè,
³íäèâ³äóàëüí³ êîíñóëüòàö³¿, êîëåêòèâí³ äèñêóñ³¿, äåáàòè òîùî); ³íòåëåêòóàëüí³
òðåí³íãè óâàãè ³ ïàì’ÿò³, â³ä÷óòòÿ ³ ñïðèéìàííÿ, ëîã³÷íîãî ìèñëåííÿ òà òâîð÷î¿
óâàãè; ìåòîäè êóëüòóðè ïðàö³.

3. Ìåòîäè ðîçâèòêó, ñòèìóëÿö³¿ é îðãàí³çàö³¿ òâîð÷î¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ òðóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³: ìîçêîâà àòàêà (êîëåêòèâíà, ïðÿìà, ìàñîâà, çâîðîòíà, ïèñüìîâà,
³íäèâ³äóàëüíà); ìîíîëîã âèíàõ³äíèêà; ïåðåë³ê êîíòðîëüíèõ çàïèòàíü;
ñàìîîïèòóâàëüíèê äëÿ îðãàí³çàö³¿ ðîçóìîâîãî åêñïåðèìåíòó; àëãîðèòì ðîçâ’ÿçàííÿ
âèíàõ³äíèöüêèõ çàâäàíü; ìåòîä ñåìèêðàòíîãî ïîøóêó òîùî. Âèêîðèñòîâóþòüñÿ
òàêîæ ìåòîäè ïðîãðàìîâîãî íàâ÷àííÿ, êîìï’þòåðí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿,
äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ, òåõí³÷í³ çàñîáè, íàñòàâíèöòâî, êóðàòîðñòâî.

Âèêîðèñòàííÿ ïðè íàâ÷àíí³ çàçíà÷åíèõ âèùå ìåòîä³â ï³äãîòîâêè äàþòü
ìîæëèâ³ñòü ìàéáóòí³ì äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì ³í³ö³àòèâíî ïðàöþâàòè, áóòè
ãåíåðàòîðîì ³ííîâàö³é, ðîçðîáëÿòè ñòðàòåã³÷í³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ó ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ïîâèííî áóòè ôîðìóâàííÿ íàâè÷îê ³ âì³íü óïðàâë³íö³â, ñïðîìîæíèõ
êîìïåòåíòíî, ÿê³ñíî âèêîíóâàòè ñâîþ ðîáîòó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè.
Òàêó ï³äãîòîâêó çä³éñíþþòü Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îíàëüí³ ³íñòèòóòè, à òàêîæ ³íø³ âèù³ íàâ÷àëüí³
çàêëàäè.

Òàêîæ ïîòð³áíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî îäíèì ³ç çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â º ï³äãîòîâêà êàäð³â çà ä³ëîâèìè òà ìîðàëüíî-
åòè÷íèìè ÿêîñòÿìè [6, ñ. 198], îñê³ëüêè êàäðîâà ïîë³òèêà â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ìàº áóòè ñïðÿìîâàíîþ íà ôîðìóâàííÿ â êîæíîìó äåðæàâíîìó ñëóæáîâö³ ëþäÿíîñò³,
÷åñíîñò³, âïåâíåíîñò³ ó ïðàâîò³ òà ãðîìàäÿíñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîðó÷åíó ñïðàâó
é îñîáèñòó ïîâåä³íêó [7, ñ. 68].

Ïðîöåñ çàëó÷åííÿ ìîëîä³ íà äåðæàâíó ñëóæáó â Óêðà¿í³ âèçíà÷àºòüñÿ íèçêîþ
ïðîáëåì, çîêðåìà:

1) íèçüêèé ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ òà ¿¿ íåäîñòàòíÿ äèôåðåíö³àö³ÿ íåãàòèâíî
ïîçíà÷àþòüñÿ íà ïðèâàáëèâîñò³ êàð’ºðè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ;

2) íåäîñòàòíÿ ïî³íôîðìîâàí³ñòü ìîëîäèõ ãðîìàäÿí ïðî ³íñòèòóò äåðæàâíî¿
ñëóæáè;

3) ìåðêàíòèëüí³ñòü ìîëîä³ — áàæàííÿ âñòóïèòè íà äåðæàâíó ñëóæáó äëÿ
òîãî, ùîá íàáóòè äîñâ³äó òà íåîáõ³äíèõ çâ’ÿçê³â ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ðåñóðñîì ³
çãîäîì ðåàë³çóâàòè ñåáå ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ àáî æ ïåðåòâîðèòè ñâîº ì³ñöå ó äæåðåëî
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íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ [8, ñ. 267]. Òàê³ ö³íí³ñí³ îð³ºíòèðè îñîáèñòîñò³ ìîëîäèõ
ïîòåíö³éíèõ ñëóæáîâö³â çíà÷íî çìåíøóþòü çàö³êàâëåí³ñòü ó ñóìë³ííîìó âèêîíàíí³
ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèì çàâäàíü, ùî ñïðè÷èíÿº ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ óïðàâë³íñüêèõ
ïîñëóã íàñåëåííþ [9, ñ. 264].

Âàæëèâî íàãîëîñèòè, ùî ñòàíîì íà ñüîãîäí³ ãðîìàäñüêîñò³ ïðàêòè÷íî í³÷îãî
íå â³äîìî ïðî îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ á³ëüøîñò³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é. Á³ëüøå òîãî, ïðî ³ñíóâàííÿ ¿õ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿíè íàâ³òü íå
çäîãàäóþòüñÿ. Çà òàêèõ óìîâ íèçüêîãî ð³âíÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ ïðî
ñòðóêòóðó, çàâäàííÿ, ïðèíöèïè, çàñàäè ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ äåðæàâíèõ
³íñòèòóö³é äóæå âàæêî çàáåçïå÷èòè âèñîêó ïðèâàáëèâ³ñòü äëÿ ìîëîä³ ñèñòåìè
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê ìîæëèâîãî ì³ñöÿ äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

Ó öüîìó àñïåêò³ ³íôîðìàòèâíó ôóíêö³þ ìîæå âçÿòè íà ñåáå ñîö³àëüíà ðåêëàìà,
ÿêà ìàëà á ³íôîðìóâàòè ìîëîäü ïðî óìîâè òà çì³ñò ïðàö³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ,
âèìîãè äî îñîáèñòîñò³, çóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ñë³ä çâåðòàòè óâàãó íà îçíàéîìëåííÿ ìîëîäèõ ëþäåé
ïðî íàÿâí³ ìîæëèâîñò³ îñîáèñò³ñíîãî òà ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ðîçâèòêó
ìàéáóòíüîãî ôàõ³âöÿ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çîêðåìà îäåðæàííÿ íàâè÷îê òà
çíàíü ùîäî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, íàáóòòÿ âì³íü àíàë³òè÷íî àíàë³çóâàòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå, äîêóìåíòàö³éíå, ô³íàíñîâî-áþäæåòíå òà ³íôîðìàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé âíóòð³øíüî-ãðóïîâî¿
âçàºìîä³¿ òà îñíîâ ë³äåðñòâà òîùî.

Êð³ì òîãî, êîæåí êåð³âíèê äåðæàâíîãî îðãàíó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿
ðîáîòè ñâîº¿ óñòàíîâè ïðàãíå óêîìïëåêòóâàòè ¿¿ êâàë³ô³êîâàíèìè òà êîìïåòåíòíèìè
ïðàö³âíèêàìè-ïðîôåñ³îíàëàìè. Ïðîòå ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî äî äåðæàâíèõ îðãàí³â
óñå á³ëüøå ïðèõîäèòü ìîëîäü ç â³äïîâ³äíîþ îñâ³òîþ, ïðàãíåííÿì çðîáèòè êàð’ºðó
íà äåðæàâí³é ñëóæá³, àëå áåç ïåâíîãî äîñâ³äó ðîáîòè. Â³äïîâ³äíî ó ñôåð³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè ïðè ñïðîá³ çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ìîëîäèõ ëþäåé âèíèêàº âàæëèâà îñîáëèâ³ñòü
ïðè âåëèêîìó áàæàíí³ äî ðîáîòè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè íå âñ³ ìîëîä³ ëþäè
çäàòí³ ¿¿ âèêîíóâàòè. ßê íàñë³äîê, ìîëîä³ ôàõ³âö³ äîâãî íå çàòðèìóþòüñÿ íà äåðæàâí³é
ñëóæá³.

Òîáòî º ïîòðåáà ó çàïðîâàäæåíí³ äëÿ îñîáè, ÿêà âèÿâèëà áàæàííÿ ïðàöþâàòè
ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñèñòåìè ïîøóêó ïîñàäè â àïàðàò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ùî â³äïîâ³äàòèìå çä³áíîñòÿì îñîáè.

Îñê³ëüêè ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ íàö³ëåíà íà àêòèâ³çàö³þ ð³çíîìàí³òíèõ
ìîæëèâîñòåé òà çä³áíîñòåé ïðàö³âíèê³â [10, ñ. 104], â³äïîâ³äíî ñë³ä âðàõîâóâàòè
çäàòí³ñòü ìîëîä³ äî óïðàâë³ííÿ ïðè â³äáîð³ íà äåðæàâíó ñëóæáó. Çàõ³äíà ïðàêòèêà
ï³äãîòîâêè óïðàâë³íö³â âèçíà÷àº óïðàâë³íñüêó çäàòí³ñòü ÿê îñîáëèâ³ñòü ëþäèíè,
êîòðà äàº ¿é çìîãó âèêîíàòè ïîñòàâëåíó ðîáîòó ÷è âïîðàòèñÿ ç ³ñíóþ÷îþ
ñèòóàö³ºþ [11, ñ. 101]. Ñàìå òîìó îäíèì ³ç âàæëèâèõ àñïåêò³â äëÿ åôåêòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ º, íàñàìïåðåä, ðîçóìîâ³ çä³áíîñò³, âïåâíåí³ñòü ó ñîá³ ³ ãîòîâí³ñòü áðàòè
íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, îñê³ëüêè îòðèìàí³ òåîðåòè÷í³ çíàííÿ ç ôàõó ìîæóòü ç
÷àñîì áóòè íåàêòóàëüíèìè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìîæíà ñêàçàòè, ùî óïðàâë³íñüêà çäàòí³ñòü º
ñèíòåçîì òåîðåòè÷íèõ çíàíü, óì³íü òà íàáóòèõ íàâè÷îê îñîáè, ÿê³ áóäóòü
çàáåçïå÷óâàòè ñï³âïðàöþ ñóá’ºêò³â óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó òà â÷àñíå ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â ö³ëîìó.

Âèÿâèòè óïðàâë³íñüêó çäàòí³ñòü ïîòåíö³éíîãî óïðàâë³íöÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è
çàãàëüí³ êàòåãîð³¿, íåëåãêî, îñê³ëüêè óïðàâë³íñüê³ çä³áíîñò³ ìîëîäîãî ôàõ³âöÿ ùå ó
ïðîöåñ³ ðîçâèòêó. Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì, ùî ìîëîäü — öå ïîòóæíèé
ëþäñüêèé ðåñóðñ ³ ðóø³éíà ñèëà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Ìîëîäèé
äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ñïðîìîæíèé ð³øó÷å, ðåâîëþö³éíî âèð³øóâàòè çàâäàííÿ,
àëå ïðè öüîìó ìîæëèâ³ ïîñï³øí³ òà ïîìèëêîâ³ ï³äõîäè. Â³äïîâ³äíî, êàòåãîð³ÿ
óïðàâë³íñüêî¿ çäàòíîñò³ ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü âì³ííÿ âèêîíóâàòè ïåâí³ ä³¿, çóìîâëåí³w
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îñîáëèâîñòÿìè âèÿâëåííÿ õàðàêòåðó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ æèòòÿ,
³ âñòàíîâëþº ìåòîäè âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â, ÿê³ äîïîìàãàþòü îö³íèòè òà ï³äòâåðäèòè
íàÿâí³ñòü çäàòíîñò³.

Ðàçîì ç òèì óïðàâë³íñüêà çäàòí³ñòü ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå çíàõîäèòü ñâîº
â³äîáðàæåííÿ íå ó ÿê³é-íåáóäü ä³ÿëüíîñò³, à â àêòèâí³é, ò³é, ùî ìàº ñï³ëüí³ ³íòåðåñè
ç îá’ºêòîì ä³¿; â³äïîâ³äíî ïðîñòî ä³¿ áóäå íåäîñòàòíüî äëÿ òîãî, ùîá çðîáèòè âèñíîâêè
ïðî íàÿâí³ñòü çäàòíîñò³ äî óïðàâë³ííÿ ó ìîëîä³. Äîêàçîì öüîãî ìîæå áóòè ïîçèòèâíå,
íåãàòèâíå ÷è âçàãàë³ áàéäóæå ñòàâëåííÿ îñîáè äî ñâî¿õ ä³é [11, ñ. 27].

Äî êðèòåð³¿â âèì³ðó óïðàâë³íñüêî¿ çäàòíîñò³ ìîæíà, íàïðèêëàä, â³äíåñòè
íàëåæí³ñòü äî ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ (ìîëîä³æíî¿ ïðîôñï³ëêè, ãðîìàäñüêîãî ðóõó
òà ³í.). Ïðîòå äëÿ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òåîðåòè÷íèõ çíàíü áóäå çàìàëî,
îñê³ëüêè íàâè÷êè óïðàâë³ííÿ ôîðìóþòüñÿ íå íà ëåêö³ÿõ òà ì³òèíãàõ, à â ïðîöåñ³
íàáóòòÿ äîñâ³äó.

Äëÿ âèÿâëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ çäàòíîñò³ ëèøå îäíîãî ïîêàçíèêà áóäå
íåäîñòàòíüî, õî÷à ïîºäíàííÿ ïîêàçíèê³â íå º îçíàêîþ íàÿâíèõ çä³áíîñòåé äî
óïðàâë³ííÿ. Òîæ ìè ïðîïîíóºìî íèçêó âèìîã äëÿ ï³äáîðó êðèòåð³¿â ç ìåòîþ
âèçíà÷åííÿ íàÿâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ çäàòíîñò³ ó ìîëîä³:

1. Àêòèâí³ñòü ä³é, ñïðîìîæí³ñòü ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ïðîÿâ
ä³ëîâèõ, ïðîôåñ³éíèõ òà ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé;

2. Óñâ³äîìëåí³ñòü, îá´ðóíòîâàí³ñòü òà ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü â÷èíê³â, òîáòî
çäàòí³ñòü âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü;

3. Ñóñï³ëüíà êîðèñí³ñòü òà ñîö³àëüíà åôåêòèâí³ñòü ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü;

4. Âðàõóâàííÿ ÷àñîâîãî ôàêòîðà, òîáòî íà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ
ïîâèíí³ áóòè ïåâí³ çàòðàòè ÷àñó òà îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ð³øåííÿ ÷åðåç ïåâíèé ÷àñ.

Òàêèì ÷èíîì, êðèòåð³ÿìè çäàòíîñò³ äî óïðàâë³ííÿ º àêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, îñîáèñòå ñòàâëåííÿ äî âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é òà ñóñï³ëüíî
êîðèñíèé õàðàêòåð ä³é. Êîìïëåêñíå ïîºäíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â äàº çìîãó
âèçíà÷èòè ÿê³ñíèé ³ ê³ëüê³ñíèé õàðàêòåð óïðàâë³íñüêî¿ çäàòíîñò³ ìîëîäèõ îñ³á.

Ïðîòå âèùå áóëè â³äçíà÷åí³ ëèøå íàéîñíîâí³ø³ ïîêàçíèêè. Äî ïîêàçíèê³â,
ÿê³ äàäóòü çìîãó øèðøå âèçíà÷èòè ñóòü óïðàâë³íñüêî¿ çäàòíîñò³, ñë³ä â³äíåñòè îñâ³òí³é
ð³âåíü, ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ ìîòèâàö³¿, êóëüòóðíèé ð³âåíü òîùî.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàö³êàâëåíîñò³ òà çàëó÷åííÿ ìîëîä³ íà äåðæàâíó ñëóæáó
äîö³ëüíî ïðîâîäèòè ðîáîòó ó òàêèõ íàïðÿìàõ:

1. Ïî÷èíàòè âèõîâóâàòè óïðàâë³íñüê³ íàâè÷êè ó ìîëîä³ ùå â îðãàíàõ
ñòóäåíòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.

2. Ïðîâîäèòè êîíêóðñè ñåðåä ìîëîä³ ç ïîâíîþ âèùîþ îñâ³òîþ ÷è òàêî¿, ùî
çàê³í÷óº âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, äëÿ âèÿâëåííÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü çä³áíîñò³ äëÿ
ðîáîòè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñïðèÿííÿ ¿õ çàðàõóâàííþ äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó ìàã³ñòð³â çà ñïåö³àëüí³ñòþ “Äåðæàâíà ñëóæáà”.

3. Çä³éñíþâàòè â³äá³ð ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³ ç âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç
ìåòîþ ñòàæóâàííÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ç ïîäàëüøîþ ïåðñïåêòèâîþ
ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

4. Ðîçøèðþâàòè ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ
âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Îòæå, ïðîöåñ çì³öíåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè áóäå ìîæëèâèé ò³ëüêè çà óìîâè
çàëó÷åííÿ äî àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ó ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñàõ ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíî¿ ìîëîä³,
àäæå ñàìå â³ä íèõ çàëåæàòèìå åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ñòàá³ëüíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè òà ¿¿ êîíêóðåíòíå ñòàíîâèùå íà
ì³æíàðîäí³é àðåí³.

Ñåðåä ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿì³ ìîæíà ïåðåäóñ³ì
âèä³ëèòè òàê³: âèçíà÷åííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â åôåêòèâíî¿ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ä³ºâîãî ïðîôåñ³éíîãî
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³íôîðìóâàííÿ ìîëîä³ ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè, äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çì³â
ïðîôåñ³éíîãî äîáîðó òà ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó ìîëîäèõ êàäð³â.
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Øåâ÷óê È. Â. Ïðèâëå÷åíèå ìîëîäåæè êàê óñëîâèå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

Îáîáùåííî îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ êàäðîâîãî îáíîâëåíèÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ïðè÷èíû íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà
ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Îòìå÷åíû ïðåèìóùåñòâà ìîëîäåæè ïåðåä äðóãèìè âîçðàñòíûìè è
ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè â êîíòåêñòå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ èçìåíåíèé è òðåáîâàíèé âðåìåíè.
Ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ “ïîäãîòîâêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ” è èññëåäîâàíû
îñíîâíûå ãðóïïû ìåòîäîâ ïîäãîòîâêè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàññìîòðåíèþ îñíîâíûõ ïðîáëåì
ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ïî ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäåæè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Îòìå÷åí íèçêèé
óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è ïðåäëîæåíî ñîöèàëüíîé ðåêëàìå âûïîëíÿòü èíôîðìàöèîííóþ ôóíêöèþ ñ öåëüþ
îçíàêîìëåíèÿ ìîëîäåæè ñî ñïåöèôèêîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ “óïðàâëåí÷åñêàÿ ñïîñîáíîñòü”; âûäåëåíî îñíîâíûå
òðåáîâàíèÿ ïðè âûáîðå êðèòåðèåâ èçìåðåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé ñïîñîáíîñòè ìîëîäåæè. Îáîñíîâàíû
îñíîâíûå óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðè÷èíû ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ïîäãîòîâêà
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, óïðàâëåí÷åñêàÿ ñïîñîáíîñòü, êðèòåðèè èçìåðåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé
ñïîñîáíîñòè.
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Shevchuk, I. V. Involving Young People as a Condition for Increasing the Efficiency of Public
Service

The article deals with the content of the term “human potential” and the purpose of the
formation of human potential. The basic reasons for the need to train and attract young people to
public service are analyzed. The advantages of young peoples over other age and social groups in the
context of internal changes and the times are identified. The concept of “training of civil servants”
and the basic methods of training are considered. The basic problems of implementation of the state
policy of attracting young people into the civil service of Ukraine are determined. Special attention is
devoted to the concept of “managerial capacity” and highlights the main requirements in addressing
the criterion measuring managerial ability of young people. The basic conditions for attracting young
professionals into the civil service and effective use of skills of potential employees in the civil service
of Ukraine are proved.

Keywords: human potential, the reasons for youth involvement in public service, training of
civil servants, managerial ability.
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