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Àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ
íà àêòóàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ èññëåäîâàíèÿ èçáðàí ìåòîä òåîðèè
èíñòèòóöèîíàëèçìà, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû
èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè ñèñòåìû
ìèíèìèçàöèè ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ. Ñîöèàëüíûå ðèñêè âîçíèêàþò è
ñóùåñòâóþò â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, çàêîíîìåðíî
ñîïðîâîæäàþùèõ íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâà, èõ
ïðè÷èíàìè âûñòóïàþò áàçîâûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Â ýòîì
êîíòåêñòå ðàññìîòðåíèå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íå äàåò âîçìîæíîñòè â ïîëíîé ìåðå
èçó÷èòü ïðèðîäó è îñîáåííîñòè èõ ïðîÿâëåíèÿ — âàæíî èçó÷èòü
âåñü êîìïëåêñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé è
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà èõ äèíàìèêó. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
ñïåöèôèêà Óêðàèíû â òîì, ÷òî äëÿ ñòðàíû õàðàêòåðíî ÷ðåçìåðíîå
ïîëèòèêî-âëàñòíîå âëèÿíèå íà ïðîöåññû, êîòîðûå òðåáóþò øèðîêîãî
ñîöèàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ. Â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâî
Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñòðàí äëÿ ãëîáàëüíûõ
ðèñêîâ. Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ôàêòîðîâ ìèíèìèçàöèè
ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ â Óêðàèíå â ðàçðåçå èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè
ìîæåò ñòàòü ïîâûøåíèå äîâåðèÿ ê èíñòèòóòàì, ïðåæäå âñåãî ê
ãîñóäàðñòâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíûå ðèñêè, ñòðàíîâûå ðèñêè, èíñòèòóòû, êîððóïöèÿ,
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ.

Íà ñåãîäíÿ òåîðèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ âëàäååò íåñêîëüêî óïðîùåííîé
ìåòîäîëîãèåé, êîòîðàÿ íåäîñòàòî÷íî àäàïòèðîâàíà ê õàðàêòåðó îáùåñòâåííûõ
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ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ ïîëîæåíû îáùåíàó÷íûå òåîðèè, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò èõ ñ
ëèøü òî÷êè çðåíèÿ îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ. Òàêîé íàó÷íûé ïîäõîä
âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ðåàëüíûìè ïðîöåññàìè, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà.

Äëÿ òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà ñîöèàëüíîãî ðèñêà êàê ñèñòåìíîãî îáúåêòà
íàèáîëåå àäåêâàòíîé ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ òðåõ ïàðàäèãì — íåîêëàññè÷åñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, òåîðèè ýâîëþöèè è òåîðèè èíñòèòóöèîíàëèçìà. Èìåííî
ïîñëåäíåå íàïðàâëåíèå âèäèòñÿ íàèìåíåå ðàçðàáîòàííûì, íî íå ìåíåå
èíôîðìàòèâíûì â ïîçíàíèè êàòåãîðèè ñîöèàëüíîãî ðèñêà.

Îñíîâíûì êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ âûñòóïàåò
äèõîòîìèÿ: èõ ñóáúåêòîì è îáúåêòîì îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííàÿ
ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà èëè îáùåñòâî. Âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
äëÿ îáúåêòà ðèñêà îáóñëàâëèâàåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòüþ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé è
ïðîöåññîâ, êîòîðûå âûñòóïàþò ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ïîýòîìó ñîöèàëüíûå
ðèñêè ìîæíî îòíåñòè ê ðèñêàì âòîðîãî ïîðÿäêà, ÿâëÿþùèìñÿ îáîáùàþùèì
ðåçóëüòàòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ìíîæåñòâà ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ è çàòðàãèâàþùèìè
ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåãî îáùåñòâà èëè îòäåëüíûõ åãî èíñòèòóòîâ. Ñîöèàëüíûå ðèñêè
îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ âèäîâ ðèñêîâ òåì, ÷òî îíè âîçíèêàþò è ñóùåñòâóþò â îáû÷íûõ
óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Îíè çàêîíîìåðíî ñîïðîâîæäàþò íîðìàëüíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâà, à èõ ïðè÷èíû êðîþòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâàÿ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè ñèñòåìû çàùèòû îò ñîöèàëüíûõ
ðèñêîâ ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì. Â ýòîì êîíòåêñòå ðàññìîòðåíèå
ëèøü ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íå äàåò âîçìîæíîñòè â
ïîëíîé ìåðå èçó÷èòü ïðèðîäó è îñîáåííîñòè ïðîÿâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ —
î÷åíü âàæíî èññëåäîâàòü âåñü êîìïëåêñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ
óñëîâèé è ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà èõ äèíàìèêó. Òàêóþ âîçìîæíîñòü äàåò
ïðèìåíåíèå òåîðèè èíñòèòóöèîíàëèçìà.

Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè öåëîñòíîãî ìåõàíèçìà ïîçíàíèÿ ôåíîìåíà
ñîöèàëüíîãî ðèñêà, àäåêâàòíîãî ñîâðåìåííûì îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì,
ó÷èòûâàþùåãî âëèÿíèå èíñòèòóòîâ íà ðèñêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà, îáóñëîâèëà àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ.

Öåëüþ ñòàòüè âûñòóïàåò àíàëèç âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ íà
ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ â Óêðàèíå.

O. Pintelon, èñïîëüçóÿ ìàòåðèàëû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûå
ïðîâîäÿòñÿ â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñ 2005 ãîäà, ðàññìàòðèâàåò âëèÿíèå
ïðîèñõîæäåíèÿ ÷åëîâåêà íà ïîäâåðæåííîñòü òîìó èëè èíîìó âèäó ñîöèàëüíûõ
ðèñêîâ: áåçðàáîòèöà, áîëåçíü, íèçêîîïëà÷èâàåìàÿ çàíÿòîñòü, íåïîëíàÿ ñåìüÿ.
Ðåçóëüòàòû çàñâèäåòåëüñòâîâàëè ñóùåñòâåííóþ ñâÿçü ìåæäó óñèëåíèåì
ñòðàòèôèêàöèè îáùåñòâà è âîçðàñòàíèåì ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ äëÿ îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí, âïëîòü äî ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ôîðì îáùåñòâåííîãî èñêëþ÷åíèÿ [1].

D. Wilkins èññëåäóåò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàõîâûõ èíñòðóìåíòîâ
äëÿ îöåíêè è óìåíüøåíèÿ ñòåïåíè ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, èñõîäÿ èç ñåìåéíîé èñòîðèè
äåòåé, à òàêæå èõ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ïðåäëàãàþòñÿ
ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðàòåãèé ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé [2].

Glenn W. Harrison ñ÷èòàåò, ÷òî òîò èëè èíîé âèä ñîöèàëüíîãî ðèñêà çàâèñèò
ëèøü îò åãî ñóáúåêòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ, ïîñòîëüêó îáùåñòâî íèêîãäà íå îáëàäàåò
ïîëíîé èíôîðìàöèåé î ïîòåíöèàëüíûõ îïàñíîñòÿõ, áîëåå òîãî, íèêòî íå ìîæåò
îïðåäåëèòü ïðåäðàñïîëîæåííîñòü êàæäîãî èç ÷ëåíîâ ñîöèàëüíîé ãðóïïû ê ðèñêó [3].

Í. Àëèåâà óòâåðæäàåò, ÷òî ðèñê ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé
ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíîãî áûòèÿ, îáóñëàâëèâàÿ ïåðåõîä îáùåñòâà çíàíèÿ â îáùåñòâî
ðèñêà. Çíàíèå î ðèñêàõ ñàìî ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì ðèñêà, ÷òî çàñòàâëÿåò ÷åëîâå÷åñòâî
èñêàòü ïóòè áîðüáû ñ íèìè, è ýòîò ïîèñê ñòàíîâèòñÿ õàðàêòåðèñòèêîé ñîöèàëüíîãî
áûòèÿ â XXI âåêå [4].
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Öåëüþ ðàáîòû Ä. Äåãòÿðåâà è À. Ïå÷åðêèíà âûñòóïàåò âûðàáîòêà íîâûõ
ïîäõîäîâ ê îöåíêå ñîöèàëüíîãî ðèñêà. Àâòîðàìè ïðåäëîæåíî äëÿ óñòðàíåíèÿ
íåîïðåäåëåííîñòè â ðàñ÷åòàõ ñîöèàëüíîãî ðèñêà ïðè ðàñ÷åòå âåðîÿòíîñòè ãèáåëè
îïðåäåëåííîãî ÷èñëà ëþäåé èñïîëüçîâàòü ôîðìóëó Áåðíóëëè [5].

È. Òåðîí, èññëåäóÿ ðèñêè îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ðèñêè ïîëÿðèçàöèè ñôåðû îïëàòû
òðóäà â Óêðàèíå è ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ ïðîäóöèðóåò ñðåäè
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè è
ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ, äåñòàáèëèçèðóåò ïðîäóêòèâíûé ñîöèàëüíûé êàïèòàë [6].

Âïåðâûå ãèïîòåçó î òîì, ÷òî áþðîêðàòèÿ îêàçûâàåò ïîëåçíûå óñëóãè íàñåëåíèþ,
âûñêàçàë Ê. Âèêñåëëü [7]. Â ýòîì ñëó÷àå íàëîãè âûñòóïàþò öåíîé óñëóã
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Åñëè ïîñëåäíèå ïðîèçâîäÿòñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå è
íåäîñòàòî÷íîãî êà÷åñòâà, òî íàñåëåíèå âïðàâå íå ïëàòèòü íàëîãè èëè ïîìåíÿòü
ïðîèçâîäèòåëåé óñëóã — ãîññëóæàùèõ.

Ýêîíîìåòðè÷åñêèé àíàëèç âëèÿíèÿ èíñòèòóòîâ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò áûë
ïðîâåäåí Ñ. Íàêîì è Ï. Êèôåðîì. Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ àâòîðû ïðîâåðèëè ãèïîòåçó
«óñëîâíîé êîíâåðãåíöèè», ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áåäíûå ñòðàíû ïðè
íàëè÷èè ñèëüíûõ èíñòèòóòîâ áóäóò ðàñòè áûñòðåå áîãàòûõ. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, ñ
êîòîðîé ñòàëêèâàþòñÿ èññëåäîâàòåëè, — ïðîáëåìà èçìåðåíèÿ êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ.
Èçìåðåíèå íåîáõîäèìî äëÿ ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ïðîèçâîäèò óñëóãè â îáìåí íà íàëîãè. Òàêîå ïðåäñòàâëåíèå
õàðàêòåðíî äëÿ îäíîãî èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé èíñòèòóöèîíàëèçìà — òåîðèè
îáùåñòâåííîãî âûáîðà. Äëÿ òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà õàðàêòåðíî ñïåöèôè÷åñêîå
ïðåäñòàâëåíèå îá èçäåðæêàõ íà îñóùåñòâëåíèå êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé ïî ñîçäàíèþ
ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Â èäåàëå ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà äîëæíû áûòü ñîïîñòàâèìû ìåæäó ñòðàíàìè è
ïåðèîäàìè, èçìåðÿòü îäíè è òå æå õàðàêòåðèñòèêè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è
áûòü ìàêñèìàëüíî îáúåêòèâíûìè. Â îòñóòñòâèå òàêèõ äàííûõ àâòîðû ïîëüçóþòñÿ
èçìåðåíèåì ñòðàíîâûõ ðèñêîâ. Ðåçóëüòàòû ýòèõ èçìåðåíèé ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî
ñïîñîáíîñòü ñòðàíû îáåðíóòü ñâîþ «îòíîñèòåëüíóþ îòñòàëîñòü» â ïðåèìóùåñòâî â
âèäå âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà çàâèñèò îò êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ. Åñëè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
è êîíòðàêòû çàùèùåíû ïëîõî, òî áîëüøèé ðàçðûâ ñ ëèäåðîì áóäåò òîëüêî ñíèæàòü
òåìïû ðîñòà. Íàïðîòèâ, êîíâåðãåíöèÿ óðîâíåé ðàçâèòèÿ, òî åñòü îïåðåæàþùèå
òåìïû ðîñòà áåäíîé ñòðàíû ïî ñðàâíåíèþ ñ áîãàòîé, âîçìîæíà ïðè íàëè÷êè ñèëüíûõ
èíñòèòóòîâ. Êðîìå òîãî, àâòîðû ïðîâåðèëè ãèïîòåçó îáðàòíîé ñâÿçè: ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò ïîâûøàåò öåííîñòü ðåñóðñîâ è ñîçäàåò ñòèìóëû ê óñòàíîâëåíèþ ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè è óëó÷øåíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Ïðîáëåìó îáðàòíîé
ïðè÷èííîñòè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñòàíäàðòíîé â ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ, àâòîðû
ðåøèëè ïóòåì ðàçëè÷íûõ ñïåöèôèêàöèé óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè. Åñëè áû
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò áûë ïðè÷èíîé óëó÷øåíèÿ èíñòèòóòîâ, òî ïîêàçàòåëè èõ êà÷åñòâà
íà êîíåö ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà îêàçàëèñü áû âûøå â áûñòðîðàñòóùèõ ñòðàíàõ.
Ýòîãî, îäíàêî, íå íàáëþäàëîñü: êà÷åñòâî èíñòèòóòîâ íà íà÷àëî ïåðèîäà îïðåäåëèëî
ñðåäíèå òåìïû ðîñòà â ïîñëåäóþùèå ãîäû [8].

Èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ íà ðàçâèòèå ñòðàíîâûõ ñîöèàëüíûõ
ðèñêîâ íåâîçìîæíî áåç ðàññìîòðåíèÿ êîððóïöèè. Ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ ïðè÷èí è
ïîñëåäñòâèé êîððóïöèè â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè äâóõ
îñíîâíûõ ãèïîòåç. Ñîãëàñíî ïåðâîé, êîððóïöèÿ — ýòî ðåçóëüòàò èçáûòî÷íîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, êîòîðîå óñòàíàâëèâàþò âëàñòíûå ýëèòû ñ öåëüþ
ïîëó÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåíòû. Â ýòîì ñëó÷àå êîððóïöèÿ ñåðüåçíî îãðàíè÷èâàåò
âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîäóêòèâíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñíèæàåò èíâåñòèöèîííóþ
àêòèâíîñòü, çàìåäëÿåò âíåäðåíèå íîâûõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãèé [9]. Ñîãëàñíî âòîðîé
ãèïîòåçå, êîððóïöèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, óñêîðÿÿ
áþðîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû è ñòèìóëèðóÿ ÷èíîâíèêîâ êîíêóðèðîâàòü çà
îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû [10].w
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Ïîñêîëüêó ñîöèàëüíûå ðèñêè îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíû ýêîíîìè÷åñêîìó
ðîñòó, ïðåäëàãàåòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèÿ Ï. Ìàóðî, êîòîðûé
ïðîòåñòèðîâàë îáå ãèïîòåçû íà ðåàëüíûõ äàííûõ è îáíàðóæèë, ÷òî ïîêàçàòåëè
êîððóïöèè îòðèöàòåëüíî êîððåëèðóþò ñ òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óðîâíåì
èíâåñòèöèé. Ýòà ñâÿçü óñòîé÷èâà ê ââåäåíèþ êîíòðîëüíûõ ïåðåìåííûõ (äîõîä íà
äóøó íàñåëåíèÿ, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è ïð.) è ïðîÿâëÿåòñÿ âî âñåõ ñòðàíàõ.
Óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà áþðîêðàòèè è ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè íà
îäíî ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå âåäåò ê ïîâûøåíèþ ñðåäíèõ òåìïîâ ðîñòà íà 1,3 è
0,8 % ñîîòâåòñòâåííî [11].

Ïî äàííûì ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè Transparency International, â
2013 ãîäó Óêðàèíà óõóäøèëà ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè. Íàøà
ñòðàíà ïîëó÷èëà 25 áàëëîâ èç 100 âîçìîæíûõ — õóäøèé ïîêàçàòåëü â Åâðîïå. Ïî
ìíåíèþ àâòîðîâ èññëåäîâàíèÿ, óêðàèíñêèé è èíîñòðàííûé áèçíåñ ïðîÿâëÿåò âûñîêóþ
òðåâîæíîñòü, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî îñíîâíûå ïðîáëåìû äåëîâûõ êðóãîâ íå òîëüêî
ðåøàþòñÿ, íî è çíà÷èòåëüíî îáîñòðÿþòñÿ. Ñðåäè îñíîâíûõ âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:
ìîíîïîëèçàöèÿ áèçíåñà, íåâîçìîæíîñòü äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, àáñîëþòíîå
êîððóìïèðîâàíèå áèçíåñà ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè [12].

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ «Áàðîìåòð ìèðîâîé
êîððóïöèè», êîòîðîå ïðîâîäèëîñü â Óêðàèíå â 2013 ãîäó ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè Transparency International è Gallup International Association, 36 %
ãðàæäàí Óêðàèíû ãîòîâû âûéòè íà óëèöû è ó÷àñòâîâàòü â àêöèÿõ ïðîòåñòà äëÿ
áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Òàêèå íàñòðîåíèÿ â îáùåñòâå îáóñëîâëåíû óâåðåííîñòüþ 43 %
îïðîøåííûõ â òîì, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû óðîâåíü ìçäîèìñòâà â íàøåé ñòðàíå
çíà÷èòåëüíî âûðîñ. Ïðè ýòîì ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (80 %) ñ÷èòàåò
äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà â áîðüáå ñ êîððóïöèåé íåðåçóëüòàòèâíûìè, à ñàìûìè
êîððóìïèðîâàííûìè â Óêðàèíå íàçûâàþò ñóäåáíóþ âëàñòü, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû è ñôåðó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîýòîìó âïîëíå îáúÿñíèìûì âûãëÿäèò î÷åíü
íèçêèé óðîâåíü îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ êî âñåì îðãàíàì âëàñòè è ê çíà÷èòåëüíîìó
êîëè÷åñòâó ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ëþáîé ñòðàíå,
íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ åå äåìîêðàòè÷íîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàéäåòñÿ
êàêîå-òî êîëè÷åñòâî ëþäåé, íå äîâåðÿþùèõ ãîñóäàðñòâó. Îäíàêî â ñòðàíàõ,
íàõîäÿùèõñÿ â òðàíçèòèâíîì ñîñòîÿíèè, óðîâåíü äîâåðèÿ ãðàæäàí ê îòäåëüíûì
èíñòèòóòàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì è ãîñóäàðñòâó â öåëîì çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â
ñòðàíàõ ñ ðàçâèòûì äåìîêðàòè÷åñêèì óñòðîéñòâîì. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå
ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû Öåíòðà Ðàçóìêîâà (òàáë. 1).

Ïî ïîêàçàòåëÿì äîâåðèÿ ê èíñòèòóòàì âëàñòè Óêðàèíà, ñîãëàñíî äàííûõ
Åâðîïåéñêîãî ñîöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, çàíèìàåò ïîñëåäíèå ìåñòà ñðåäè
åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ïîêàçàòåëè äîâåðèÿ òåñíî ñâÿçàíû ñ ïîêàçàòåëÿìè óðîâíÿ
óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí. Òàê, åñëè ñðàâíèòü ñ ãðàæäàíàìè 26 åâðîïåéñêèõ ñòðàí,
íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ëåò óêðàèíöû áûëè íàèìåíåå âñåãî äîâîëüíû
æèçíüþ. Ïðîáëåìà äîâåðèÿ ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì íàõîäèòñÿ â íåñêîëüêèõ
ïëîñêîñòÿõ, îñíîâíîé èç êîòîðûõ ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðîäîëæàþùèåñÿ íåïðèÿòèå
îñíîâíûõ ôèãóð âëàñòè íàñåëåíèåì îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ìîæíî ãîâîðèòü î
ñóùåñòâóþùåé âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó óðîâíåì äîâåðèÿ ê âëàñòè, ñóáúåêòèâíûì
âîñïðèÿòèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, à òàêæå óðîâíåì ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ.
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Òàáëèöà 1
Â êàêîé ñòåïåíè Âû äîâåðÿåòå ïðèâåäåííûì íèæå

ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì?
(% îïðîøåííûõ)

Èñòî÷íèê: Ñóäîâà ðåôîðìà ³ ñòàí ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³. Åêñïåðòíå îïèòóâàííÿ.
Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà. — 2013. — ¹ 2–3. — Ñ. 75.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò è äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî íåäîâåðèå ê
âëàñòè âñåõ óðîâíåé íå îçíà÷àåò òàê íàçûâàåìîå «ãîëîå îòðèöàíèå». Áîëåå òîãî,
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íåäîâåðèå ê âëàñòè «ñîäåðæèò îãðîìíûé ïîçèòèâíûé,
êîíñòðóêòèâíûé ïîòåíöèàë. Ñåãîäíÿ åãî êâèíòýññåíöèÿ — ñòðåìëåíèå ê âûðàáîòêå
íîâîé, ñåòåâîé, ïðåèìóùåñòâåííî ãîðèçîíòàëüíîé ñèñòåìû îòíîøåíèé â îáùåñòâå
ìåæäó ëþäüìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè. Â ýòîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâî, ðàçóìååòñÿ,
ñîõðàíÿåòñÿ, íî ðîëü è ìåñòî åãî ñòàíîâÿòñÿ áîëåå îãðàíè÷åííûìè [13].

Èíñòèòóòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îïðåäåëåííûì îáðàçîì ñòðóêòóðèðîâàííûå
îðãàíèçàöèîííûå ñèñòåìû, ñîçäàííûå äëÿ âûïîëíåíèÿ áîëåå èëè ìåíåå ÷åòêî
ñôîðìóëèðîâàííûõ öåëåé è ôóíêöèîíèðóþùèå íà îñíîâå íåêîòîðûõ ïðèíöèïîâ
èëè ïðàâèë. Èíñòèòóòû íàêëàäûâàþò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïîâåäåíèå ëþäåé,
íî, â òî æå âðåìÿ, ðàñøèðÿþò èõ âîçìîæíîñòè, îòêðûâàþò íîâûå âàðèàíòû âûáîðà
äåéñòâèé, ïîîùðÿþò «ñïîñîáíîñòü íå ïðîñòî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ óñòðåìëåíèé
ëþäåé, íî è ôîðìèðîâàòü è èçìåíÿòü ñàìè óñòðåìëåíèÿ. Èíñòèòóòû íå òîëüêî
çàâèñÿò îò äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäîâ, íî è ñäåðæèâàþò è ôîðìèðóþò åå, è íàëè÷èå
òàêîé ïîëîæèòåëüíîé îáðàòíîé ñâÿçè ñïîñîáñòâóåò åùå áîëüøåìó óêðåïëåíèþ è
óâåêîâå÷èâàíèþ èíñòèòóòîâ [14].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èíñòèòóò, áóäó÷è ñîâîêóïíîñòüþ âçàèìîñâÿçåé è ñèñòåì
ïîâåäåíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïîòðåáíîñòÿìè ëþäåé. Õîòÿ îí ñàì
ôîðìèðóåò âçàèìîñâÿçè è íîðìû, åñòü ëþäè, ìåæäó êîòîðûìè îñóùåñòâëÿþòñÿ ýòè
âçàèìîñâÿçè è êîòîðûå èñïîëüçóþò íîðìû íà ïðàêòèêå. Â òàêîì êîíòåêñòå èíñòèòóò
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñâîåîáðàçíóþ ôîðìó ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
îñíîâàííîé íà ÷åòêî ðàçðàáîòàííîé èäåîëîãèè, ñèñòåìå ïðàâèë è íîðì, à òàêæå
ðàçâèòîì ñîöèàëüíîì êîíòðîëå çà èõ èñïîëíåíèåì.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ëþäüìè, îðãàíèçîâàííûìè
â ãðóïïû èëè àññîöèàöèè, ãäå íàáëþäàåòñÿ ðàçäåëåíèå íà ñòàòóñû è ðîëè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè äàííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû èëè îáùåñòâà â öåëîì.w
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Èíñòèòóòû, òàêèì îáðàçîì, ïîääåðæèâàþò ñîöèàëüíûå ñòðóêòóðû è ïîðÿäîê â
îáùåñòâå.

Â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè òðàíñôîðìàöèè, ðèñê
èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Îíè îïðåäåëÿþòñÿ ñàìèì ïðîöåññîì îáùåñòâåííîãî
âîñïðîèçâîäñòâà, õàðàêòåðèçóþùèìñÿ êàê îòðèöàíèåì óõîäÿùåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà, êîãäà ñòàðûå ìåõàíèçìû óòðà÷èâàþò ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü, òàê è
óòâåðæäåíèåì íàñòóïàþùåãî ýòàïà, êîãäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû
åùå íå îôîðìèëèñü.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà Óêðàèíû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ ñòðàíû
õàðàêòåðíî ÷ðåçìåðíîå ïîëèòèêî-âëàñòíîå âëèÿíèå íà ïðîöåññû, êîòîðûå òðåáóþò
øèðîêîãî ñîöèàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ýêîíîìèêå â
êà÷åñòâå òåíäåíöèè ê ìîíîïîëèçàöèè, äîìèíèðîâàíèÿ íåöåíîâîé è íåòîâàðíîé
êîíêóðåíöèè, à â ñîöèàëüíîé ñôåðå — â ÷ðåçìåðíîé öåíòðàëèçàöèè,
ïðåèìóùåñòâåííî ðàñïðåäåëèòåëüíîé îðèåíòàöèè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è
åå îñòàòî÷íîé ðîëè ñðåäè äðóãèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì
îáðàçîì, â ñòðàíå äàæå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûé ÷åëîâåê, êîòîðûé ìîæåò çàðàáîòàòü
è äîñòèã îïðåäåëåííûõ ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûõ ïîçèöèé, íåñïîñîáåí
îáåñïå÷èòü íè ñåáÿ, íè ñâîþ ñåìüþ âñåìè íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äîñòîéíîé
æèçíè è ðàçâèòèÿ.

Ñêàçàííîå âûøå îïðåäåëÿåò òó îñîáåííóþ ðîëü, êîòîðóþ äîëæíî èãðàòü
ãîñóäàðñòâî â îáëàñòè ïîñòðîåíèÿ äîñòóïíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëîâèé
ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà óðîâíå êàæäîé ïîñåëåí÷åñêîé åäèíèöû áåç èñêëþ÷åíèÿ
è áåç óùåìëåíèÿ â êîëè÷åñòâå è êà÷åñòâå. Ê ñîæàëåíèþ, ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ
óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà íå óäîñóæèëàñü îòâå÷àòü òàêîé ðîëè [15].

Âñëåäñòâèå òàêîé ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå
óÿçâèìûõ ñòðàí äëÿ ãëîáàëüíûõ ðèñêîâ. Ñîãëàñíî îïóáëèêîâàííîìó àíàëèòè÷åñêîìó
îò÷åòó î ìèðîâûõ ðèñêàõ (Global Risks Report) íàøà ñòðàíà íàõîäèòñÿ íà 37 ìåñòå,
áóäó÷è áîëåå ïîäâåðæåííîé ðèñêàì, ÷åì Ðîññèÿ, Èíäèÿ, Òóðöèÿ (òàáë. 2). Îò÷åò
îñíîâàí íà ðåçóëüòàòàõ îïðîñà 469 ýêñïåðòîâ îò ïðîìûøëåííîñòè, ïðàâèòåëüñòâ,
íàó÷íûõ êðóãîâ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå ðàññìàòðèâàåò 50 ãëîáàëüíûõ
ðèñêîâ ïî ïÿòè êàòåãîðèÿì.

Òàáëèöà 2
Óÿçâèìîñòü ñòðàí äëÿ ãëîáàëüíûõ ðèñêîâ

Èñòî÷íèê: Global-Risks-Report-2013. — URL : http://www.scribd.com/doc/
119441108/Global-Risks-Report-2013-WEF.
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Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå áàçîâûå
ýëåìåíòû: ôîðìàëüíî-ïðàâîâûå, àäìèíèñòðàòèâíûå íîðìû (ôîðìèðóþòñÿ è
êîíòðîëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì); ñîöèîêóëüòóðíûå íîðìû (ôîðìèðóþòñÿ è
êîíòðîëèðóþòñÿ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì); èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûå ñîöèàëüíûå
ïðàêòèêè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîöèàëüíûõ
ïðàêòèêàõ — óñòîé÷èâûõ ñèñòåìàõ âçàèìîñâÿçàííîãî è âçàèìíî îðèåíòèðîâàííîãî
ïîâåäåíèÿ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ, èõ ðåçóëüòàò ñïîñîáñòâóåò ìèíèìèçàöèè
ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ. Âìåñòå ñ òåì, íå âñå ñîöèàëüíûå ïðàêòèêè ìèíèìèçàöèè
ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ íîñÿò èíñòèòóöèîíàëüíûé õàðàêòåð. Èíñòèòóöèîíàëèçèðóþòñÿ
ëèøü òå, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ ëèáî áîëüøåé çíà÷èìîñòüþ è ìàññîâîñòüþ, ëèáî
óñòîé÷èâîñòüþ è òðàäèöèîííîñòüþ. Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè
ðèñêàìè íà óðîâíå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû çàâèñèò îò âçàèìíîãî ñîîòâåòñòâèÿ
ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ íîðì, à òàêæå íîðì è ðåàëüíûõ ïðàêòèê.

Ïîíÿòèå ðèñêà ïðåäïîëàãàåò âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ óùåðáà, íåãàòèâíîãî
ñîáûòèÿ, òî åñòü î íåì ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü òîãäà, êîãäà áóäóùàÿ ñèòóàöèÿ
ñîïðÿæåíà ñ íåêîòîðûì óùåðáîì, «íåãàòèâíûì» èëè «íåæåëàòåëüíûì» ñîáûòèåì.
Ðèñê âñåãäà îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü ïîòåðü. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü îòíîñèòåëüíîñòü
òðàêòîâêè óùåðáà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê íåêîòîðîìó
èñõîäíîìó ñîñòîÿíèþ ïðè îáÿçàòåëüíîé ñîïðÿæåííîñòè âåðîÿòíîãî óùåðáà ñ
âåðîÿòíûì âûèãðûøåì. Ïðè ýòîì äåéñòâèå, ñïîñîáíîå ñ íåêîòîðîé âåðîÿòíîñòüþ
ïîâëå÷ü óùåðá, áóäåò ðèñêîì ëèøü òîãäà, êîãäà ýòîò âîçìîæíûé óùåðá âëèÿåò íà
ñàìî ðåøåíèå. Ïðàêòè÷åñêè ëþáîé âûáîð ÷ðåâàò ðèñêîì, âêëþ÷àÿ ðèñê óïóùåííûõ
âîçìîæíîñòåé îáðåòåíèÿ òåõ èëè èíûõ áëàã.

Êàñàòåëüíî ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, òî îíè íå ìîãóò âûñòóïàòü ñëåäñòâèåì
ïðèðîäíûõ èëè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, à òàêæå èíäèâèäóàëüíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
è ïîâåäåí÷åñêèõ îñîáåííîñòåé îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ, îíè âîçíèêàþò âñëåäñòâèå
ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé, êàê ðåçóëüòàò íåñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâèé ñóáúåêòà è îáúåêòà
ðèñêà èçìåíåíèÿì ñîöèàëüíîé ñðåäû. Èìåííî òàêîé ïîäõîä äåìîíñòðèðóåòñÿ â
Eighth Edition Global Risks 2013 [16]. Â êà÷åñòâå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ðèñêîâ àâòîðàìè äîêëàäà âûäåëåíû êðèçèñû âîäîñíàáæåíèÿ, íåæèçíåñïîñîáíûé
ïðèðîñò íàñåëåíèÿ, êðèçèñû íåõâàòêè ïðîäîâîëüñòâèÿ, âîçðàñòàþùèé ðåëèãèîçíûé
ôàíàòèçì, íåóìåëîå ðóêîâîäñòâî ñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ, ðèñêè ãëîáàëèçàöèè,
ïîäâåðæåííîñòü ïàíäåìèÿì, óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëåé õðîíè÷åñêèõ áîëåçíåé,
íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ, íåýôôåêòèâíàÿ ïîëèòèêà áîðüáû ñ íàðêîòèêàìè.

Â ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè ìîæåò áûòü âûäåëåí ïðèíöèïèàëüíî
èíîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ñîöèàëüíîãî ðèñêà, êîòîðûé ñëåäóåò ñ ðåøåíèé
Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â îäíîì èç íèõ ñóä óêàçàë, ÷òî «...ïîëîæåíèå
äàííîé ñòàòüè íå îáÿçàòåëüíî òðåáóåò äîêàçàòåëüñòâà íàëè÷èÿ âèíû â äåéñòâèÿõ
àäìèíèñòðàöèè, îòâåòñòâåííîñòü êîòîðîé èìååò àáñîëþòíûé è îáúåêòèâíûé õàðàêòåð
è êîòîðàÿ îñíîâàíà íà òåîðèè «ñîöèàëüíîãî ðèñêà». Ïîýòîìó àäìèíèñòðàöèÿ äîëæíà
âîçìåñòèòü íàñåëåíèþ âðåä, ïðè÷èíåííûé äåéñòâèÿìè, ñîâåðøåííûìè íåèçâåñòíûìè
ëèöàìè èëè òåððîðèñòàìè, êîãäà ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå âûïîëíèëî
ñâîþ îáÿçàííîñòü ïî ïîääåðæàíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ëèáî îáÿçàííîñòü ïî çàùèòå æèçíè è èìóùåñòâà ÷àñòíûõ ëèö» [17].

Ýòîò ïîäõîä ìîæåò áûòü ñëåäñòâèåì øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ ñîöèàëüíîãî ðèñêà,
êîòîðûé îòîæäåñòâëÿåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå ñ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà çàáîòèòüñÿ î
ñâîèõ ãðàæäàíàõ. Ä. Àñåìîãëó, îòìå÷àåò: «Õîòÿ êóëüòóðíûå è ãåîãðàôè÷åñêèå
ôàêòîðû òàêæå ìîãóò èìåòü çíà÷åíèå äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì ìåæñòðàíîâûõ ðàçëè÷èé â òåìïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óðîâíå
áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ âñå æå ðàçëè÷èÿ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò íå òîëüêî
ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû, íî è ðÿä îñîáåííîñòåé, â òîì ÷èñëå
ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ïåðñïåêòèâå» [18].

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

14
, 
¹

 1
 (
49

),
 ñ

. 
36

8-
37

7.

Â. È. ÍÀÄÐÀÃÀ



375

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ìèíèìèçàöèè
ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ â ñòðàíå ïîëíîñòüþ êîððåñïîíäèðóåò ñ êà÷åñòâîì åå
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Ðåçóëüòàòû ìåæñòðàíîâûõ èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ðàçëè÷èÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñîñòàâëÿþò ôóíäàìåíòàëüíóþ ïðè÷èíó
ðàçëè÷èé ìåæäó ñòðàíàìè ïî óðîâíÿì áëàãîñîñòîÿíèÿ è ñòðàíîâûì ðèñêàì. Ñðåäè
ðàçíûõ òèïîâ îáúÿñíåíèé, ïî÷åìó ñòðàíû èìåþò ðàçëè÷íûå èíñòèòóòû, îäíèì èç
íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ ìîæíî ñ÷èòàòü îáúÿñíåíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì òåîðèè
ñîöèàëüíîãî êîíôëèêòà, ñîãëàñíî êîòîðîé íåýôôåêòèâíûå èíñòèòóòû ñóùåñòâóþò
ïîòîìó, ÷òî îíè âûãîäíû ãðóïïàì, èìåþùèì ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ âëàñòü.

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ôàêòîðîâ ìèíèìèçàöèè ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ â
Óêðàèíå â ðàçðåçå èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè ìîæåò ñòàòü ïîâûøåíèå äîâåðèÿ
èíñòèòóòàì, è ïðåæäå âñåãî, ê ãîñóäàðñòâó. Äîâåðèå ê èíñòèòóòàì îïðåäåëÿåòñÿ
òåì, íàñêîëüêî ïîñëåäíèå îòâå÷àþò îæèäàíèÿì ñóáúåêòîâ, òî åñòü òåì, êàê îíè
óñòðîåíû ñ òî÷êè çðåíèÿ, âî-ïåðâûõ, ýôôåêòèâíîñòè, à âî-âòîðûõ, ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïåðñïåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîëîãèè èíñòèòóöèîííîãî àíàëèçà ê
ñîöèàëüíûì ðèñêàì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà îðèåíòèðóåò èññëåäîâàòåëÿ íà àíàëèç
ïðè÷èí, ïî êîòîðûì íåýôôåêòèâíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè
ðèñêàìè, à ïîðîé è äåñòðóêòèâíûå èíñòèòóòû îêàçûâàþòñÿ âåñüìà æèçíåñïîñîáíûìè.
Ïðè÷èíû ýòèõ ñâîåîáðàçíûõ «èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê» ÷àñòî êðîþòñÿ â òîì,
÷òî âîçíèêíóâ îäíàæäû, íåãàòèâíûé ôåíîìåí óâåëè÷èâàåòñÿ, çàêðåïëÿÿñü â
ïîâåäåí÷åñêèõ ñòåðåîòèïàõ íàñåëåíèÿ è îáðàñòàÿ ãðóïïàìè âëèÿíèÿ,
çàèíòåðåñîâàííûìè â åãî ñîõðàíåíèè.
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Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 01.03.2014

Íàäðàãà Â. ². Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â òà ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â:
òåîðåòè÷í³ àñïåêòè âçàºìîçâ’ÿçêó

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó îñîáëèâîñòåé âïëèâó äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â íà àêòóàë³çàö³þ
ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â. Îñíîâíèì ³íñòðóìåíòàð³ºì äîñë³äæåííÿ îáðàíî ìåòîäè òåîð³¿
³íñòèòóö³îíàë³çìó, îñê³ëüêè äåðæàâí³ ³íñòèòóòè â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ òà
ðîçâèòêó ñèñòåìè ì³í³ì³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â. Ñîö³àëüí³ ðèçèêè âèíèêàþòü òà ³ñíóþòü ó
çâè÷àéíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, çàêîíîì³ðíî ñóïðîâîäæóþòü íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóñï³ëüñòâà, ¿õ ïðè÷èíàìè º áàçîâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ðîçãëÿä ëèøå
åêîíîì³÷íèõ àñïåêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íå äàº ìîæëèâîñò³ ó ïîâí³é ì³ð³ âèâ÷èòè ïðèðîäó é
îñîáëèâîñò³ ¿õ ïðîÿâó — âàæëèâî âèâ÷èòè âåñü êîìïëåêñ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ
óìîâ òà ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà ¿õ äèíàì³êó. ²íñòèòóö³éíà ñïåöèô³êà Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó
òîìó, ùî äëÿ êðà¿íè º õàðàêòåðíèì íàäì³ðíèé ïîë³òèêî-âëàäíèé âïëèâ íà ïðîöåñè, ÿê³ âèìàãàþòü
øèðîêî¿ ñîö³àëüíî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ ó÷àñò³, âíàñë³äîê ÷îãî äåðæàâà Óêðà¿íà º îäí³ºþ ç íàéóðàçëèâ³øèõ
êðà¿í äëÿ ãëîáàëüíèõ ðèçèê³â. Îäíèì ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ôàêòîð³â ì³í³ì³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ
ðèçèê³â â Óêðà¿í³ ó ðîçð³ç³ ³íñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ ìîæå ñòàòè ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè äî ³íñòèòóò³â,
íàñàìïåðåä äî äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüí³ ðèçèêè, ãëîáàëüí³ ðèçèêè, ³íñòèòóòè, êîðóïö³ÿ, ³íñòèòóö³éíà
òåîð³ÿ.
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Nadraga, V. I. Effectiveness of Public Institutions and Formation of Social Risk: Theoretical
Aspects of the Relationship

The article analyzes the peculiarities of state institutions impact on the actualization of social
risks. The institutionalism theory has been chosen as a basic research tool because of the key role of
public institutions in the formation and development of the system of protection against social risks.
Social risks arise and exist in normal development of society. They naturally accompany the normal
functioning of society. The causes of social risks are the basic social relations. In this context, consideration
of only the economic aspects of public relations makes it impossible to fully research the nature and
peculiarities of their demonstration — it is important to study all the socio-economic and political
conditions and factors that affect their dynamics. Country’s ability to transform its “relative
backwardness” into the advantage of high growth depends on the quality of institutions. If property
rights and contracts are poorly protected, the large gap with the leader will only reduce the rate of
growth. In contrast, the convergence of the levels of development, that is outrunning rate of growth of
poor country compared to the rich one, is possible if strong institutions are available. As social risks are
inversely proportional to economic growth, it is suggested to use the results of P. Mauro’s research, who
has tested the hypothesis of corruption impact on socio-economic country’s data (corruption data are
negatively correlated with the rate of economic growth and the level of investments). This connection
is resistant to the introduction of controlling variables (per capita income, level of education, etc.) and
it is demonstrated in all countries. Thus it is possible to speak about direct proportionality between the
data of corruption and social risks. According to the results of the European Social Survey, Ukraine,
for several years, has been on the last places among the European countries in terms of trust in the
government institutions. The problem of trust between the government and society is in several plans,
the main of which should be considered the continuing rejection of the main figures of power by the
population of some regions of the country. Therefore it is possible to trace the relationship between the
level of trust in the government, the subjective perception of the economic situation in the country and
the level of social risks. The institutional specificity of Ukraine is that the country is characterized by
an excessive political and authoritative influence on the processes that require a broad social and
public participation. Because of this position of the state, Ukraine is one of the countries, which is the
most vulnerable to global risks. According to the published analytical global risks report (Global Risks
Report) our country is on the 37th place, being more at risk than Russia, India and Turkey. The results
of cross-country studies have shown that differences in economic and political institutions constitute
the fundamental reason for the differences between countries in terms of welfare and country risks.
There are many different types of explanations why countries have different institutions. One of the
most acceptable explanations can be considered from the standpoint of the theory of social conflict,
according to which the inefficient institutions exist because they are beneficial for groups with political
and economic power. One of the most important factors of minimizing of social risks in Ukraine in
terms of the institutional theory may increase trust to institutions, and primarily to the state.

Keywords: social risks, country risks, institutions, corruption, institutional theory.
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