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ÍÅÎÁ¥ÐÓÍÒÎÂÀÍÎ ÐÅÏÐÅÑÎÂÀÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄßÍ

Ó ÐÎÑ²¯ (90–³ ðîêè ÕÕ ñò.)

Äîñë³äæóºòüñÿ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ
îñíîâ ³íñòèòóòó ðåàá³ë³òàö³¿ â Ðîñ³¿ ó 90–õ ðîêàõ ÕÕ ñòîë³òòÿ,
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ïî âèêîíàííþ çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåàá³ë³òàö³þ. Õàðàêòåðèçóºòüñÿ
âïëèâ ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â “Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ ðåïðåñîâàíèõ íàðîä³â”
òà “Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é” íà ôîðìóâàííÿ
ïîäàëüøîãî ðåàá³ë³òàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³¿. Ïîð³âíþºòüñÿ
ïðàâîâà áàçà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ç àíàëîã³÷íèìè çàêîíîäàâ÷èìè
àêòàìè, ïðèéíÿòèìè â êðà¿íàõ Áàëò³¿, Óêðà¿í³ òà Á³ëîðóñ³.
Äîñë³äæóºòüñÿ ðîáîòà êîì³ñ³é ç â³äíîâëåííÿ ïðàâ ðåàá³ë³òîâàíèõ
æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é, óòâîðåíèõ ïðè îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè
ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
âèêîíàííÿì çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî ïîðÿäîê ðåàá³ë³òàö³¿ ³
â³äíîâëåííÿ ïðàâ ðåàá³ë³òîâàíèõ. Âèñâ³òëþºòüñÿ ðîëü Êîì³ñ³¿ ïðè
Ïðåçèäåíò³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïî ðåàá³ë³òàö³¿ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ
ðåïðåñ³é ó ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðåçèäåíòîì éîãî
êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ãàðàíòà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà ïðè âèêîíàíí³ Çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ “Ïðî
ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåàá³ë³òàö³ÿ, ðåïðåñ³¿, ïðàâà, ñâîáîäè, êîì³ñ³¿, æåðòâè, â³äíîâëåííÿ,
áåççàêîííÿ, íàðîä, ãåíîöèä.

Çà ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ì³ëüéîíè ëþäåé ñòàëè æåðòâàìè ñâàâ³ëëÿ
òîòàë³òàðíî¿ äåðæàâè. Íà ð³çíèõ åòàïàõ ðàäÿíñüêî¿ ³ñòîð³¿ ðåïðåñ³ÿì ï³ääàëèñÿ
ïðåäñòàâíèêè âñ³õ ñîö³àëüíèõ ïðîøàðê³â ³ ãðóï íàñåëåííÿ: ñåëÿíñòâà, êîçàöòâà,
³íòåë³ãåíö³¿, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ðåë³ã³éíèõ êîíôåñ³é. Âèçíàíî, ùî çàãàëüíà
ê³ëüê³ñòü ðåïðåñîâàíèõ ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â çà ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ÿêèõ
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ “Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ
ðåïðåñ³é” ñë³ä ââàæàòè æåðòâàìè ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é, îá÷èñëþºòüñÿ äåñÿòêàìè
ì³ëüéîí³â.

Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ðåàá³ë³òàö³éíî¿ ðîáîòè çàïî÷àòêóâàëè
Þ. Äüîì³í [1], Ì. Øóìèëî [2], À. Àìîíñ [3], Í. Ëàï÷èíñüêà [4]. Íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ â þðèäè÷í³é íàóö³ º ñåðéîçí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿ ³ ñó÷àñíîãî ñòàíó
³íñòèòóòó ðåàá³ë³òàö³¿ ãðîìàäÿí, íåîá´ðóíòîâàíî çàñóäæåíèõ ³ ïðèòÿãíåíèõ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ â ðîáîòàõ À. Ã. Ïåòðîâà,
Â. ². Àíòîíîâà, Á. Ò. Áåçëåïê³íà, Ë. Â. Á³éö³âñüêî¿, Ã. Ç. Êë³ìîâî¿, À. Ï. Êóíà,
Ò. Ìîñêàëüêîâî¿, Ì. Â. Îðëîâî¿, Ì. ². Ïàñòóõîâà, ². Ë. Ïåòðóõ³íà,
Ì. Ô. Ïîëÿêîâî¿, Þ. ². Ñòåöîâñüêîãî, Ò. Ò. Òàäæèºâà, Å. Ï. ×îðíîâîëà é ³í.
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Îñòàíí³ìè ðîêàìè ç’ÿâèëèñÿ êâàë³ô³êàö³éí³ ðîáîòè, ïðèñâÿ÷åí³ ðåàá³ë³òàö³¿ æåðòâ
ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é ó ö³ëîìó Å. Ñ. Êóçíåöîâà, Ñ. Â. Ìàì³÷åâà. Îêðåì³ âèäè ³ ôîðìè
ðåàá³ë³òàö³¿ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é àíàë³çóþòüñÿ Á. Ì. Ëàçàðåâèì,
Â. Ï. Ïîëÿíîì, À. Õ. Õóíàãîâèì, Á. Ñ. Öîºì [5, ñ. 5], Ë. Ë. Ì³ñ³íêåâè÷åì [6].

Ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ îñíîâ ³íñòèòóòó
ðåàá³ë³òàö³¿ â Ðîñ³¿, éîãî ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê, ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ òà ³íøèõ
îðãàí³çàö³é, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïî âèêîíàííþ çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåàá³ë³òàö³þ.

Ðåàá³ë³òàö³ÿ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é ïî÷àëàñÿ ï³ñëÿ ñìåðò³ Ñòàë³íà. Áóëè
ðåàá³ë³òîâàí³, ãîëîâíèì ÷èíîì, âèäàòí³ ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ ³ êîìóí³ñòè, ÿê³ íå áðàëè
ó÷àñòü â îïîçèö³ÿõ 20–30–õ ðîê³â. Ïðîöåñ ðåàá³ë³òàö³¿ àêòèâ³çóâàâñÿ â ðîêè
ïåðåáóäîâè. Ó ê³íö³ 80–õ ðîê³â ðåàá³ë³òàö³ÿ çä³éñíþâàëàñÿ íà ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðåçèä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 16 ñ³÷íÿ 1989 ð. “Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ïî â³äíîâëåííþ
ñïðàâåäëèâîñò³ ñòîñîâíî æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é, ùî ìàëè ì³ñöå â ïåð³îä
30–40–õ — íà ïî÷àòêó 50–õ ðîê³â” [7]. Ñåðåä ïåðøèõ êðîê³â íà øëÿõó â³äíîâëåííÿ
³ñòîðè÷íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ùîäî ðåïðåñîâàíèõ ó ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íàðîä³â òàêîæ
ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 14 ëèñòîïàäà 1989 ð. “Ïðî
âèçíàííÿ íåçàêîííèìè ³ çëî÷èííèìè ðåïðåñèâíèõ àêò³â ïðîòè íàðîä³â, ÿêèõ áóëî
ï³ääàíî íàñèëüíèöüêîìó ïåðåñåëåííþ, ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õí³õ ïðàâ” [8].

Ðåçóëüòàòîì ä³¿ Äåêëàðàö³¿ ñòàëî ñêàñóâàííÿ àêò³â íàéâèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ÑÐÑÐ, ÿê³ ïîñëóæèëè îñíîâîþ äëÿ ïðîòèïðàâíîãî íàñèëüíèöüêîãî ïåðåñåëåííÿ
îêðåìèõ íàðîä³â ç ì³ñöü ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, îáìåæåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ç ÷èñëà
öèõ íàðîä³â, à òàêîæ íåçàêîííî¿ ë³êâ³äàö³¿ äåÿêèõ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèõ óòâîðåíü.
Áóëî ñêàñîâàíî Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 28 ñåðïíÿ 1941 ð. “Ïðî
ïåðåñåëåííÿ í³ìö³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ðàéîíàõ Ïîâîëæÿ” [9], Óêàç Ïðåçèä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 7 âåðåñíÿ 1941 ð. “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé óñòð³é òåðèòîð³¿
êîëèøíüî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìö³â Ïîâîëæÿ” [10], Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ
â³ä 29 ñåðïíÿ 1964 ð. “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ
â³ä 28 ñåðïíÿ 1941 ð. “Ïðî ïåðåñåëåííÿ í³ìö³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ðàéîíàõ
Ïîâîëæÿ” [11], ñò. 2 Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 5 âåðåñíÿ 1967 ð.
“Ïðî ãðîìàäÿí òàòàðñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó Êðèìó” [12], Ïîñòàíîâó
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 5 âåðåñíÿ 1967 ð. “Ïðî ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ
ñòàòò³ 2 Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 28 êâ³òíÿ 1956 ðîêó” [13],
Ïîñòàíîâó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 30 òðàâíÿ 1968 ð. “Ïðî ïîðÿäîê
çàñòîñóâàííÿ ùîäî ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ — òóðê³â, êóðä³â, õåìøèë³â òà àçåðáàéäæàíö³â,
ÿê³ ïðîæèâàëè ðàí³øå â Ãðóçèíñüê³é ÐÑÐ, ñòàòò³ 2 Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÑÐÑÐ â³ä 28 êâ³òíÿ 1956 ðîêó ³ ñòàòò³ 2 Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä
31 æîâòíÿ 1957 ðîêó” [14] òà ³íø³.

Îíîâëåííÿ ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ïðîöåñ³ éîãî äåìîêðàòèçàö³¿ ³ ôîðìóâàííÿ
ïðàâîâî¿ äåðæàâè ñòâîðèëî ñïðèÿòëèâ³ ìîæëèâîñò³ ïî ðåàá³ë³òàö³¿ ðåïðåñîâàíèõ ó
ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íàðîä³â, ÿê³ ï³ääàâàëèñÿ ãåíîöèäó ³ íàêëåïíèöüêèì íàïàäêàì.

Ïîë³òèêà ñâàâ³ëëÿ ³ áåççàêîííÿ, ùî ïðàêòèêóâàëàñÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³
ñòîñîâíî öèõ íàðîä³â, áóëà ïðîòèïðàâíîþ, îáðàæàëà ã³äí³ñòü íå ëèøå ðåïðåñîâàíèõ,
àëå ³ âñ³õ ³íøèõ íàðîä³â êðà¿íè. ¯¿ òðàã³÷í³ íàñë³äêè äî öèõ ï³ð ïîçíà÷àþòüñÿ íà
ñòàí³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ³ ñòâîðþþòü íåáåçïå÷í³ âîãíèùà ì³æíàö³îíàëüíèõ
êîíôë³êò³â.

Ñïèðàþ÷èñü íà ì³æíàðîäí³ àêòè, Äåêëàðàö³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä
14 ëèñòîïàäà 1989 ð., ïîñòàíîâè ç’¿çä³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÐÐÔÑÐ, à òàêîæ ÷èííå
çàêîíîäàâñòâî ÐÐÔÑÐ ³ ÑÐÑÐ, ùî çàêð³ïëþº ð³âíîïðàâ’ÿ ðàäÿíñüêèõ íàðîä³â,
Âåðõîâíà Ðàäà ÐÐÔÑÐ 26 êâ³òíÿ 1991 ð. ïðèéíÿëà Çàêîí “Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ
ðåïðåñîâàíèõ íàðîä³â” [15].

Ó òîìó æ ðîö³ Ðîñ³ÿ Ôåäåðàëüíèì çàêîíîì “Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ
ðåïðåñ³é” [16] âèçíàëà, ùî çà ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ì³ëüéîíè ëþäåé ñòàëè æåðòâàìè
ñâàâ³ëëÿ òîòàë³òàðíî¿ äåðæàâè, ï³ääàëèñÿ ðåïðåñ³ÿì çà ïîë³òè÷í³ ³ ðåë³ã³éí³
ïåðåêîíàííÿ, ïî ñîö³àëüíèõ, íàö³îíàëüíèõ òà ³íøèõ îçíàêàõ. Ìåòîþ ïðèéíÿòîãî

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2014, ¹

 1 (49), ñ. 26-32.  w
w

w
.u

n
iver.km

.u
a



28

Çàêîíó íàçâàíà ðåàá³ë³òàö³ÿ âñ³õ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é, ï³ääàíèõ òàêèì íà
òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ç 25 æîâòíÿ (7 ëèñòîïàäà) 1917 ð., â³äíîâëåííÿ ¿õ ó
öèâ³ëüíèõ ïðàâàõ, óñóíåííÿ ³íøèõ íàñë³äê³â ñâàâ³ëëÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïîñèëüíî¿ ó
òàêèé ÷àñ êîìïåíñàö³¿ ìàòåð³àëüíîãî çáèòêó. Âïåðøå áóëà äàíà íå ëèøå ïðàâîâà é
åòè÷íà îö³íêà äåðæàâíîãî òåðîðó ïðîòè âëàñíîãî íàðîäó, àëå ³ ï³äêðåñëåíà
íåîáõ³äí³ñòü ë³êâ³äàö³¿ éîãî íàñë³äê³â.

Ó 1992, 1993 ³ 1995 ðð. â Çàêîí áóëî âíåñåíî çì³íè ³ äîïîâíåííÿ, ùî ³ñòîòíî
ðîçøèðèëè êîëî îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ éîãî ä³ÿ. Òàê, ïðàâî áóòè ðåàá³ë³òîâàíèì
àáî ïîñòðàæäàëèì â³ä ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é áóëî ïîøèðåíå íà ÷ëåí³â ñ³ìåé
ðåïðåñîâàíèõ: íà ä³òåé, ïîäðóææÿ, áàòüê³â. Âíåñåí³ äî Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 23 òðàâíÿ 1995 ð. [17], çì³íè
äîçâîëèëè âèçíàòè òàêèìè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðåàá³ë³òàö³¿ ä³òåé, ùî çíàõîäèëèñÿ ðàçîì
ç áàòüêàìè â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, íà çàñëàíí³, âèñèëö³, ñïåöïîñåëåíí³.

Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Çàêîíó “Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é” áóëè
âíåñåí³ äîïîâíåííÿ â Çàêîí ÐÐÔÑÐ “Ïðî äåðæàâí³ ïåíñ³¿ â ÐÐÔÑÐ” [18] òà
çàòâåðäæåí³ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê âèïëàòè ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿ ðåàá³ë³òîâàíèì
çà ÷àñ ¿õ ïåðåáóâàííÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ (16 áåðåçíÿ 1992 ð. ¹ 160) [19],
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê íàäàííÿ ï³ëüã ðåàá³ë³òîâàíèì îñîáàì ³ îñîáàì, âèçíàíèì
ïîòåðï³ëèìè â³ä ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é (3 òðàâíÿ 1994 ð. ¹ 419) [20], “Ïðî ïîõîâàííÿ
ðåàá³ë³òîâàíèõ îñ³á ó ðàç³ ¿õ ñìåðò³ êîøòîì äåðæàâè” (1 ÷åðâíÿ 1994 ð. ¹ 616) [21],
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïîâåðíåííÿ ãðîìàäÿíàì íåçàêîííî êîíô³ñêîâàíîãî,
âèëó÷åíîãî àáî òàêîãî, ùî âèéøëî ³íøèì øëÿõîì ç âîëîä³ííÿ ó çâ’ÿçêó ç
ïîë³òè÷íèìè ðåïðåñ³ÿìè, ìàéíà, â³äøêîäóâàííÿ éîãî âàðòîñò³ àáî âèïëàòè ãðîøîâî¿
êîìïåíñàö³¿ (12 ñåðïíÿ 1994 ð. ¹ 926) [22].

Ó ÐÐÔÑÐ, Ïðèáàëòèö³, íà Óêðà¿í³, â Á³ëîðóñ³¿ áóëà ñòâîðåíà ñåðéîçíà ïðàâîâà
îñíîâà ðåàá³ë³òàö³¿ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é, ó òîìó ÷èñë³ äåïîðòîâàíèõ îñ³á.
Ñåðåä íèõ — Çàêîí ÐÐÔÑÐ â³ä 18 æîâòíÿ 1991 ð. ¹ 1761–1 “Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ
æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é”, Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ â³ä 15 ÷åðâíÿ 1992 ð. ¹ 632
“Ïðî çàõîäè ïî ðåàë³çàö³¿ Çàêîíó ÐÔ “Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ ðåïðåñîâàíèõ íàðîä³â”,
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ â³ä 25 ãðóäíÿ 1993 ð. ¹ 2290 “Ïðî çàõîäè ïî ðåàá³ë³òàö³¿
êàëìèöüêîãî íàðîäó ³ äåðæàâí³é ï³äòðèìö³ éîãî â³äðîäæåííÿ òà ðîçâèòêó”,Óêàç
Ïðåçèäåíòà ÐÔ â³ä 3 áåðåçíÿ 1994 ð. ¹ 448 “Ïðî çàõîäè ïî ðåàá³ë³òàö³¿ áàëêàðñüêîãî
íàðîäó ³ äåðæàâí³é ï³äòðèìö³ éîãî â³äðîäæåííÿ òà ðîçâèòêó”, Ïîñòàíîâà Óðÿäó ÐÔ
â³ä 30 æîâòíÿ 1993 ð. ¹ 100 “Ïðî çàõîäè ïî ðåàá³ë³òàö³¿ íàðîäó êàðà÷à¿âêè ³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ï³äòðèìö³ Êàðà÷àºâî-×åðêåñüêî¿ Ðåñïóáë³êè” òîùî. Ó Ëèòâ³
³ Ëàòâ³¿ áóëè óõâàëåí³ ñïåö³àëüí³ çàêîíè ïðî ðåàá³ë³òàö³þ (1990). Ó êîëî ñóá’ºêò³â
ðåàá³ë³òàö³¿ òàêîæ âêëþ÷åí³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ áóëè ï³ääàí³ çàñëàííþ, âèñèëö³,
ñïåöïîñåëåííþ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó. Â Óêðà¿í³ óõâàëåíèé Çàêîí â³ä
17 êâ³òíÿ 1991 ð. “Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é íà Óêðà¿í³” [23].

Ç ìåòîþ ïîëåãøåííÿ ³ ñïðîùåííÿ ðåàá³ë³òàö³¿ ðåïðåñîâàíèõ ó äèòÿ÷îìó â³ö³
îñ³á, ÿê³ çíàõîäèëèñÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, íà çàñëàíí³ àáî âèñëàíí³, 23 êâ³òíÿ
1996 ð. áóëî âèäàíî Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 602 “Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî
ðåàá³ë³òàö³¿ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é” [24].

Ðåàá³ë³òàö³ÿ ñâÿùåííîñëóæèòåë³â ³ â³ðóþ÷èõ ïðîâîäèëàñÿ çã³äíî ç Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 378 â³ä 14 áåðåçíÿ 1996 ð. “Ïðî çàõîäè ç ðåàá³ë³òàö³¿
ñâÿùåííîñëóæèòåë³â ³ â³ðóþ÷èõ, ÿê³ ñòàëè æåðòâàìè íåîá´ðóíòîâàíèõ ðåïðåñ³é” [25].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó ÐÐÔÑÐ “Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ
ðåïðåñ³é”, â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ³ ìîðàëüíîãî çáèòêó ðåïðåñîâàíèì ³ ¿õ
ñïàäêîºìöÿì ïîêëàäåíî íà êîì³ñ³¿ ç â³äíîâëåííÿ ïðàâ ðåàá³ë³òîâàíèõ æåðòâ
ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é, ùî óòâîðåí³ ïðè îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
â³ä 16 ãðóäíÿ 1991 ð. ¹ 2046–1 [26].

Ó öåíòð³ óâàãè êîì³ñ³é — âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîâåðíåííÿì àáî
â³äøêîäóâàííÿì âàðòîñò³ ìàéíà, âòðà÷åíîãî âíàñë³äîê ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é.w
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Ïðàêòèêà âèêîíàííÿ Çàêîíó ïîêàçàëà äîö³ëüí³ñòü ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü êîì³ñ³é
ç ðîçãëÿäó ³ óõâàëåííÿ ð³øåíü ïðî âèïëàòè êîìïåíñàö³é çà íåçàêîííî êîíô³ñêîâàíå
ìàéíî, áåç ïîïåðåäíüîãî çâåðíåííÿ çàÿâíèê³â äî ñóä³â ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó
êîíô³ñêàö³¿, çà âèíÿòêîì ñï³ðíèõ âèïàäê³â.

Óæå 2 ãðóäíÿ 1992 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðèéíÿòî
ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ Êîì³ñ³¿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïî ðåàá³ë³òàö³¿
æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é [27].

Íà Êîì³ñ³þ ïîêëàäåíî:
— êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî ðåàë³çàö³¿

Çàêîíó;
— âèâ÷åííÿ, àíàë³ç ³ îö³íêó ìàñøòàá³â ³ ìåõàí³çì³â ðåïðåñ³é;
— ï³äãîòîâêó ³ ïðåäñòàâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àë³â ³ ïðîïîçèö³é

Ïðåçèäåíòîâ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ç ïèòàíü ðåàá³ë³òàö³¿;
— ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ìàñøòàáè ³ õàðàêòåð ðåïðåñ³é.
Ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåíîãî Êîì³ñ³ºþ âèâ÷åííÿ é àíàë³çó ðàí³øå ñåêðåòíèõ

äîêóìåíò³â ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Óêàç³â Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿: “Ïðî ïîä³¿ â
ì. Êðîíøòàäò³ íàâåñí³ 1921 ðîêó” â³ä 10 ñ³÷íÿ 1994 ð. ¹ 65, “Ïðî â³äíîâëåííÿ
ñïðàâåäëèâîñò³ ùîäî ðåïðåñîâàíèõ â 20–30–³ ðîêè ïðåäñòàâíèê³â ÿêóòñüêîãî íàðîäó”
â³ä 26 êâ³òíÿ 1994 ð. ¹ 834, “Ïðî â³äíîâëåííÿ çàêîííèõ ïðàâ ðîñ³éñüêèõ ãðîìàäÿí
— êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ ³ öèâ³ëüíèõ îñ³á, ÿê³ ðåïàòð³þþòü ó
ïåð³îä Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè ³ â ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä” â³ä 24 ñ³÷íÿ 1995 ð.
¹ 63, “Ïðî çàõîäè ïî ðåàá³ë³òàö³¿ ñâÿùåííîñëóæèòåë³â ³ â³ðóþ÷èõ, ùî ñòàëè
æåðòâàìè íåîá´ðóíòîâàíèõ ðåïðåñ³é” â³ä 14 áåðåçíÿ 1996 ð. ¹ 378, “Ïðî ñåëÿíñüê³
ïîâñòàííÿ 1918–1922 ðîê³â” â³ä 18 ÷åðâíÿ 1996 ð. ¹ 931, Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 22 òðàâíÿ 1992 ð. ³ â³ä 8 ÷åðâíÿ 1996 ð. ¹ 858 “Ïðî
äîäàòêîâ³ çàõîäè ïî ðåàá³ë³òàö³¿ îñ³á, ðåïðåñîâàíèõ ó çâ’ÿçêó ç ó÷àñòþ â ïîä³ÿõ ó
ì. Íîâî÷åðêàñüêå â ÷åðâí³ 1962 ð.” òà Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ “Ïðî ïîä³¿ ó ì³ñò³ Íîâî÷åðêàñüêå â ÷åðâí³ 1962 ðîêó” [28, ñ. 18].

Òàêîæ áóëè îïðèëþäíåí³ îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè ôàêòè ïðî
âçàºìîâ³äíîñèíè âëàäè ç ïèñüìåííèêàìè, àðòèñòàìè, ìóçèêàíòàìè, õóäîæíèêàìè,
ïðåäñòàâíèêàìè ³íøèõ òâîð÷èõ ïðîôåñ³é. Â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿, âîíè áóëè
îïóáë³êîâàí³ â ñïåö³àëüí³é çá³ðö³ äîêóìåíò³â “Âëàäà ³ õóäîæíÿ ³íòåë³ãåíö³ÿ” [29].
Çà ð³øåííÿì Êîì³ñ³¿ ï³äãîòîâëåíà äî âèäàííÿ çá³ðêà äîêóìåíò³â “Ãåîðã³é Æóêîâ.
1957” [30]. Ï³äñóìêîì âèêîíàíî¿ ðîáîòè ñòàëà é çá³ðêà äîêóìåíò³â ó 2–õ òîìàõ
“1941 ð³ê” [31]. Â³äïîâ³äíî äî äîðó÷åííÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ â³ä
3 áåðåçíÿ 1998 ð. ¹ Ïð–432, Êîì³ñ³ÿ ïðèñòóïèëà äî ðîáîòè ïî âèäàííþ çá³ðîê
äîêóìåíò³â ç àðõ³âó Ñòàë³íà.

Îäíàê âñóïåðå÷ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 23 ÷åðâíÿ 1992 ð.
¹ 658 “Ïðî çíÿòòÿ îáìåæóâàëüíèõ ãðèô³â ³ç çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ àêò³â, ùî
ñëóãóâàëè ï³äñòàâîþ äëÿ ìàñîâèõ ðåïðåñ³é ³ ïîñÿãàíü íà ïðàâà ëþäèíè” [32] áàãàòî
òàêèõ äîêóìåíò³â ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ íà ñåêðåòíîìó çáåð³ãàíí³. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì, ñòâîðåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 22 âåðåñíÿ
1994 ð. ¹ 489–ðï Êîì³ñ³ÿ ç ðîçñåêðå÷åííÿ äîêóìåíò³â ÊÏÐÑ, ùî ä³ÿëà íà ïðàâàõ
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, âæå â
äðóã³é ïîëîâèí³ 1996 ð. ïðàêòè÷íî ïðèïèíèëà ñâîþ ðîáîòó.

Áåçïîñåðåäíüî æ ðåàá³ë³òàö³ºþ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é çàéìàëèñÿ
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ñóäè.
Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó “Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é”, îðãàíè
ïðîêóðàòóðè ðîçãëÿäàëè çàÿâè ãðîìàäÿí, ðåïðåñîâàíèõ çà ð³øåííÿì ñóä³â òà ³íøèõ
îðãàí³â, ùî íàä³ëÿëèñÿ ñóäîâèìè ôóíêö³ÿìè, íàäàâàëè ïðàâîâó äîïîìîãó â ïèòàííÿõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàá³ë³òàö³ºþ ðåïðåñîâàíèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ãðîìàäÿí äåðæàâ êîëèøí³õ
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ. Ñóäè âñòàíîâëþâàëè ôàêò çàñòîñóâàííÿ ðåïðåñ³é ç
ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â, ðîçãëÿäàëè ñêàðãè íà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ðåïðåñîâàíèõ
îñ³á. Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðåàá³ë³òóâàëè îñ³á, ÿê³ ï³ääàëèñÿ ïîë³òè÷íèì ðåïðåñ³ÿì
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â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, âèçíàâàëè òàêèìè, ùî ïîñòðàæäàëè â³ä ïîë³òè÷íèõ
ðåïðåñ³é, âñòàíîâëþâàëè ôàêò êîíô³ñêàö³¿ àáî âèëó÷åííÿ ìàéíà ó çâ’ÿçêó ç
ðåïðåñ³ÿìè, çíàéîìèëè îñ³á ç ìàòåð³àëàìè àðõ³âíèõ ñïðàâ, ñïðèÿëè â çäîáóòò³ ç
àðõ³â³â ðóêîïèñ³â, ôîòîãðàô³é òà ³íøèõ îñîáèñòèõ äîêóìåíò³â [5, ñ. 38].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî íà öüîìó åòàï³ áóëè óòâîðåí³ îðãàíè ³
ñòâîðåí³ óìîâè äëÿ ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñó ïî ðåàá³ë³òàö³¿ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é.
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Àäàìîâñêèé Â. È. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ íåîáîñíîâàííî
ðåïðåññèðîâàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèè (90–ûå ãîäû ÕÕ â.)

Èññëåäóåòñÿ ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ îñíîâ èíñòèòóòà
ðåàáèëèòàöèè â Ðîññèè â 90–õ ãîäàõ ÕÕ âåêà, äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è äðóãèõ
îðãàíèçàöèé, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî âûïîëíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåàáèëèòàöèè.
Õàðàêòåðèçóåòñÿ âëèÿíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ “Î ðåàáèëèòàöèè ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ”
è “Î ðåàáèëèòàöèè æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé” íà ôîðìèðîâàíèå ïîñëåäóþùåãî
ðåàáèëèòàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè. Ñðàâíèâàåòñÿ ïðàâîâàÿ áàçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ àíàëîãè÷íûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ïðèíÿòûìè â ñòðàíàõ Áàëòèè, Óêðàèíå è Áåëàðóñè.
Èññëåäóåòñÿ ðàáîòà êîìèññèé ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ ðåàáèëèòèðîâàííûõ æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåïðåññèé, îáðàçîâàííûõ ïðè îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îòíîñèòåëüíî îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î ïîðÿäêå
ðåàáèëèòàöèè è âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ ðåàáèëèòèðîâàííûõ. Îñâåùàåòñÿ ðîëü Êîìèññèè ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàáèëèòàöèè æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé â ñîçäàíèè
óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåçèäåíòîì åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ãàðàíòà ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðè âûïîëíåíèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ðåàáèëèòàöèè æåðòâ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåàáèëèòàöèÿ, ðåïðåññèè, ïðàâà, ñâîáîäû, êîìèññèè, æåðòâû,
âîññòàíîâëåíèå, áåççàêîíèå, íàðîä, ãåíîöèä.

Adamovskyi, V. I. The Legislative Adjusting and Proceeding in Rights for the Groundlessly
Subjected to Repression Citizens in Russia (90th of XX century)

Establishment and development of politico-legal bases of institute of rehabilitation is probed in
Russia in 90th of ÕÕ century, activity of state and other organizations, law enforcement authorities
on implementation of legislation about rehabilitation is investigated. The influence of Federal Laws is
characterized “On the rehabilitation of the subjected to repression” and “About the rehabilitation of
victims of political repressions” on forming of subsequent rehabilitation legislation of Russia is
characterized. The legal base of Russian Federation is compared with analogical legislative acts,
accepted in Baltic countries, Ukraine and Belarus. Work of commissions is probed on proceeding in
rights for the rehabilitated victims of political repressions, formed at public of subjects of Russian
Federation authorities, in relation to realization of control for implementation of legislative acts about
the order of rehabilitation and proceeding in rights for rehabilitated. The role of Commission is lighted
up at President of Russian Federation for the rehabilitations of victims of political repressions in
conditioning for realization by President his constitutional plenary powers of guarantor of rights and
freedoms of man and citizen at implementation of Law of Russian Federation “About the rehabilitation
of victims of political repressions”.

Keywords: rehabilitation, repressions, rights, freedoms, commissions, victims, renewals,
lawlessness, genocide.
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