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Çàãàëîì, ïèòàííÿ çíà÷åííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ðîçãëÿíóòî ó äâîõ àñïåêòàõ. Ïî-ïåðøå,
ÇÌ² âèñòóïàþòü îäíî÷àñíî ³ çàñîáîì ôîðìóâàííÿ, ³ êàíàëîì
âèðàæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Ïî-äðóãå, ó ñòðóêòóð³ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ÇÌ² íåîáõ³äíî òàêîæ ðîçãëÿäàòè ÿê ³íñòðóìåíò
êîíòðîëþ ãðîìàäñüêîñò³ çà âëàäîþ, òàê çâàíèé “êîíòðîëüíèé ðåñóðñ”
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çäàòí³ñòü ÇÌ² áóòè çàñîáîì
ôîðìóâàííÿ òà âèðàçó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
çà âëàäîþ ìîæëèâî ðåàë³çóâàòè âèêëþ÷íî çà óìîâè íåçàëåæíîãî
ñòàòóñó ìàñ-ìåä³à, ÿêèé äàñòü ìîæëèâ³ñòü çàõèñòó ÇÌ² íå ëèøå
â³ä ïðÿìîãî äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ, à é â³ä òèõ çàëåæíîñòåé, ùî
ïîðîäæóþòüñÿ ðèíêîì òà ðèíêîâèìè â³äíîñèíàìè. Îñíîâîþ äëÿ
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ÇÌ² â ìåõàí³çì³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâíî¿ âëàäè º ³íñòèòóò ñâîáîäè
ñëîâà, çàêð³ïëåíèé ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ. Îêð³ì öüîãî, ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ñèñòåì³ êîîðäèíàò ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî
— äåðæàâíà âëàäà º ³íø³ íîðìè Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
ñòîñóþòüñÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä, à òàêîæ Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ³íôîðìàö³þ”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ñâîáîäà ñëîâà, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî,
ãðîìàäÿíñüê³ ÇÌ².

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ì³ñöÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ìåõàí³çì³
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âëàäè çóìîâëåíå îñîáëèâ³ñòþ ÇÌ² ÿê
ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó. Çà äîïîìîãîþ ìàñ-ìåä³à çä³éñíþºòüñÿ îáì³í ³íôîðìàö³ºþ íà
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ð³âí³ ñóñï³ëüñòâà, çàíóðþþ÷èñü ó ìàñîâó êîìóí³êàö³þ, ëþäè âèêîðèñòîâóþòü
îòðèìàíó ñîö³àëüíî çíà÷óùó ³íôîðìàö³þ ÿê ï³çíàâàëüíèé ðåñóðñ ó ïðîöåñ³
ôîðìóâàííÿ ñâî¿õ óÿâëåíü, äóìîê, ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é. Òîìó ìàñîâà êîìóí³êàö³ÿ
ÿê îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ÇÌ² º âèçíà÷àëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ ³ ïðè ¿õ ðîçãëÿä³ â ñòðóêòóð³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. ßê çàçíà÷àº Ñ. Äåì÷åíêî, ÇÌ² ìàþòü çíà÷íèé âïëèâ
íà ñòðóêòóðèçàö³þ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿
àêòèâíî ñïðèÿþòü ñòâîðåííþ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â çà â³äñóòíîñò³
àáî ñëàáêîãî ðîçâèòêó ³íøèõ ôîðì ãðîìàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà, ï³äì³íÿþòü ñîáîþ
ö³ ôîðìè ³ çàáåçïå÷óþòü ¿õ ëåã³òèìí³ñòü [1, c. 7].

Äî ïèòàííÿ ïðî çíà÷åííÿ ìàñ-ìåä³à ó ñòðóêòóð³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
çâåðòàëîñÿ äîñòàòíüî â÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ — Ä. Âàëàäåñ, ². Êàëüíîé, Ë. Ãðóä³öèíà,
Ñ. Äåì÷åíêî, Äæ. Ê³í, Äæ. Êîåí, À. Êîëîä³é, Ï. Ëþá÷åíêî, Ð. Ïàòíàì,
Î. Ïåòðèøèí, Î. Ñêðèïíþê, Î. ×óâàðäèíñüêèé òà ³í. Ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü
âèñëîâëåíèõ ³äåé äîñë³äíèê³â ìîæëèâî ðåçþìóâàòè âèñíîâêîì ïðî òå, ùî ÇÌ² ìàþòü
îñîáëèâå çíà÷åííÿ ó ñòðóêòóð³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà âèñòóïàþòü òèì
ìåä³óìîì-ïîñåðåäíèêîì, ÿêèé çä³éñíþº çâ’ÿçîê ì³æ äåðæàâîþ é ñóñï³ëüñòâîì.
Íåçàëåæí³ ìåä³à ÿê ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò âò³ëþþòü òà ðåïðåçåíòóþòü ãðîìàäñüêó
äóìêó ³ ÿê “÷åòâåðòà âëàäà” çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ñïîñòåð³ãà÷à òà êîíòðîëåðà
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè. Îäíàê íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî
äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² ó ñòðóêòóð³ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà îáóìîâëåíå çì³íàìè ó ñó÷àñíèõ ïðîöåñàõ âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ì³ñöÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ñòðóêòóð³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ÇÌ² â
ìåõàí³çì³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïèòàííÿ çíà÷åííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
âàðòî ðîçãëÿäàòè ó äâîõ íàïðÿìàõ. Ïî-ïåðøå, ÇÌ² âèñòóïàþòü îäíî÷àñíî ³ çàñîáîì
ôîðìóâàííÿ, ³ êàíàëîì âèðàæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Î÷åâèäíî, ùî ôîðìóâàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè — íàéâàæëèâ³øà ôóíêö³ÿ ÇÌ² ç ïîãëÿäó ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè ³ñíóâàííÿ íåçàëåæíî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè º îäíèì ³ç ïðèíöèï³â
äåìîêðàòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. ²íø³ ³íñòèòóòè ó ñóñï³ëüñòâ³ (çîêðåìà
âèáîðè, ìèðí³ çáîðè) òàêîæ çäàòí³ âèÿâëÿòè òà ïðåçåíòóâàòè ãðîìàäñüêó äóìêó,
îäíàê ñàìå íåçàëåæí³ òà â³äêðèò³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèçíà÷àþòü ñòàí
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³íôîðìàö³ºþ òà ôîðìóþòü ïåâíó ãðîìàäñüêó
äóìêó.

Ïî-äðóãå, ó ñòðóêòóð³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÇÌ² íåîáõ³äíî òàêîæ
ðîçãëÿäàòè ÿê ³íñòðóìåíò êîíòðîëþ ãðîìàäñüêîñò³ çà âëàäîþ, òàê çâàíèé
“êîíòðîëüíèé ðåñóðñ” ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Äåìîêðàò³ÿ ñï³âó÷àñò³ ïåðåäáà÷àº
íå ò³ëüêè ðåàë³çàö³þ êàìïàí³é ç ³íôîðìóâàííÿ, ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ ð³øåíü
â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá íàñåëåííÿ, à é øèðîêå çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîöåñè
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ó áåçïåðåðâíèé ä³àëîã ùîäî îñíîâíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó, íàÿâíèõ
ïðîáëåì òà øëÿõ³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ íàëàãîäæåííÿ ïîñò³éíîãî ä³àëîãó
ç ãðîìàäñüê³ñòþ íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ, ïðîâîêóâàííÿ êðèòè÷íîãî ìèñëåííÿ òà
îáîï³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [2, c. 9].

Ïðè ðîçãëÿä³ âêàçàíèõ ïðèçíà÷åíü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ïåâíèõ óìîâàõ
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âàæëèâî, ïåðåäóñ³ì, âðàõîâóâàòè ð³âåíü
äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî ÇÌ², òàê ÿê íåãàòèâí³ ïîêàçíèêè îñòàííüîãî ôàêòè÷íî
í³âåëþþòü çíà÷åííÿ ìàñ-ìåä³à äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Âàðòî âèçíàòè, ùî
çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â ð³âåíü äîâ³ðè äî ÇÌ² â Óêðà¿í³ º äîñòàòíüî âèñîêèì, îñîáëèâî
ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ïîêàçíèêàìè äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, îðãàí³â âëàäè
òà ³íøèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ðåçóëüòàò³â
ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü
³ìåí³ Î. Ðàçóìêîâà ñòàíîì íà áåðåçåíü 2013 ðîêó â³ò÷èçíÿíèì ÇÌ² äîâ³ðÿþòü 61,9 %
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ðåñïîíäåíò³â (10,5 % — ïîâí³ñòþ äîâ³ðÿþ; 51,4 % — çäåá³ëüøîãî äîâ³ðÿþ), â³äïîâ³äíî
íå äîâ³ðÿþòü öèì ³íñòèòóòàì 31,5 % îïèòàíèõ [3].

Îêð³ì òîãî, çäàòí³ñòü ÇÌ² áóòè çàñîáîì ôîðìóâàííÿ òà âèðàçó ãðîìàäñüêî¿
äóìêè, ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà âëàäîþ ìîæëèâî ðåàë³çóâàòè âèêëþ÷íî çà óìîâè
íåçàëåæíîãî ñòàòóñó ìàñ-ìåä³à, ÿêèé äàñòü ìîæëèâ³ñòü çàõèñòó ÇÌ² íå ëèøå â³ä
ïðÿìîãî äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ, à é â³ä òèõ çàëåæíîñòåé, ùî ïîðîäæóþòüñÿ ðèíêîì
òà ðèíêîâèìè â³äíîñèíàìè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ
çàïðîïîíîâàíà Äæ. Ê³íîì ìîäåëü “ãðîìàäÿíñüêèõ ÇÌ²”, ÿêà, ç îäíîãî áîêó, â³äêèäàº
³äåþ àáñîëþòíîãî ñóâåðåí³òåòó ÇÌ² â³ä äåðæàâè, à ç ³íøîãî — çàïåðå÷óº ðîçóì³ííÿ
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèêëþ÷íî ñèíîí³ìîì ðèíêîâî¿ êîíêóðåíö³¿ [4, c. 102].
Ìîäåëü Äæ. Ê³íà ïåðåäáà÷àº ÿê ðîçâèòîê ô³íàíñîâèõ ³ ñóñï³ëüíèõ äæåðåë,
ñàìîâðÿäíèõ ³ íàäíàö³îíàëüíèõ ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê ³
ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ùî îõîðîíÿþòü ïðàâîâèé ñòàí
íåçàëåæíîñò³ ÇÌ² [5, c. 313].

Â³äñòóï â³ä îñíîâíèõ çàñàä ìîäåë³ “ãðîìàäÿíñüêèõ ÇÌ²” òà íåäîòðèìàííÿ
áàçîâèõ ïðèíöèï³â âçàºìîä³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîðîäæóº
ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìàñ-ìåä³à. ßê â³äçíà÷àº Ñ. Äåì÷åíêî,
çà ÷àñ³â ïåðåáóäîâè òà îäðàçó ï³ñëÿ íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
â Óêðà¿í³, ïî ñóò³, ïåðåáðàëè íà ñåáå ôóíêö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
íàëàãîäæóþ÷è ä³àëîã ³ç âëàäîþ òà êîíòðîëþþ÷è ¿¿ ä³¿. Ïðîòå óòâåðäæåííÿ ðèíêîâèõ
ìåõàí³çì³â ³ ìàéæå ñóö³ëüíà êîìåðö³àë³çàö³ÿ ìåä³à íå ëèøå çðîáèëè ¿õ çàëåæíèìè
â³ä âåëèêîãî êàï³òàëó, àëå é îáìåæèëè ¿õ çäàòí³ñòü äèíàì³÷íî ðîçâèâàòèñÿ ³ç
ñóñï³ëüñòâîì òà éîãî ³íñòèòóòàìè, àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà âèêëèêè, ÿêèìè
ñóïðîâîäæóâàëèñü ñîö³àëüí³ òðàíñôîðìàö³¿. Öå ñóòòºâî çâóçèëî ìîæëèâ³ñòü ìàñ-
ìåä³à ðåàãóâàòè íà çì³íè, ùî îõîïèëè âñþ ïàë³òðó ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ, ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, òà îá’ºäíàòè ñóñï³ëüñòâî íàâêîëî
³äå¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [1, c. 13].

Ñàìå íåîáõ³äí³ñòü ñóì³ùàòè êîìåðö³éíó òà ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íó ôóíêö³¿
çóìîâëþº îñíîâí³ ïðîáëåìè äëÿ ÇÌ² â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Êðèòèêà íà àäðåñó ÇÌ² â³ä
ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çóìîâëåíà íàñàìïåðåä òèì, ùî îñòàíí³ì
÷àñîì ôóíêö³¿ ³íôîðìóâàííÿ òà àíàë³òèêè ó ÇÌ² ìàéæå àòðîôîâàí³. Ñôîðìîâàíèé
íèìè ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð ïðîïîíóº áåçë³÷ ðîçâàã, ÿê³ äîçâîëÿþòü â³äâîë³êàòèñÿ
â³ä íåïðîñòî¿ ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³ òà ³íøèõ ïðîáëåì ³ íå ïðèìóøóþòü ìèñëèòè (íà
òåëåáà÷åíí³ — ñóö³ëüí³ ðîçâàæàëüí³ ïðîãðàìè òà ñåð³àëè, ó ïðåñ³ — êðîñâîðäè,
ñòàòò³ ïðî ç³ðîê, ðîçñë³äóâàííÿ ç æèòòÿ òà ³í.).

Ç ³íøîãî áîêó, îá’ºêòèâíîþ ïðîáëåìîþ ñó÷àñíèõ ÇÌ² º òàêîæ íàìàãàííÿ
âëàñíèê³â òàêèõ ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâè, âèêîðèñòîâóâàòè ÇÌ² ÿê ³íñòðóìåíò
ìàí³ïóëþâàííÿ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ òà âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî øëÿõîì çàìîâ÷óâàííÿ
àáî ïåðåêðó÷óâàííÿ ñóñï³ëüíî âàæëèâî¿ ³íôîðìàö³¿, ìàí³ïóëÿö³¿ ó íîâèíàõ,
ïîøèðåííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîâëàäíîãî çàìîâëåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî îñòàíí³õ åêñïåðòíèõ
îö³íîê ìåä³à-ïðîñòîðó Óêðà¿íè, ç îãëÿäó íà íåäîñòàòíþ êîíòðîëüîâàí³ñòü äåðæàâîþ
â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà êëþ÷îâ³ â³ò÷èçíÿí³ ÇÌ² òà â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿê³ ñïðèÿëè á ñòàíîâëåííþ åêîíîì³÷íî íåçàëåæíèõ ÇÌ², ñòâîðþþòüñÿ
ïåðåäóìîâè äëÿ ìîíîïîë³çàö³¿ ìåä³à-ðèíê³â ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèìè ãðóïàìè, ÿê³
÷åðåç íàëåæí³ ¿ì ÇÌ² ÷àñòêîâî âäàþòüñÿ äî ôîðìóâàííÿ çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïðîäóêò³â íà âëàñíèé ðîçñóä, îáñëóãîâóþ÷è íå ñò³ëüêè ñóñï³ëüí³ òà
çàãàëüíîäåðæàâí³, ñê³ëüêè âóçüêîãðóïîâ³ êîðïîðàòèâí³ ³íòåðåñè, âèêîðèñòîâóþ÷è
ÇÌ² ç ìàí³ïóëÿòèâíîþ ìåòîþ. Ïðè öüîìó æóðíàë³ñòñüê³ êîëåêòèâè, ïåðåäóñ³ì ÷åðåç
íåïðîçîð³ñòü òðóäîâèõ â³äíîñèí ç âëàñíèêàìè, à òàêîæ ñëàáêó ñàìîîðãàí³çàö³þ,
ïðàêòè÷íî íå ìàþòü ìîæëèâîñòåé äëÿ ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíî¿ ðåäàêö³éíî¿
ïîë³òèêè [6].

Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ îñîáëèâî
äîðå÷íîþ º êîíöåïö³ÿ Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, ÿêå ïîïðè
â³äïîâ³äíèé Çàêîí 1997 ðîêó äîñ³ íå ñòâîðåíî, íåçâàæàþ÷è íà ðåêîìåíäàö³¿ ç öüîãîw
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ïèòàííÿ, âèçíà÷åí³ Ðåçîëþö³ºþ 1346 (2003) Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè
“Âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü”. Î÷åâèäíî, ùî çàïðîâàäæåííÿ
Ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ º îäíèì ³ç íàïðÿì³â ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè âèçíà÷åíå Çàêîíîì “Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè” ïðèçíà÷åííÿ òàêîãî ìåä³à-ðåñóðñó (âñåá³÷íå çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â îïåðàòèâí³é ³íôîðìàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ïëþðàë³ñòè÷íîãî
õàðàêòåðó ìîâëåííÿ, çâàæàþ÷è íà íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿, ìîðàëüíî-åòè÷í³ ïðèíöèïè
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó) ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ³äå¿ ãðîìàäÿíñüêèõ ÇÌ².

Îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÇÌ² ââàæàºòüñÿ
³íñòèòóò ñâîáîäè ñëîâà, çàêð³ïëåíèé ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ. Ç îäí³º¿ ñòîðîíè, áåç çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà íåìîæëèâå ôóíêö³îíóâàííÿ
â³ëüíèõ ìàñ-ìåä³à, à ç ³íøî¿ — ñàìå íàÿâí³ñòü â³ëüíî¿ ïðåñè çàáåçïå÷óº ³ñíóâàííÿ
öüîãî ³íñòèòóòó. Ùîäî íîðì â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³íñòèòóò ñâîáîäè ñëîâà,
ïåðø çà âñå, çàáåçïå÷åíèé ó ñò.ñò. 15 òà 34 Îñíîâíîãî çàêîíó. Òàê, ó ñò. 15,
ïðèñâÿ÷åí³é ïðîãîëîøåííþ ãàðàíò³é ïëþðàë³çìó òà ñâîáîäè ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ì³ñòèòüñÿ êàòåãîðè÷íà þðèäè÷íà íîðìà: “Öåíçóðà çàáîðîíåíà,” à ñò. 34 ãàðàíòóº
ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ³íñòèòóò ñâîáîäè ñëîâà â óñüîìó ñâ³ò³ âèñòóïàº
íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ ³ñíóâàííÿ ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåðæàâè, òàê
³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå òîìó ïîëîæåííÿ ñò.ñò. 15, 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
º ïðèêëàäîì çâè÷àéíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè çàêð³ïëåííÿ ñâîáîäè ñëîâà ó
êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ ðîçâèíóòèõ äåðæàâ, îñê³ëüêè ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
ñâîáîäà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â çàõèùåíà Êîíñòèòóö³ºþ, òà ïðîãîëîøåíî ñïåö³àëüíèé
çàõèñò ïðåñè [7, c. 173].

Ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè óçãîäæóþòüñÿ ³ç ì³æíàðîäíèìè
ñòàíäàðòàìè ñâîáîäè ñëîâà, ÿê³, íàñàìïåðåä, âèçíà÷åí³ ñò. 19 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿
ïðàâ ëþäèíè, ñò. 10 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ñò. 19 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³
ïðàâà. Çàïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ îáìåæåíü òà ñàíêö³é ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ñâîáîäè íà
ñòàä³¿ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ñâîáîäè ââàæàºòüñÿ
ïðèïóñòèìèì, àëå ïðè öüîìó ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ìàº áóòè î÷åâèäíîþ
îá´ðóíòîâàí³ñòü — äîñòàòíÿ ³ âèêëþ÷íî ùîäî êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, ïðîïîðö³éíà
ïåðåñë³äóâàí³é ìåò³. Òîìó çã³äíî ç íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, îáìåæåííÿ ñâîáîäè
³íôîðìàö³¿ ïðèïóñêàºòüñÿ ëèøå â ðàç³ “íàäçâè÷àéíî¿ ñîö³àëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³” òà
“àáñîëþòíî¿ âïåâíåíîñò³”, ùî ïîøèðåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ îáîâ’ÿçêîâî ïðèçâåäå äî
íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â [8, c. 593].

Îäíàê ó êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â îáìåæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà àáñîëþòíî
âèïðàâäàíîþ º êðèòèêà ùîäî þðèäè÷íî¿ íå÷³òêîñò³ îáìåæåíü ñâîáîäè ñëîâà ó ñò. 34
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîëîæåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ³ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â çàðóá³æíèõ
äåðæàâ çâîäÿòü äî ì³í³ìóìó ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ îáìåæåíü ñâîáîäè ñëîâà òà
³íôîðìàö³¿, â Îñíîâíîìó çàêîí³ Óêðà¿íè ê³ëüê³ñòü ï³äñòàâ äëÿ îáìåæåííÿ ñâîáîäè
ñëîâà íàäòî ìàêñèì³çóºòüñÿ ³ äîõîäèòü äî òèõ ÿâèù, ÿê³ âçàãàë³ íå ï³ääàþòüñÿ
íîðìóâàííþ òà ìîæóòü áóòè ïðè÷èíîþ âîëþíòàðèñòñüêèõ, ñâàâ³ëüíèõ, íåáåçïå÷íèõ
ÿê äëÿ ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ äëÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ð³øåíü. Êîíñòèòóö³éíà íîðìà ïðî
ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà â ³íòåðåñàõ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ
çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì ñòâîðþº íå ëèøå çàãðîçó â³ëüíîãî ³ñíóâàííÿ
³íñòèòóòó ÇÌ², à é óñ³õ ñèñòåì âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Îêð³ì çãàäàíèõ íîðì Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ñèñòåì³ êîîðäèíàò ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî — äåðæàâíà âëàäà º ³íø³ íîðìè Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä, çîêðåìà ïîëîæåííÿ ñò.ñò. 17, 31, 32, 50 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Áàçîâèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ ÇÌ², º Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”, ùî âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïðàâîâ³ îñíîâè îäåðæàííÿ,
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âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ òà çáåðåæåííÿ ³íôîðìàö³¿, çàêð³ïëþº ïðàâî îñîáè íà
³íôîðìàö³þ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî æèòòÿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ñèñòåìó
³íôîðìàö³¿, ¿¿ äæåðåëà, âèçíà÷àº ñòàòóñ ó÷àñíèê³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, ðåãóëþº
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ òà çàáåçïå÷óº ¿¿ îõîðîíó, çàõèùàº îñîáó ³ ñóñï³ëüñòâî â³ä
íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” 2011 ðîêó çàñâ³ä÷èëà
îñîáëèâèé ñòàòóñ ÇÌ² ó ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, îñê³ëüêè îêðåìèé
ðîçä³ë Çàêîíó ïðèñâÿ÷åíî áàçîâèì çàñàäàì ä³ÿëüíîñò³ ìàñ-ìåä³à (Ðîçä³ë ²²². Ä³ÿëüí³ñòü
æóðíàë³ñò³â, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿õ ïðàö³âíèê³â). Òàê, Çàêîíîì “Ïðî
³íôîðìàö³þ” äåòàë³çîâàíî êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî çàáîðîíó öåíçóðè (ñò. 24),
âèçíà÷åíî ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² òà æóðíàë³ñò³â (ñò. 25), óí³ô³êîâàíî ïðàâèëà ïðî
àêðåäèòàö³þ æóðíàë³ñò³â òà ïðàö³âíèê³â ÇÌ² (ñò. 26).

Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê îêðåìèé ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ðåàë³çîâóþòü îñîáëèâó ì³ñ³þ ó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ âëàäè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Ïî-ïåðøå, ÇÌ² âèñòóïàþòü îäíî÷àñíî ³ çàñîáîì ôîðìóâàííÿ, ³ êàíàëîì âèðàæåííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Òàêå ïðèçíà÷åííÿ ìàñ-ìåä³à º íàéâàæëèâ³øîþ ôóíêö³ºþ ç òî÷êè
çîðó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè âñåá³÷íå ôîðìóâàííÿ òà âèñëîâëåííÿ
íåçàëåæíî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè º îäíèì ³ç ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³, â³äêðèòîñò³ òà â³ëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñëóãóþòü
îñíîâíèì êîìóí³êàö³éíèì êàíàëîì ì³æ âëàäîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, îñê³ëüêè ÷åðåç ÇÌ²
âëàäà ³íôîðìóº ñóñï³ëüñòâî ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ ìàº çìîãó ïðèâåðíóòè óâàãó
øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ äî òåì, ÿê³ âîíà ââàæàº çíà÷óùèìè äëÿ ãðîìàäè, é
ä³çíàòèñÿ äóìêó ëþäåé, ñîö³àëüíèõ ãðóï, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî òèõ ÷è
³íøèõ ñâî¿õ ³í³ö³àòèâ ³ ä³é. Ïî-äðóãå, ó ñòðóêòóð³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÇÌ²
íåîáõ³äíî òàêîæ ðîçãëÿäàòè ÿê ³íñòðóìåíò êîíòðîëþ ãðîìàäñüêîñò³ çà âëàäîþ, òàê
çâàíèé “êîíòðîëüíèé ðåñóðñ” ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Çäàòí³ñòü ÇÌ² áóòè çàñîáîì ôîðìóâàííÿ òà âèðàçó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè,
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà âëàäîþ ìîæëèâî ðåàë³çóâàòè âèêëþ÷íî çà óìîâè
íåçàëåæíîãî ñòàòóñó ìàñ-ìåä³à, çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ², ùî äàñòü
ìîæëèâ³ñòü ¿õ çàõèñòó íå ëèøå â³ä ïðÿìîãî äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ, à é â³ä òèõ
çàëåæíîñòåé, ùî ïîðîäæóþòüñÿ ðèíêîì òà ðèíêîâèìè â³äíîñèíàìè.
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Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó “Îñòðîçüêà àêàäåì³ÿ”

(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 28 ñ³÷íÿ 2014 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 31.01.2014

Èùóê Ñ. È. Ìåñòî ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ïðàâîâîì ìåõàíèçìå âçàèìîäåéñòâèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Â öåëîì, âîïðîñ çíà÷åíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ðàññìîòðåí â äâóõ àñïåêòàõ. Âî-ïåðâûõ, ÑÌÈ âûñòóïàþò îäíîâðåìåííî è â êà÷åñòâå ñðåäñòâà
ôîðìèðîâàíèÿ, è êàíàëà âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Âî-âòîðûõ, â ñòðóêòóðå ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ÑÌÈ íåîáõîäèìî òàêæå ðàññìàòðèâàòü êàê èíñòðóìåíò êîíòðîëÿ îáùåñòâåííîñòè
çà âëàñòüþ, òàê íàçûâàåìûé “êîíòðîëüíûé ðåñóðñ” ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñïîñîáíîñòü ÑÌÈ
áûòü ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ è âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
çà âëàñòüþ âîçìîæíî ðåàëèçîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî ïðè óñëîâèè íåçàâèñèìîãî ñòàòóñà ìàññ-
ìåäèà, êîòîðûé äàñò âîçìîæíîñòü çàùèòå ÑÌÈ íå òîëüêî îò ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà, íî è îò òåõ çàâèñèìîñòåé, êîòîðûå ïîðîæäàþòñÿ ðûíêîì è ðûíî÷íûìè
îòíîøåíèÿìè. Îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÌÈ â
ìåõàíèçìå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ñâîáîäû
ñëîâà, çàêðåïëåííûé â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Êðîìå ýòîãî,
ïðàâîâîé ïî÷âîé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ñèñòåìå êîîðäèíàò
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî — ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü åñòü äðóãèå íîðìû Êîíñòèòóöèè, êîòîðûå
íåïîñðåäñòâåííî êàñàþòñÿ èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå Çàêîí Óêðàèíû “Îá
èíôîðìàöèè”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñâîáîäà ñëîâà, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî,
ãðàæäàíñêèå ÑÌÈ.

Ishchuk, S. I. The Place of Mass Media in Legal Mechanics of Civil Society and State Power
Interaction

Generally, the issue of mass media importance for civil society is discussed within two aspects.
Firstly, mass media act as a tool of formation and as a way of expression of civil thought simultaneously.
Secondly, within the civil society structure, mass media should be considered as an instrument of civil
control on authority, a so-called “control resource” of civil society. The only way to implement the
ability of mass media to be the tool of formation and expression of civil thought, civil control on
authority is possible when mass media obtains an independent status. This will entail the mass media
protection not only from straight state intervention but also from dependencies arising out of the
market and market relations. The freedom of discussion institute recognized in the Constitution of
Ukraine and international legal acts are the basis for determining legal norms of mass media functioning
within the civil society and state power mechanism. Besides, the other Constitutional norms concerning
informational rights and freedoms and the Law of Ukraine “About Information” are the legal rationale
for mass media functioning within the frame of axis named “Civil Society — State Power”.

Keywords: mass media, freedom of discussion, civil society, civil mass media.
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