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Â²ÄØÊÎÄÓÂÀÍÍß ØÊÎÄÈ,
ÇÀÂÄÀÍÎ¯ ÎÐÃÀÍÎÌ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ ÀÁÎ

ÎÐÃÀÍÎÌ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß
Ó ÑÔÅÐ² ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×Î¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Âèñâ³òëþþòüñÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç íîðìîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ
äåðæàâè â ö³ëîìó — â³äñóòí³ñòþ çàêîíó ïðî ðîçðîáêó ³ ïðèéíÿòòÿ
çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ¿õ äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿; âàäè íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿õ íàñë³äêè äëÿ
ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. Îäíèì ³ç ïðîÿâ³â ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè º çàõèñò
ñóá’ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ïðèâàòíèõ îñ³á øëÿõîì âèçíàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íåçàêîííèìè. Ùå âóæ÷îþ º ïîñòàíîâêà
ïèòàíü ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè. Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü óìîâè
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè òà ñóá’ºêò³â òàêî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³; ðîçá³æíîñò³ ïîíÿòü “íåêîíñòèòóö³éíèé çàêîí”,
“íåä³éñíèé”, “íåçàêîííèé” òà “íå÷èííèé” íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò.
Íà ï³äñòàâ³ ìàòåð³àë³â ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ðîçêðèò³ ïðîáëåìè, ÿê³
âèíèêàþòü â îñ³á ïðè çàñòîñóâàíí³ ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³äïîâ³äàëüí³ñòü, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, íåçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè,
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ñóá’ºêò â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðîáëåìà âèäàííÿ òà ä³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ÍÏÀ), íåçàêîííèõ çà ôîðìîþ
àáî çì³ñòîì, äàâíî ³ñíóº â óêðà¿íñüêîìó ïðàâîâîìó ñåðåäîâèù³. Öå âèêëèêàíî ÷èñëåííèìè
ïðè÷èíàìè, ÿê-òî:

(à) íàñë³äêè íîðìîòâîð÷îñò³ ïî÷àòêó 90–õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ, êîëè çàêîíè
ïðèéìàëèñÿ ïîñï³øíî ³ íå áóëî ð³äê³ñòþ ¿õ ïðîòèð³÷÷ÿ Êîíñòèòóö³¿ òà îäèí îäíîìó;

(á) íàÿâí³ñòü ïðàâîòâîð÷îñò³, ùî ïîðóøóº çàêîíîäàâñòâî ùîäî îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

(â) íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ï³äçàêîííèõ ÍÏÀ ³ çàëèøåííÿ çà ¿¿
ìåæàìè àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

(ã) íåäîñêîíàë³ñòü ñàìî¿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ÍÏÀ, ¿¿ íåïðîçîð³ñòü, â³äñóòí³ñòü
íà öåé ÷àñ îäíîãî ç îñíîâîïîëîæíèõ çàêîí³â ïðî ðîçðîáêó ³ ïðèéíÿòòÿ ÍÏÀ, âíåñåííÿ
äî íèõ çì³í, äîïîâíåíü, ¿õ çóïèíåííÿ òà ñêàñóâàííÿ òà ³í. (“çàêîíó ïðî çàêîíè”).

Äîñ³ íå âèð³øåí³ ïðîáëåìè ³ ç ðåàë³çàö³ºþ òèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
ÖÊ Óêðà¿íè, ÿê³ íå çíàéøëè ðîçâèòêó â çàêîíàõ. Âíàñë³äîê öüîãî òàê³ êîíñòèòóö³éí³
ïîëîæåííÿ òà íîðìè ÖÊ Óêðà¿íè íà ïðàêòèö³ âåëüìè ñêëàäíî, à ³íîä³ é íåìîæëèâî
çàñòîñîâóâàòè.

²ñíóº ÷èìàëî áîëþ÷èõ ñôåð ðåàë³çàö³¿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ, ÿêèì ÷èíèòüñÿ ïåðåøêîäà.
Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ð³âíîñò³ âñ³õ âëàñíèê³â, ó ïåðøó ÷åðãó òîä³, êîëè äî öèâ³ëüíèõ
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ïðàâîâ³äíîñèí âñòóïàº äåðæàâà ÷åðåç ñâî¿ îðãàíè, ³ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñïðèÿòëèâå
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, ³ áàãàòî ³íøîãî, íîðìè çàêîí³â ïðî ùî ìàþòü ³íêîëè
äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ñòàòóñ ñóäîâî¿ âëàäè, ³
äîòåïåð ïîâíîþ ì³ðîþ íå ðåàë³çîâàí³. Ïðîâåäåí³ â êðà¿í³ ðåôîðìè ó ö³é ñôåð³ (íåäîñêîíàë³,
ïîëîâèí÷àñò³ ³ ñóïåðå÷ëèâ³) âèêëèêàþòü îá´ðóíòîâàíå íàð³êàííÿ ç áîêó ãðîìàäÿí,
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ³ óòâîðåíü, ùî çâåðòàþòüñÿ çà ñóäîâèì çàõèñòîì
ñâî¿õ ïðàâ.

Ùå îäíèì âàæëèâèì àñïåêòîì öüîãî êîëà ïèòàíü º ðåàãóâàííÿ íà
íåêîíñòèòóö³éí³ñòü çàêîíó àáî íà éîãî ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïðè òëóìà÷åíí³ Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè (ÊÑÓ). Ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè, êîëè, íåçâàæàþ÷è íà ð³øåííÿ ÊÑÓ ïðî
âèçíàííÿ îêðåìèõ íîðì çàêîí³â íåêîíñòèòóö³éíèìè, âîíè ïðîäîâæóþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ.
Çà â³äñóòíîñò³ ä³ºâîñò³ ðåàãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ íà âèñíîâêè ³ â³äîçâè ÊÑÓ ïðî
íåîáõ³äí³ñòü çì³í ÷è ñêàñóâàííÿ íåäîñêîíàëèõ ïîëîæåíü çàêîíó â³í íå ò³ëüêè çáåð³ãàº
ñâîþ ñèëó ³ ïðîäîâæóº íåãàòèâíî ïîçíà÷àòèñÿ íà ïðàâàõ áàãàòüîõ îñ³á, à é ðîáèòü
ìàðíèìè ñàì³ ð³øåííÿ ÊÑÓ [1].

Î÷åâèäíî, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ÍÏÀ, ¿õ ñòàá³ëüíîñò³ ñë³ä
ïåðåôîðìàòóâàòè ð³çí³ ñòàä³¿ ïðîöåñó ¿õ ïðèéíÿòòÿ. Ïî-ïåðøå, öå ïîðÿäîê ðîçðîáêè òà
ïðîõîäæåííÿ çàêîíó ÿê ðåçóëüòàòó îñîáëèâî¿ ä³ÿëüíîñò³, äî ÿêî¿ ìîæóòü ³ ïîâèíí³
çàëó÷àòèñÿ ôàõ³âö³, åêñïåðòè, â÷åí³, ãðîìàäñüê³ñòü. Ïî-äðóãå, öå ð³âíîâèâàæåí³ñòü çàêîíó,
ÿêèé ïîâèíåí áóòè ðîçðàõîâàíèé íà åôåêòèâíå çàñòîñóâàííÿ âñ³ìà âåðñòâàìè ñîö³óìó.
Òàêîæ âàæëèâà ðåñóðñîçàáåçïå÷åí³ñòü çàêîíó, éîãî ñèñòåìí³ñòü ÿê ñïîëó÷íà ëàíêà â
ñåðåäîâèù³ ÷èñëåííèõ ³íøèõ çàêîí³â. Ìàº áóòè âäîñêîíàëåíî ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ òà
ðåºñòðàö³¿ ï³äçàêîííèõ ÍÏÀ.

Ç áîêó ÖÊ Óêðà¿íè çä³éñíåíî ñïðîáó âïëèíóòè íà âêàçàí³ íåãàðàçäè íîðìîòâîðåííÿ
òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — â³í ì³ñòèòü
ê³ëüêà ñòàòåé (1173–1176, à òàêîæ ÷. 2 ñò. 1177), ïðèñâÿ÷åíèõ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè
òà ³íøèõ ïóáë³÷íèõ óòâîðåíü çà ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Ïðîòå
íàñê³ëüêè åôåêòèâíîþ º ä³ÿ öèõ íîðì ³ òå, ÷îìó ñàìå â òàêîìó ñòàí³ ïåðåáóâàº ¿õ
çàñòîñóâàííÿ, — öå ³ º ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³. Ïîä³áí³é ïðîáëåìàòèö³ íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíî¿
óâàãè â öèâ³ë³ñòèö³, õî÷à â ïðàöÿõ òàêèõ ó÷åíèõ òà ôàõ³âö³â, ÿê Î. Îòðàäíîâà,
Î. Ïåðâîìàéñüêèé, Þ. Á³ëîóñîâ, Ñ. ²âàíîâ, Ò. Ñë³ïà÷óê, Î. Ïåðåïåëèíñüêà, Ñ. Óâàðîâ,
². Á³ëèê, ². Ñê³ðñüêèé, Ä. Êîìàðíèöüêèé òà ³í. âîíè òàê ÷è ³íàêøå ïîðóøóþòüñÿ.
Îäíàê ö³ ïèòàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ïåðåáóâàþòü ó ñôåð³ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî, åêîëîã³÷íîãî,
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà. Ùîäî ïðèâàòíîãî ïðàâà, òî òóò íàé÷àñò³øå
äèñêóòóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà ä³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á, ñòâîðþâàí³
íåþ àáî îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ñóäó òîùî. Áóëà ñïðîáà íàïèñàòè
äèñåðòàö³þ íà òåìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà âèäàííÿ ¿¿ îðãàíàìè íåçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (À. Ì. Êàëåí÷óê) [2], îäíàê äîòåïåð âîíà íå ç’ÿâèëàñÿ.
Íàòîì³ñòü âñå á³ëüøå ïðîáëåì íàêîïè÷óºòüñÿ ó ñôåð³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä
ãðîìàäÿíèíîì, ó òîìó ÷èñë³ â öèâ³ë³ñòè÷íîìó àñïåêò³. Òîìó çðîáèìî ñïðîáó íàäàòè
êîìïëåêñíå áà÷åííÿ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì.

Ïåðåäóñ³ì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñïåö³àëüíà íîðìà, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â ñò. 1175 ÖÊ
Óêðà¿íè, º ñïåö³àëüíîþ ùîäî íîðì ñò.ñò. 1166, 1173, 1174, 1176, ÷. 2 ñò. 1177 ÖÊ
Óêðà¿íè. Ïîð³âíÿííÿ ñò. 1175 ç³ ñò. 1166 ÖÊ äîâîäèòü òàêå:

— ÿêùî â îñòàíí³é éäåòüñÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè, çàâäàíî¿
ïîðóøåííÿì ñóá’ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ (îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òà ìàéíîâèõ)
íåïðàâîì³ðíèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, à
òàêîæ øêîäè, çàâäàíî¿ ìàéíó ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, òî â ñò. 1175 éäåòüñÿ ïðî
“íåçàêîíí³ àêòè” îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðè÷îìó ÿê³
áóëè ñêàñîâàí³;

— ó ñò. 1175 á³ëüø-ìåíø àäðåñíî âêàçóºòüñÿ é íà â³äïîâ³äà÷à — äåðæàâó òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà â³äì³íó â³ä ñò. 1166, â ÿê³é ì³ñòèòüñÿ çàãàëüíà
âêàç³âêà íà îñîáó, ÿêà çàâäàëà øêîäó;
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— ó ÷. 2 ñò. 1166 éäåòüñÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çà íàÿâíîñò³ âèíè çàïîä³þâà÷à
øêîäè ³ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèïàäêó äîâåäåííÿ â³äñóòíîñò³ âèíè, ó òîé
÷àñ ÿê ñò. 1175 ì³ñòèòü íîðìó ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè íåçàëåæíî â³ä âèíè ïîñàäîâèõ
òà ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â.

Ïîð³âíÿííÿ ñò. 1175 ç³ ñò. 1173 ÖÊ Óêðà¿íè äîâîäèòü ðîçá³æí³ñòü ó òàê³é óìîâ³
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ÿê âèíà. ßêùî ó ñò. 1173 âêàçóºòüñÿ íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè
íåçàëåæíî â³ä âèíè îðãàí³â äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî â ñò. 1175 —
íåçàëåæíî â³ä âèíè ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â.

Ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè, áåçóìîâíî, çðîáèëà çíà÷íèé êðîê ó íàïðÿìêó ðîçáóäîâè
ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè, àäæå îñòàííÿ ìàº äáàòè ïðî ñóñï³ëüñòâî ó áóäü-ÿêîìó
íàïðÿìêó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ íàñàìïåðåä — ïðè ïðèéíÿòò³ ÍÏÀ, ùî ïîøèðþþòü ñâîþ
ä³þ íà íåîáìåæåíå êîëî îñ³á. Òîáòî íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà
íà òàêå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî â³äïîâ³äàþòü ïåâíèì ïðèíöèïàì, ïðî ùî
éòèìåòüñÿ íèæ÷å. ², ÿê íàñë³äîê, íåäîäåðæàííÿ çàñàä íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâîäèòü
íå ëèøå äî ñêàñóâàííÿ ÍÏÀ, à é äî íåîáõ³äíîñò³ â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ íèì ïðèâàòíèì
îñîáàì øêîäè. Íàòîì³ñòü òåíäåíö³¿ çàñòîñóâàííÿ ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü íå ëèøå
¿¿ âêðàé îáìåæåíó ä³þ, ùî äîõîäèòü ìàéæå äî ¿¿ íåä³ºâîñò³, à é â³äñóòí³ñòü ïåðñïåêòèâ
çì³íè öüîãî ñòàíó.

Öÿ ñòàòòÿ ñïðÿìîâàíà íà ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íàñë³äê³â âèçíàííÿ
íåçàêîííèìè ÍÏÀ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
ïîëÿãàþòü íàñàìïåðåä ó â³äøêîäóâàíí³ çàâäàíî¿ öèì øêîäè. Âò³ì, íå ñë³ä çàëèøàòè
ïîçà óâàãîþ òå, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ ìàº áóòè ö³ëèé ñïåêòð íîðì ïðî ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³
íàñë³äêè ïðèéíÿòòÿ òàêèõ àêò³â. ² öå ñòîñóºòüñÿ ÿê ñôåðè âèáîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê é
³íøèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Çàêîíîäàâñòâî çàðóá³æíèõ êðà¿í âñòàíîâëþº ìåõàí³çìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â,
ÿê³ çä³éñíþþòü ïóáë³÷íî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, â ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íèìè ÍÏÀ, ùî íå
â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì îñíîâíîãî çàêîíó êðà¿íè, íàâ³òü ÿêùî ñï³ðíèé çàêîí àáî
³íøèé ÍÏÀ íå áóëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó â ðàìêàõ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà [3,
ñ. 61].

ÍÏÀ ïðèéìàþòüñÿ ð³çíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè âëàäè ÀÐÊ òà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ñë³ä âèçíà÷èòèñÿ:

(à) ÿê³ öå îðãàíè;
(á) ÿê³ âîíè ïðèéìàþòü ÍÏÀ;
(â) ùî îçíà÷àº “ïðèéíÿòòÿ” íèìè öèõ àêò³â.
Ñë³ä çàñòåðåãòè, ùî ìîâà éäå ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, à íå ïðî àêò

³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ (íà â³äì³íó â³ä ñò. 21 ÖÊ Óêðà¿íè, â ÿê³é éäåòüñÿ ïðî âñ³ àêòè). Öå
ìîæå áóòè íå ëèøå àêò öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à é áóäü-ÿê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè.

Îñîáëèâîãî çàãîñòðåííÿ â ñó÷àñí³é ñèòóàö³¿ íàáóëè àêòè îðãàí³â ÀÐÊ, àäæå íåìàº
ÿñíîñò³ ó òîìó, ÿê áóòè òåïåð, êîëè àêò áóëî ïðèéíÿòî îðãàíîì ÀÐÊ, ³ ÷è áóäå äåðæàâà
Óêðà¿íà â³äøêîäîâóâàòè øêîäó, çàâäàíó îðãàíàìè ÀÐÊ íèí³? ×è áóäå òàêå
â³äøêîäóâàííÿ ïðîâàäèòèñÿ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ? Îñîáëèâî êîëè ïåâí³ âèìîãè âæå
áóëè çàÿâëåí³, àáî íàâïàêè, çàÿâëÿþòüñÿ ëèøå ï³ñëÿ òðàâíåâèõ ïîä³é 2014 ðîêó. Íå
íàäàº â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ ³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îêóïîâàí³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” [4],
â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 ÿêîãî äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óòâîðåí³
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ¿õ ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ ä³þòü ëèøå íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî
ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Áóäü-ÿê³ îðãàíè, ¿õ ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³
îñîáè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ òà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ââàæàþòüñÿ íåçàêîííèìè,
ÿêùî ö³ îðãàíè àáî îñîáè ñòâîðåí³, îáðàí³ ÷è ïðèçíà÷åí³ ó ïîðÿäêó, íå ïåðåäáà÷åíîìó
çàêîíîì. Áóäü-ÿêèé àêò (ð³øåííÿ, äîêóìåíò), âèäàíèé öèìè îðãàíàìè òà/àáî îñîáàìè,
º íåä³éñíèì ³ íå ñòâîðþº ïðàâîâèõ íàñë³äê³â.

Òëóìà÷åííÿ ö³º¿ íîðìè ðàçîì ³ç ñò. 5 öüîãî Çàêîíó ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿
òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ âíàñë³äîê òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿ äåðæàâ³ Óêðà¿íà,
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þðèäè÷íèì îñîáàì, ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì, ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿì òà îñîáàì
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿêà çà ö³º¿ íîðìîþ ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïîêëàäàºòüñÿ íà Ðîñ³éñüêó
Ôåäåðàö³þ ÿê íà äåðæàâó, ùî çä³éñíþº îêóïàö³þ, íå íàäàº â³äïîâ³ä³ íà òå, õòî áóäå
â³äøêîäîâóâàòè øêîäó, çàâäàíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì îðãàíó ÀÐÊ, âèäàíîãî äî
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ
íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿
òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ
ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè. Çàêîíîäàâ÷à âëàäà çä³éñíþºòüñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÿêà ïðèéìàº çàêîíè, ïîñòàíîâè òà ³íø³ àêòè (ñò.ñò. 75, 85, 91–94
Êîíñòèòóö³¿). Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàº óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ (ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿).
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ â
ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèäàº ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ (ñò.ñò. 113, 117). ²íø³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ì³í³ñòåðñòâà, â³äîìñòâà, ôîíäè, êîì³ñ³¿ òà ³í.) âèäàþòü ó ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿ ïîñòàíîâè, íàêàçè, ³íñòðóêö³¿ òîùî. Âèêîíàâ÷ó âëàäó â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ,
ì³ñò³ Êèºâ³ çä³éñíþþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ (ñò. 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè),
ãîëîâè ÿêèõ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèäàþòü ðîçïîðÿäæåííÿ, à êåð³âíèêè
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â — íàêàçè (ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿” [5]).

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì,
ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ (ñò. 144
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [6]).

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ÍÏÀ ïðèéìàþòüñÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ êîæíîãî îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ðåãóëþºòüñÿ
ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ íèìè ÍÏÀ. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç³ ñò. 117 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÍÏÀ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ï³äëÿãàþòü ðåºñòðàö³¿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ÍÏÀ
ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ âèñòóïàþòü ñóá’ºêòàìè íîðìîòâîðåííÿ,
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 3 æîâòíÿ 1992 ð. “Ïðî
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè” [7] òà “Ïðî ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð íîðìàòèâíèõ àêò³â” â³ä 27 ÷åðâíÿ 1996 ð.
¹ 468/96 [8], Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹ 731 [9] òà äåÿê³ ³íø³ àêòè.

Î÷åâèäíî, ùî êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ÍÏÀ âæå ìàéæå
18 ðîê³â íå âèêîíóºòüñÿ, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, â Êîíñòèòóö³¿ éäåòüñÿ ïðî äåðæàâíó
ðåºñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå ëèøå ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, à é Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; ïî-äðóãå, ðåºñòðàö³ÿ ìàº ðåãóëþâàòèñÿ çàêîíîì,
à íå ï³äçàêîííèìè ÍÏÀ, ÿêèìè º íàâåäåí³ âèùå Óêàç Ïðåçèäåíòà òà ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñë³ä âðàõîâóâàòè é òå, ùî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÍÏÀ — âèçíà÷åíèé ó çàêîíîäàâ÷îìó
ïîðÿäêó ñòðîê, ç ÿêîãî ö³ àêòè âñòóïàþòü ó çàêîííó ñèëó. Öåé ïîðÿäîê âèçíà÷àþòü
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñò.ñò. 57, 94), Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³” (ñò. 59), Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñò.ñò. 6.10.3, 6.10.5), Óêàçè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³” â³ä 10 ÷åðâíÿ 1997 ð. ¹ 503/97 [10], “Ïðî
îïóáë³êóâàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éíîìó áþëåòåí³ “Îô³ö³éíèé
â³ñíèê Óêðà¿íè” â³ä 13 ãðóäíÿ 1996 ð. ¹ 1207/96 [11].

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, íåîáõ³äíî çâàæóâàòè íà òå, ÷è íàáðàâ ÍÏÀ ÷èííîñò³, òà
ç³ñòàâèòè öå ç ïîðóøåííÿì ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ÍÏÀ. ßêùî öå ïîðóøåííÿ ñòîñóºòüñÿ
â³äñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ÍÏÀ, ÿêà ìàº áóòè â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíèõ âèùå
óêàç³â Ïðåçèäåíòà òà ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òî òàêèé ÍÏÀ íå áóäå
÷èííèì. ßêùî öå ïîðóøåííÿ ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ÍÏÀ, ïåðåâèùåííÿ
êîìïåòåíö³¿ òîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ùî éîãî ïðèéíÿâ, çì³ñòó òîùî, òèì íå ìåíø,w
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òàêèé ÍÏÀ, ùî íàáðàâ ÷èííîñò³, áóäå ä³ÿòè, äîïîêè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íå áóäå
ñêàñîâàíèé, âèçíàíèé íå÷èííèì, íåçàêîííèì àáî éîãî ä³ÿ áóäå çóïèíåíà.

Ïîòðåáóº ç’ÿñóâàííÿ é òå, ÿêèì ÷èíîì öå â³äáóâàòèìåòüñÿ, çà ÿêèõ óìîâ òà ÿê³
íàñë³äêè öå ïîòÿãíå çà ñîáîþ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 21 ÖÊ Óêðà¿íè ÍÏÀ íåçàêîííèìè âèçíàº ñóä. Çã³äíî ç³
ñò. 2 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî Óêðà¿íè (ÊÀÑ Óêðà¿íè) ö³ ñïîðè âèð³øóº
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä. Íàòîì³ñòü ñïîðè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ öèì ÍÏÀ,
ïåðåáóâàþòü â³äïîâ³äíî ó êîìïåòåíö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿêùî ïîçèâà÷åì º
ô³çè÷íà îñîáà, òà ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, ÿêùî ïîçèâà÷åì º þðèäè÷íà îñîáà àáî ô³çè÷íà
îñîáà-ï³äïðèºìåöü.

Âîäíî÷àñ º äóìêà ïðî òå, ùî íå îáîâ’ÿçêîâî ñïî÷àòêó çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì
ïðî âèçíàííÿ ÍÏÀ íåçàêîííèì, à ìîæíà îäðàçó çàÿâëÿòè ïîçîâ ïðî â³äøêîäóâàííÿ
çàâäàíî¿ ÍÏÀ øêîäè. Àëå â òàêîìó ðàç³ ïîçèâà÷åâ³ ñë³ä áóäå äîâîäèòè òå, ùî ñàìå
íåçàêîíí³ñòü ÍÏÀ ïîòÿãëà çà ñîáîþ ñïðè÷èíåííÿ øêîäè. Íà íàøó äóìêó, â ñèëó ð³çíî¿
þðèñäèêö³¿ âèð³øåííÿ òàêèõ ñïîð³â ìîæå óñêëàäíèòèñÿ àáî âçàãàë³ óíåìîæëèâèòèñÿ.

Ó ÷. 2 ñò. 21 ÖÊ Óêðà¿íè ì³ñòÿòüñÿ é óìîâè, çà ÿêèõ öå ìîæëèâî (ó âèïàäêàõ
ïðèéíÿòòÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíîì âëàäè ÀÐÊ àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñóïåðå÷èòü àêòàì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïîðóøóº öèâ³ëüí³
ïðàâà àáî ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á), òà âêàçóºòüñÿ íà ð³øåííÿ ñóäó ïðî
îäíî÷àñíå âèçíàííÿ ÍÏÀ íåçàêîííèì òà éîãî ñêàñóâàííÿ. Ç³ñòàâëåííÿ ö³º¿ íîðìè ç³
ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè âèêëèêàº ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÿêîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó
ìàº ñóïåðå÷èòè îñïîðþâàíèé ÍÏÀ? Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 21 ÖÊ Óêðà¿íè — àêòó
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîäíî÷àñ àí³ â ö³é ñòàòò³, àí³ â ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè íå
çàçíà÷àºòüñÿ òå, ùî îñïîðþâàòèñü ìîæå ëèøå àêò öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³äòàê
îñïîðþºòüñÿ àêò ïóáë³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå ÷è ëèøå òîä³, êîëè â³í ñóïåðå÷èòü àêòó
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà? Î÷åâèäíî, ùî òóò º ÿâíå íåïîðîçóì³ííÿ. Êð³ì òîãî, ÿê ïðàâèëî,
áóäü-ÿêèé ÍÏÀ çàçâè÷àé º êîìïëåêñíèì, ÿêèé íàâðÿä ÷è ìîæíà îäíîçíà÷íî â³äíåñòè
äî àêò³â öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà àáî çàêîíîäàâñòâà ³íøî¿ ãàëóç³, ÿê öå ³ äîòåïåð ïðèéíÿòî
ââàæàòè â Óêðà¿í³.

Íàòîì³ñòü ó ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè íå éäåòüñÿ ïðî òå, õòî çâåðòàºòüñÿ ç öèì
ïîçîâîì ³ ÷è¿ öèâ³ëüí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè ïîðóøóþòüñÿ öèì ÍÏÀ. Íàïåâíî, öå ó÷àñíèêè
öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí — íîñ³¿ ñóá’ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ (ñò. 2 ÖÊ Óêðà¿íè).
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 15 ÖÊ Óêðà¿íè êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî íà çàõèñò ñâîãî öèâ³ëüíîãî
ïðàâà ó ðàç³ éîãî ïîðóøåííÿ, íåâèçíàííÿ àáî îñïîðþâàííÿ. À çã³äíî ç³ ñò. 21 ÖÊ
Óêðà¿íè ÍÏÀ ìîæå âèçíàâàòèñÿ íåçàêîííèì, ëèøå ÿêùî â³í ïîðóøóº öèâ³ëüí³ ïðàâà
àáî ³íòåðåñè (ïåâíî¿ îñîáè).

Ì³æ òèì çàçâè÷àé ïîçîâè ç ïîñèëàííÿì íà ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè çàÿâëÿþòüñÿ
ïåðåâàæíî íîñ³ÿìè íå ñóá’ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ, à ïðàâ ³íøî¿ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³.
ßê äîâîäèòü ñóäîâà ïðàêòèêà, öå â³äáóâàºòüñÿ çàäëÿ çä³éñíåííÿ âèïëàò ïåíñ³é òà ãðîøîâèõ
äîïîìîã, çîêðåìà çà â³êîì; âåòåðàíàì â³éíè; ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ. Ïðè öüîìó ÂÑÑÓ çàñòåð³ã, ùî ïîçèâà÷ ïîñèëàâñÿ íà
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ” [12], îñíîâíà ìåòà ÿêîãî ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò öèõ
ãðîìàäÿí òà ðîçâ’ÿçàííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ ïðîáëåì ìåäè÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó,
ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ òåðèòîð³¿. Íàòîì³ñòü ö³ â³äíîñèíè
íå º öèâ³ëüíèìè, ùî âèçíà÷åí³ ó ñò. 1 ÖÊ Óêðà¿íè. Äî ìàéíîâèõ â³äíîñèí, çàñíîâàíèõ
íà àäì³í³ñòðàòèâíîìó àáî ³íøîìó âëàäíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ îäí³º¿ ñòîðîíè äðóã³é, à
òàêîæ äî ïîäàòêîâèõ, áþäæåòíèõ â³äíîñèí öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî íå çàñòîñîâóºòüñÿ,
ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì [13].

Íàïåâíî, òàêà îö³íêà ïðàâîâ³äíîñèí º íàäòî ñï³ðíîþ, àäæå òóò ñë³ä áðàòè äî
óâàãè íå â³äíîñèíè ç âèïëàò ïåíñ³é òà ãðîøîâèõ äîïîìîã, à â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü
âíàñë³äîê íåâèïëàòè öèõ ïåíñ³é àáî ãðîøîâèõ äîïîìîã ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííîãî
ÍÏÀ. Òàêîæ ÿê áè òî íå áóëî, àëå íåâèïëàòà ïåíñ³é òà ãðîøîâèõ âèïëàò, ÿê³ ï³äëÿãàëè
íàðàõóâàííþ ³ ñïëà÷óâàëèñÿ îñîá³, à ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ íåêîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó ïåâíèé
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÷àñ íå íàðàõîâóâàëèñÿ ³ íå ñïëà÷óâàëèñÿ, íåãàòèâíî â³äáèëîñÿ íà ìàéíîâîìó ñòàí³
îñîáè. Öå çìåíøèëî ¿¿ íàäõîäæåííÿ, à òîìó ö³ëêîì ïðàâîì³ðíî ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî òå,
÷è ìîæíà ââàæàòè íåâèïëàòó ïåíñ³é òà ãðîøîâèõ âèïëàò çáèòêàìè, ïðî ùî éòèìåòüñÿ
íèæ÷å.

Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî ïîçèâà÷³ ïîñèëàëèñÿ íà íåêîíñòèòóö³éí³ñòü çàêîíó
(îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü). Â³äòàê ïîòð³áíî íàäàòè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è
ï³äïàäàº öå ï³ä ôîðìóëþâàííÿ ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè, â ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ íà íåçàêîíí³ñòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Îòæå, ÷è äîð³âíþº ïîíÿòòÿ “íåêîíñòèòóö³éíîñò³” ïîíÿòòþ
“íåçàêîííîñò³”, àäæå áóêâàëüíå òëóìà÷åííÿ òåðì³íà “íåçàêîíí³ñòü” ÍÏÀ äîçâîëÿº
âåñòè ìîâó ïðî ï³äçàêîíí³ ÍÏÀ, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè çàêîíó, àëå ì³ñòÿòü ò³ ÷è ³íø³
âàäè. Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³ÿ òàêîæ º çàêîíîì, ïðè÷îìó îñíîâíèì, ÿêîìó ìàþòü
â³äïîâ³äàòè âñ³ çàêîíè. Ó òàêîìó ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿì “íåêîíñòèòóö³éí³ñòü” çàêîíó
îõîïëþºòüñÿ é íåçàêîíí³ñòü ÍÏÀ. Îäíàê ñóäîâà ïðàêòèêà ç öèõ ïèòàíü íå îäíîçíà÷íà.
Òàê, Âèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ
(ÂÑÑÓ) çàçíà÷èâ, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè” [14] äî ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå íàëåæàòü ïèòàííÿ
ùîäî çàêîííîñò³ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ³íø³ ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî
êîìïåòåíö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè
þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè ô³çè÷íèõ
÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü
(íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³.
Òîìó êàñàö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ ï³äòðèìàíî âèñíîâîê ñóä³â ïîïåðåäí³õ ³íñòàíö³é ïðî òå,
ùî ïîçèâà÷ íå íàäàâ ñóäó äîêàç³â óõâàëåííÿ íàëåæíèì òà êîìïåòåíòíèì îðãàíîì ð³øåííÿ
ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííèì ÍÏÀ òà éîãî ñêàñóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿì ÿêîãî ³ áóëî çàâäàíî
øêîäó ïîçèâà÷ó [14].

Íàòîì³ñòü â ³íø³é óõâàë³ ÂÑÑÓ ç ïîä³áíîãî ñïîðó âèõîäèâ ç äåùî ³íøî¿ ïîçèö³¿,
çàçíà÷èâøè, ùî õî÷à çàêîí, ó ÿêîìó âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâîþ
øêîäè, çàâäàíî¿ àêòàìè ³ ä³ÿìè, ùî â ïîäàëüøîìó âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, â³äñóòí³é,
îäíàê öå äàº ï³äñòàâè çàñòîñóâàòè àíàëîã³þ çàêîíó, à â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ïîä³áíî¿ ïðàâîâî¿
íîðìè — àíàëîã³þ ïðàâà, àäæå ÷. 3 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî íîðìè
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿. Çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ãàðàíòóºòüñÿ. Çã³äíî ç ï. 2 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 1 ëèñòîïàäà
1996 ð. ¹ 9 “Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ” [15]
ñóä áåçïîñåðåäíüî çàñòîñîâóº Êîíñòèòóö³þ, çîêðåìà, ó ðàç³, êîëè ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî
ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäîì, çàêîíîì Óêðà¿íè íå âðåãóëüîâàíî, à ÍÏÀ, ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ àáî Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ ô³çè÷íèì àáî
þðèäè÷íèì îñîáàì àêòàìè ³ ä³ÿìè, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, ïåðåäáà÷åíî
áåçïîñåðåäíüî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, âèñíîâêè ñóäó ïðî â³äñóòí³ñòü ïðàâîâèõ ï³äñòàâ
äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîçîâó º ïåðåä÷àñíèìè [16].

Ïîòðåáóº óâàãè òå, ùî â ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü âèìàãàòè
â³äøêîäóâàííÿ, çíà÷íî çâóæåíå — öå ëèøå ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè. Â³äïîâ³äíî äî
ñò. 6 ÊÀÑ Óêðà¿íè êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Êîäåêñîì,
çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêùî ââàæàº, ùî ð³øåííÿì, ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîðóøåí³ ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè àáî ³íòåðåñè.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ÍÏÀ çàçâè÷àé ì³ñòèòü ïðàâèëà, ðîçðàõîâàí³ íà íåîäíîðàçîâå
çàñòîñóâàííÿ, à êîëî îñ³á, íà ÿêèõ â³í ïîøèðþºòüñÿ, íå âèçíà÷åíèé, ïðàâà ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á ìîæóòü ïîðóøóâàòèñÿ íåîäíîðàçîâî, êîëî ïîòåðï³ëèõ îñ³á íå
îáìåæóºòüñÿ òèì (òèìè), õòî çâåðíóâñÿ äî ñóäó.

Íàñë³äêàìè âèíåñåííÿ ñóäîì ð³øåííÿ º òå, ùî íåçàêîííèé ÍÏÀ ïðèïèíèòü ñâîþ
ä³þ, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ñëóãóâàòèìå ï³äñòàâîþ äëÿ ïîçîâíèõ âèìîã ïðî â³äøêîäóâàííÿ
çàâäàíî¿ öèì àêòîì øêîäè. Ç öüîãî ïðèâîäó ñë³ä çàñòåðåæèòè íàñòóïíå.w
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Ó ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ ñóä³â çóñòð³÷àþòüñÿ ð³çí³ ôîðìóëþâàííÿ —
âèçíàòè ÍÏÀ íåçàêîííèì, àáî íåä³éñíèì, àáî íå÷èííèì, ùî, òèì íå ìåíø, íå ï³ääàº
ñóìí³âó ñåíñ òàêîãî ð³øåííÿ ñóäó. Âàæëèâèì º òå, ç ÿêîãî ìîìåíòó öåé ÍÏÀ âòðàòèòü
÷èíí³ñòü, àäæå âåñü ÷àñ éîãî ä³¿ â³í ï³äëÿãàâ çàñòîñóâàííþ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó.
Ìîæëèâà òàêîæ ñèòóàö³ÿ, êîëè ÍÏÀ íå áóâ ñêàñîâàíèé, íåçâàæàþ÷è íà ïðèéíÿòòÿ
³íøîãî ÍÏÀ, ÿêîìó â³í ñòàâ ñóïåðå÷èòè. Çàçâè÷àé ä³º çàãàëüíå ïðàâèëî ïðî òå, ùî
íîâîïðèéíÿòèé ÍÏÀ ñêàñîâóº ïîïåðåäí³é. Îäíàê äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ öèì àêòîì, éîãî ñë³ä âèçíàòè íåçàêîííèì ç ïåâíîãî
ìîìåíòó, áî äî öüîãî â³í, íàâïàêè, áóâ çàêîííèé.

Ç öüîãî ïðèâîäó º ê³ëüêà äóìîê:
à) ÍÏÀ ââàæàºòüñÿ íåçàêîííèì ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ð³øåííÿì ñóäó çàêîííî¿

ñèëè;
á) ç òîãî ìîìåíòó, êîëè ÍÏÀ ñòàâ ñóïåðå÷èòè íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó,

ïðèéíÿòîìó ï³çí³øå;
â) ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÍÏÀ, ïðî ùî ïðÿìî âêàçóºòüñÿ â ð³øåíí³ ñóäó;
ã) ç âèçíà÷åíîãî ñóäîì ìîìåíòó â ìàéáóòíüîìó.
Ïåðøèé ³ç íàçâàíèõ âàð³àíò³â êëàñè÷íèé. Äðóãèé — â³äïîâ³äàº

çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ï³äõîäó ïðî ä³þ ÍÏÀ â ÷àñ³. Òðåò³é ³ ÷åòâåðòèé — çà àíàëîã³ºþ ç
íåä³éñíèìè ïðàâî÷èíàìè (ñò.ñò. 214, 236 ÖÊ Óêðà¿íè).

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä áóëî á çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äíî ï.ï. “á” òà “â”, îñê³ëüêè â
³íøîìó âèïàäêó îäèí ³ òîé ñàìèé ÍÏÀ áóäå çàêîííèì ç ìîìåíòó éîãî ïðèéíÿòòÿ äî
ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ð³øåííÿì ñóäó ³ íåçàêîííèì ï³ñëÿ öüîãî. Ïîì³æ ³íøèì
âíóòð³øíº ïðîòèð³÷÷ÿ òàêîãî ñòàíó íåãàòèâíî â³ä³á’ºòüñÿ ³ íà âèð³øåíí³ ñïîðó ïðî
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ öèì ÍÏÀ — ¿¿ îáñÿãó, ÷àñó, ç ÿêîãî ñë³ä ðàõóâàííÿ ¿¿
íàÿâí³ñòü òîùî.

Ùå îäíèì âàæëèâèì ìîìåíòîì º òå, ÿê áóòè â ðàç³ ñêàñóâàííÿ ÍÏÀ ñàìèì
îðãàíîì, ùî éîãî âèäàâ, áåç çâåðíåííÿ ïåâíî¿ îñîáè äî ñóäó ç ïîçîâîì? Î÷åâèäíî, òîä³
çàéâîþ áóäå îäíà ëàíêà (âèìîãà ïðî âèçíàííÿ ÍÏÀ íåçàêîííèì), ùî íå ìàº çàâàæàòè
ïîäàííþ äî ñóäó ïîçîâó ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ öèì ÍÏÀ. Îäíàê ó öüîìó
ðàç³ ñêëàäí³øå áóäå äîâåñòè òå, ùî øêîäà çàâäàíà íåçàêîííèì ÍÏÀ, îñê³ëüêè éîãî
ñêàñóâàííÿ ìîãëî ìàòè ð³çí³ ïðè÷èíè.

Êîíêðåòí³øå ùîäî çàïîä³ÿííÿ øêîäè íåçàêîííèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì,
òî çàçâè÷àé ó ïîçîâíèõ çàÿâàõ âèìàãàºòüñÿ â³äøêîäóâàííÿ òèõ ñóì, ÿê³ ï³äëÿãàëè
ñïëàò³, àëå íå áóëè ñïëà÷åí³ ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó ÷àñó. Öå ðîçö³íþºòüñÿ ÿê óïóùåíà
âèãîäà (ï. 2 ÷. 2 ñò. 22 ÖÊ Óêðà¿íè).

Íàòîì³ñòü, âðàõîâóþ÷è ï³äñòàâè äëÿ çàÿâëåííÿ ïîçîâó, ÿêèìè íå º ïîðóøåííÿ
öèâ³ëüíèõ ïðàâ ïîçèâà÷à, ÂÑÑÓ âèñëîâèâñÿ íåãàòèâíî ùîäî òàêîãî áà÷åííÿ, âêàçàâøè,
çîêðåìà, ùî íå îòðèìàíà ïîçèâà÷åì ïåíñ³ÿ, ÿêà âñòàíîâëåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é
ÀÅÑ”, íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê óïóùåíà âèãîäà, çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîçèâà÷ í³êîëè íå
îòðèìàâ áè òàêèõ âèïëàò çà çâè÷àéíèõ îáñòàâèí, îñê³ëüêè ïðàâî íà òàê³ âèïëàòè ó
íüîãî âèíèêëî â ðåçóëüòàò³ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí òà ïîäîëàííÿ ¿õ íàñë³äê³â ¯
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Êð³ì òîãî, îñê³ëüêè ÖÊ Óêðà¿íè ðåãóëþþòüñÿ öèâ³ëüí³
â³äíîñèíè, çîêðåìà ³ â³äíîñèíè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, òî ïèòàííÿ âèïëàòè ïåíñ³¿
ïîñòðàæäàëèì âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè íå ìîæå áóòè âðåãóëüîâàíî
ïîëîæåííÿì ÖÊ Óêðà¿íè. Òîìó ÂÑÑÓ ââàæàº, ùî âèìîãè ïîçèâà÷à ïðî â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò.ñò. 1173–1175 ÖÊ Óêðà¿íè, íå ́ ðóíòóþòüñÿ íà çàêîí³
³ íå º çáèòêàìè â ðîçóì³íí³ ñò. 22 ÖÊ Óêðà¿íè [13].

Ïåðåêîíàí³, ùî òàêèé ï³äõ³ä ÂÑÑÓ íå âèïëèâàº ç òèõ íîðì, íà ÿê³ â³í ïîñèëàâñÿ,
àäæå ïðàâîâ³äíîñèíè ç âèïëàòè ïåíñ³é òà ³íøèõ âèïëàò â³ä äåðæàâè íå âïëèâàþòü íà
ïðàâîâ³äíîñèíè ç â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèì ÍÏÀ. Öå ð³çí³
ïðàâîâ³äíîñèíè, ð³çí³ ï³äñòàâè ¿õ âèíèêíåííÿ òà ñóá’ºêòè, àäæå â ïîä³áíèõ ñïîðàõ íå
éäåòüñÿ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ïåíñ³þ, íà ¿¿ íåâèïëàòó çà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó ïðè ¿¿
íàðàõóâàíí³ àáî â³äìîâó â³ä íàðàõóâàííÿ çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ öüîãî òîùî. Éäåòüñÿ
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ïðî çàâäàííÿ øêîäè ïðèéíÿòòÿì ÍÏÀ, ÿêèì óíåìîæëèâëåíî ïðàâî îñîáè îòðèìóâàòè
ïåâí³ ãðîøîâ³ êîøòè, ÿê³ ñïëà÷óâàëèñü ðàí³øå íà ï³äñòàâ³ ñêàñîâàíîãî ÍÏÀ.

Êð³ì òîãî, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ïðàâî íà ìèðíå âîëîä³ííÿ ñâî¿ì ìàéíîì,
ïåðåäáà÷åíå Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ªâðîïåéñüêèé
Ñóä òðàêòóº äîâîë³ øèðîêî, âêëþ÷àþ÷è äî ñôåðè çàõèñòó öüîãî ïðàâà íå ëèøå ïîðóøåííÿ
ïðàâ íà ìàéíî â öèâ³ë³ñòè÷íîìó éîãî ðîçóì³íí³, à é ïðàâà íà ïåíñ³þ, ïðàâî çàéìàòèñÿ
ò³ºþ ÷è ³íøîþ ïðîôåñ³ºþ, ïðàâîì³ðíå î÷³êóâàííÿ çàñòîñóâàííÿ âèçíà÷åíèõ óìîâ äî
³íäèâ³äóàëüíî¿ ñèòóàö³¿, ùî âèìàãàº âèð³øåííÿ òîùî [17]. Òîìó àáñîëþòíî ïðàâèëüíî
â³äì³÷àºòüñÿ, ùî âàæëèâèìè äëÿ ðîçâèòêó ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó é àêòóàëüíèìè
äëÿ Óêðà¿íè º “ïåíñ³éí³ ñïðàâè”, ó ðàìêàõ ÿêèõ Ñóä ðîçãëÿäàâ ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ,
âèïëàòè, âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ïåíñ³é. Ó ð³øåíí³ çà îäí³ºþ ç ïåðøèõ ñïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿
— “Ìþëëåð ïðîòè Àâñòð³¿” — Ñóä âèçíà÷èâ, ùî ñò. 1 Ïðîòîêîëó íå ïåðåäáà÷àº
ñîö³àëüíîãî ïðàâà íà ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿; âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³¿ òàêîæ íàëåæèòü
äî äèñêðåö³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè ³ íå ï³äïàäàº ï³ä ä³þ ö³º¿ ñòàòò³. Àëå ÿêùî îñîá³
ïðèçíà÷åíà (äåðæàâîþ) ïåâíà ïåíñ³ÿ ³ öÿ îñîáà ¿¿ íå îòðèìóº, òî â öüîìó âèïàäêó
âèíèêàº ïðîáëåìà çà ñò. 1 Ïðîòîêîëó. ßêùî æ ëþäèíà ò³ëüêè ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî
ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ àáî ¿¿ ïåðåðàõóíîê — äî òàêî¿ ñèòóàö³¿ ñò. 1 Ïðîòîêîëó, î÷åâèäíî,
íåçàñòîñîâíà, îñê³ëüêè òóò íåìàº ïèòàííÿ ïðî “ìàéíî” â ñåíñ³ ñò. 1 [18].

Îòæå, êâàë³ô³êàö³ÿ ªÑ âèïëàòè ïåíñ³é ÿê ïðàâî âëàñíîñò³ îñîáè òà â³äïîâ³äíî
íåâèïëàòà ïåíñ³é ÿê ïîðóøåííÿ öüîãî ïðàâà ðîáèòü î÷åâèäíèì òå, ùî çàõèñò öüîãî
ïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàõèñò ñóá’ºêòèâíîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Òîìó íàâ³òü ç öüîãî
àñïåêòó ïîçèö³ÿ ÂÑÑÓ º òàêîþ, ùî íå çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó.

Âçàãàë³ ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ çàâäàííÿ øêîäè íåçàêîííèì ÍÏÀ â ïðèâàòí³é
òà ïóáë³÷í³é öàðèí³ º ñêëàäíèìè. Íàâðÿä ÷è ï³ääàºòüñÿ ñóìí³âó òå, ùî øêîäà çàâäàºòüñÿ
³ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é öàðèí³. ² öå íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè øêîäà ïðàâàì ïðèâàòíèõ îñ³á,
ÿêèõ âîíè íàáóâàþòü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, íå ò³ëüêè øêîäà ³ì³äæó äåðæàâè,
à é ä³éñíî ìàéíîâà øêîäà, ùî â³äáèâàºòüñÿ íà ìàéíîâîìó ñòàí³ äåðæàâè, ¿¿ áþäæåòó òà
öèâ³ëüíîìó îáîðîò³, çàâäÿêè ÿêîìó ñêëàäàºòüñÿ ÂÂÏ. Òàê, ÿêùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ íà ï³äïðèºìíèöòâ³ àáî çàëó÷åíí³ êîøò³â êðåäèòíî-
ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, òî çðîçóì³ëî, ùî íàñë³äêîì öüîãî áóäå çíèæåííÿ ð³âíÿ
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çìåíøåííÿ îáñÿãó êîøò³â, ùî îáåðòàòèìóòüñÿ â
áàíê³âñüê³é ñôåð³, íà ôîíäîâîìó ðèíêó òîùî. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå íå ëèøå ïðèâåäå äî
çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó, à é âçàãàë³ äî âèâåäåííÿ êîøò³â ç îáîðîòó â êðà¿í³
çà ¿¿ ìåæ³, àáî ¿õ çáåð³ãàííÿ ïîçà îáîðîòîì, àáî ï³äâèùåííÿ îáñÿãó îáîðîòó êîøò³â íà
÷îðíèõ ðèíêàõ.

Â³äòàê ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è áóäå êîìïåíñóâàòèñÿ öÿ øêîäà, çàâäàíà
ïðèéíÿòòÿì íåçàêîííèõ ÍÏÀ? Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ íà ñüîãîäí³ íàâðÿä ÷è õòîñü
íàìàãàòèìåòüñÿ íàäàòè.

Êîëè ïðèéìàºòüñÿ ÍÏÀ, íàäàºòüñÿ äîâ³äêà àáî ³íôîðìàö³ÿ ïðî òó åêîíîì³÷íó
åôåêòèâí³ñòü àáî âèòðàòí³ñòü, ÿê³ â³í çà ñîáîþ ïîòÿãíå. Íàïåâíî, ñë³ä ñòàâèòè ïèòàííÿ
ïðî òå, õòî áóäå â³äøêîäîâóâàòè øêîäó ó ðàç³, ÿêùî òàê³ î÷³êóâàííÿ íå íàñòàëè.

Ìîæëèâà é ÿâíà ÷è âèÿâëåíà â ïîäàëüøîìó ïîìèëêà â ï³äõîä³, çàïðîâàäæóâàíîìó
â ÍÏÀ, ùî íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ ïðè éîãî çàñòîñóâàíí³ íå íà îäíîìó, à íà ÷èñëåííèõ
îñîáàõ. Òèì ñàìèì ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà òà ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³
íåñóòü íåâèïðàâäàí³ ìàòåð³àëüí³ âèòðàòè.

Íå ñåêðåò, ùî ÷èìàëî ÍÏÀ º ïðîäóêòîì ëîá³þâàííÿ ïåâíèõ ô³íàíñîâèõ òà
ïîë³òè÷íèõ (ÿê ïðàâèëî, îñòàíí³ì ÷àñîì òóò ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåâèãàäàíå òà íåïðèêðèòå
çðîùåííÿ) ê³ë. Ç â³äñóòíîñò³ “çàêîíó ïðî çàêîíè” òà ïðè ÿâíîìó çíèæåíí³ ð³âíÿ
ñïðèéíÿòòÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè ñóòíîñò³ çàêîíîïðîåêò³â ñòàº ìîæëèâèì ïðèéíÿòè
òàêèé çàêîí, ÿêèé ñòàº âèã³äíèì ïåâíèì êîëàì ³ íåâèã³äíèì ñóñï³ëüñòâó.

Âðàõîâóþ÷è ð³çíó ñôåðó ðåãóëþâàííÿ ÍÏÀ òà ³íø³ ÷èííèêè, ìîæíà ïðèïóñòèòè,
ùî é øêîäà, çàâäàíà ð³çíèìè ÍÏÀ, áóäå ð³çíîþ. Âàæëèâî ëèøå òå, ùî öÿ øêîäà
íàÿâíà. Ðîçì³ð â³äøêîäóâàíü ìàº äîâîäèòè ïîçèâà÷. ÖÊ íå ì³ñòèòü æîäíî¿ âêàç³âêè íà
ò³ êðèòåð³¿, ÿêèìè ñë³ä êåðóâàòèñÿ ñóäó ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó ñòÿãíåíü. Öå ùå îäíàw
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âàãîìà ïðè÷èíà íåä³ºâîñò³ ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî íàâ³òü ò³ êðèòåð³¿,
ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ÷. 3 ñò. 23 ÖÊ ùîäî ðîçì³ðó ãðîøîâîãî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè,
íå âëàøòîâóþòü ñóää³â, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ îòðèìàòè ìåòîäèêó âèçíà÷åííÿ öüîãî ðîçì³ðó.
Çàëèøàºòüñÿ êåðóâàòèñÿ ëèøå çàãàëüíîþ íîðìîþ ïðî çáèòêè, ÿêèìè â³äïîâ³äíî äî
÷. 2 ñò. 22 ÖÊ Óêðà¿íè º:

1) âòðàòè, ÿêèõ îñîáà çàçíàëà ó çâ’ÿçêó ç³ çíèùåííÿì àáî ïîøêîäæåííÿì ðå÷³, à
òàêîæ âèòðàòè, ÿê³ îñîáà çðîáèëà àáî çìóøåíà çðîáèòè äëÿ â³äíîâëåííÿ ñâîãî ïîðóøåíîãî
ïðàâà (ðåàëüí³ çáèòêè);

2) äîõîäè, ÿê³ îñîáà ìîãëà á ðåàëüíî îäåðæàòè çà çâè÷àéíèõ îáñòàâèí, ÿêáè ¿¿
ïðàâî íå áóëî ïîðóøåíå (óïóùåíà âèãîäà).

Ó ðàç³ âèäàííÿ ÍÏÀ äåê³ëüêîìà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ âñ³ âîíè º ñï³ââ³äïîâ³äà÷àìè. Îäíàê ïðè öüîìó âàæëèâî âèçíà÷àòèñÿ,
õòî áóäå êîìïåíñóâàòè øêîäó — îðãàí (îðãàíè), ÿêèé (ÿê³) âèäàâ(ëè) ÍÏÀ, ÷è äåðæàâà
àáî â³äïîâ³äíî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà â îñîá³ ³íøèõ ñâî¿õ îðãàí³â (íàïðèêëàä,
êàçíà÷åéñòâà). Âèçíà÷åííÿ ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè â³äïîâ³äà÷åì îðãàí ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêëèêàº îá´ðóíòîâàí³ íàð³êàííÿ, àäæå öåé îðãàí íå ìàº êîøò³â çàäëÿ
öüîãî, áî íå º âëàñíèêîì ìàéíà, â íüîãî º êîøòè ëèøå ç òèõ äæåðåë, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ
ïóáë³÷íèì çîêðåìà áþäæåòíèì, çàêîíîäàâñòâîì [19, ñ. 54].

Âèð³øåííÿ ïðîáëåìàòèêè ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³, êîëè éäåòüñÿ ïðî
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ äåðæàâîþ, — öå º îêðåìèé, âàæëèâèé òà íàäòî
çàïëóòàíèé àñïåêò, ÿêîãî òóò òîðêàòèñÿ íåìàº ñåíñó. Äëÿ òîãî, àáè ïåðåêîíàòèñÿ â
öüîìó, äîñòàòíüî õî÷à á îçíàéîìèòèñÿ ç³ ñòàòòåþ Þ. Â. Á³ëîóñîâà òà Ñ. Î. ²âàíîâà [20].
Ñë³ä ëèøå çàçíà÷èòè ïðî òå, ùî ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó òîìó ÷è ³íøîìó îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ìîæå îáåðíóòèñÿ â³äìîâîþ â éîãî çàäîâîëåíí³ õî÷à á
íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî ñàìå ö³ îðãàíè øêîäè íå çàâäàâàëè. ² âñå ÷åðåç òå, ùî äåðæàâíèõ
îðãàí³â çàáàãàòî, ó âñ³õ ñâîÿ êîìïåòåíö³ÿ, âèçíà÷èòèñÿ ç ÿêîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä ïðèâàòíîþ îñîáîþ âêðàé âàæêî.

Äëÿ ³ëþñòðàö³¿ öüîãî ìîæíà íàâåñòè ñóäîâ³ ñïðàâè ùîäî âèìîã îñ³á â³äøêîäóâàòè
ãðîøîâ³ êîøòè ÿê áåçï³äñòàâíî îòðèìàí³ çà íåâèêîðèñòàíèé ñòðîê ë³öåíç³¿ íà îðãàí³çàö³þ
ä³ÿëüíîñò³ ç ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàáîðîíó ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³” [21]. Ïîçîâè áóëî ïðåä’ÿâëåíî äî Äåðæàâíîãî
êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàïåâíî, òîìó ùî, íà äóìêó
ïîçèâà÷³â, ñàìå ö³ äåðæàâí³ îðãàíè ñòîñóþòüñÿ ðîçïîðÿäæåíü äåðæàâíèõ êîøò³â. Ïðè
öüîìó çðîáèìî çàñòåðåæåííÿ, ùî â îêðåìèõ ñïðàâàõ, ïîïðè ïîñèëàííÿ â ïîçîâí³é çàÿâ³
íà ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè, ç ìàòåð³àë³â íå âáà÷àºòüñÿ, ÿêèé ñàìå ÍÏÀ ïîçèâà÷ ââàæàº
íåçàêîííèì çàäëÿ òîãî, ùîá ìàòè ï³äñòàâè ïîñèëàòèñÿ íà öþ ñòàòòþ ÖÊ Óêðà¿íè1. Òèì
íå ìåíø, ñèòóàö³ÿ äîâîë³ ö³êàâà, îñê³ëüêè ïðèéíÿòòÿì âêàçàíîãî Çàêîíó îñîá³ ä³éñíî
çàïîä³ÿíî øêîäó, áî âîíà ñïëàòèëà êîøòè çà ë³öåíç³þ ³ ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì
âæå íå ìîãëà çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü, çàäëÿ ÿêî¿ ö³ êîøòè é áóëî ñïëà÷åíî.

Íà îá´ðóíòóâàííÿ âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ äåðæàâîþ, ïîçèâà÷³
ïîñèëàþòüñÿ íà ñò. 1 Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó, Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â ñïðàâ³
Ìàðêñà  â³ä 13 ÷åðâíÿ 1979 ð., ó ñïðàâ³ “Ñïîððîíãà ³ Ëüîííðîò” â³ä  23 âåðåñíÿ 1982 ð.,
ó ñïðàâ³ “Òðå Òðàêòîðåð ÀÁ” ïðîòè Øâåö³¿ â³ä 7 ëèïíÿ 1989 ð., ó ñïðàâ³ “Áåíòåì ïðîòè
Í³äåðëàíä³â”â³ä 23 æîâòíÿ 1985 ð., ó ñïðàâ³ “Ôðåä³í ïðîòè Øâåö³¿”â³ä 18 ëþòîãî 1991 ð.
Ï³äñòàâîþ ïîçîâó ââàæàºòüñÿ íå ïðîòèïðàâí³ñòü ñêàñóâàííÿ ë³öåíç³¿ ÿê òàêà, à
ïðîòèïðàâí³ñòü ñêàñóâàííÿ ë³öåíç³¿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîíó áåç âñòàíîâëåííÿ
â³äïîâ³äíîãî ìåõàí³çìó â³äøêîäóâàííÿ âòðàò, àäæå ðàïòîâå ñêàñóâàííÿ ë³öåíç³¿ áåç

1 Ïðîáëåìàòèêà çàïîä³ÿííÿ øêîäè àêòàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íåìàº
ï³äñòàâ ââàæàòè íåçàêîííèìè, òóò íå ðîçãëÿäàºòüñÿ. Ì³æ òèì öå âîíà º äîâîë³ àêòóàëüíîþ òà çàòðåáóâàíîþ
íà ñüîãîäí³. Òàê, íàïðèêëàä, ÿêùî îðãàí³çàö³ÿ óêëàëà äîãîâ³ð, çà ÿêèì ìàëà ðîçðàõîâóâàòèñÿ ðàçîì ³ç
äåðæàâîþ , à çãîäîì ïðèéìàºòüñÿ ÍÏÀ, çà ÿêèì òàê³ ðîçðàõóíêè óíåìîæëèâëþþòüñÿ, òî ïîñòàº ïèòàííÿ
ïðî òå, ÿêèì ÷èíîì ¿õ äàë³ ïðîâîäèòè ³ õòî áóäå íåñòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Àëå öå ïèòàííÿ îêðåìî¿ ñòàòò³.

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2014, ¹

 2 (50), ñ. 117-129.  w
w

w
.u

n
iver.km

.u
a

Â²ÄØÊÎÄÓÂÀÍÍß ØÊÎÄÈ, ÇÀÂÄÀÍÎ¯ ÎÐÃÀÍÎÌ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ
ÀÁÎ ÎÐÃÀÍÎÌ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Ó ÑÔÅÐ² ...



126

ïîïåðåäæåííÿ òà âñòàíîâëåííÿ áóäü-ÿêèõ ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ÷è ìåõàí³çìó êîìïåíñàö³¿
âèòðàò ïðèçâåëî äî îáìåæåííÿ ïðàâà ïîçèâà÷à íà çä³éñíåííÿ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ [22].

Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè (ÂÃÑÓ), òèì íå ìåíø, ââàæàº, ùî ïîçèâà÷àìè
íå äîâåäåíî íåïðàâîì³ðíîñò³ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äà÷³â, ÿê³ âèðàæàëèñÿ á ó
íåäîòðèìàíí³ ÷è ïîðóøåíí³ îñòàíí³ìè ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü òà ïðèçâåëè äî ïîðóøåíü
ïðàâ ïîçèâà÷à ³ âèíèêíåííÿ öüîãî ñïîðó. Îêð³ì öüîãî, âðàõîâóºòüñÿ ³ òå, ùî îáîâ’ÿçîê
â³äïîâ³äà÷³â â³äøêîäóâàòè ãðîøîâ³ êîøòè ÿê áåçï³äñòàâíî îòðèìàí³ çà íåâèêîðèñòàíèé
ñòðîê ë³öåíç³¿ íà îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ç ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáîðîíó ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³” íå âñòàíîâëåíèé ³ ³íøèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè [22; 23].

Íàïåâíî, ç íàâåäåíîþ ïîçèö³ºþ ÂÃÑÓ ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, àäæå ïîçîâí³ âèìîãè íå
´ðóíòóþòüñÿ íà ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè. Âî÷åâèäü, ó ö³é ñèòóàö³¿ âàðòî áóëî á âåñòè ìîâó
ïðî áåçï³äñòàâíå çáàãà÷åííÿ äåðæàâè.

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ðåãóëþâàííÿ â³äøêîäóâàííÿ çà ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè º òå,
ùî øêîäà ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ íåçàëåæíî â³ä âèíè ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âò³ì, öÿ íîðìà
ñïðèéìàºòüñÿ ñóïåðå÷ëèâî ïî â³äíîøåííþ äî òîãî, ïðî â³äñóòí³ñòü ÷èº¿ âèíè â í³é
éäåòüñÿ. ¯¿ ç³ñòàâëåííÿ ç³ ñò. 1173 ÖÊ Óêðà¿íè äîâîäèòü, ùî òóò çàêîíîäàâåöü ïî-
ð³çíîìó ôîðìóëþº óìîâè â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ñò. 1173 ÖÊ Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè íåçàëåæíî â³ä âèíè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à â ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ ïðî â³äñóòí³ñòü âèíè ïîñàäîâèõ
³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Âîäíî÷àñ ÿêùî ÍÏÀ ïðèéìàºòüñÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî ìàëî á éòèñÿ ïðî â³äñóòí³ñòü âèíè ñàìå öèõ îðãàí³â, à íå ¿õ ïîñàäîâèõ
òà ñëóæáîâèõ îñ³á. Òèì á³ëüøå, ùî ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ öèõ ÍÏÀ íàäòî ñêëàäíèé ³ â
íèõ íå ìîæå éòèñÿ ïðî îãð³õè ïåâíèõ îñ³á.

Ó ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòüñÿ é ïðî ðåãðåñí³ âèìîãè äî òèõ ïîñàäîâèõ àáî
ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ çàëó÷àëèñÿ äî ïðèéíÿòòÿ ÍÏÀ, âèçíàíîãî íåçàêîííèì. Ïðî öå
éäåòüñÿ ó ÷. 1 ñò. 1191 ÖÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äåðæàâà, ÀÐÊ, òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè, â³äøêîäóâàâøè øêîäó, çàâäàíó ïîñàäîâîþ, ñëóæáîâîþ îñîáîþ âíàñë³äîê
íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â âëàäè ÀÐÊ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàþòü ïðàâî çâîðîòíî¿ âèìîãè
äî âèííî¿ îñîáè ó ðîçì³ð³ âèïëà÷åíîãî â³äøêîäóâàííÿ (êð³ì â³äøêîäóâàííÿ âèïëàò,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè, òà â³äøêîäóâàííÿì ìîðàëüíî¿ øêîäè).

Ïðè öüîìó çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî òàê³ âèìîãè âèñóâàþòüñÿ ëèøå äî âèííèõ
îñ³á. Äîâåñòè æ âèíó ïîñàäîâî¿ àáî ñëóæáîâî¿ îñîáè â ïðèéíÿòò³ ÍÏÀ, âèçíàíîãî
íåçàêîííèì, äîâîë³ ñêëàäíî. Êð³ì òîãî, öèõ îñ³á ìîæå áóòè çàáàãàòî âíàñë³äîê ñêëàäíî¿
ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ÍÏÀ, íåîáõ³äíîñò³ éîãî óçãîäæåííÿ íà ð³çíèõ ³íñòàíö³ÿõ, íàðåøò³
— éîãî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Âàæêî ñîá³ óÿâèòè, ùî äî
â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ íåçàêîííèì òà ñêàñîâàíèì ÍÏÀ ïðèòÿãóâàòèìóòüñÿ êåð³âíèêè
ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, âñ³ ïîñàäîâö³, ÿê³ ïîñòàâèëè ï³äïèñè ïðè óçãîäæåíí³ öüîãî ÍÏÀ,
òà ò³ ïîñàäîâ³ àáî ñëóæáîâ³ îñîáè, ÿê³ ïåðåâ³ðÿëè öåé ÍÏÀ íà â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíó
ïåðåä òèì, ÿê çä³éñíèòè éîãî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ.

Ï³ääàâøè àíàë³çó íîðìè ïðî â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâîþ øêîäè, çàâäàíî¿
íåíàëåæíèì íîðìîòâîðåííÿì ¿¿ îðãàí³â, òà îãëÿä ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ç öüîãî ïðèâîäó, íå
âàæêî ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî ñò. 1175 ÖÊ Óêðà¿íè º ìàëî ä³ºâîþ. À öå ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî äåðæàâà, ÿê ³ â áàãàòüîõ ³íøèõ âèïàäêàõ, êîëè âîíà áåðå ó÷àñòü ó öèâ³ëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ, îïèíÿºòüñÿ â òàêîìó ñòàí³, êîëè âèìîãè äî íå¿ “ðîçáèâàþòüñÿ îá
ñò³íó” ÷èñëåííèõ îáñòàâèí (îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ). Öå, â ñâîþ ÷åðãó, ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî äåðæàâà âñóïåðå÷ ÖÊ Óêðà¿íè é äîòåïåð çàëèøàºòüñÿ íå ö³ëêîì ð³âíèì
ñóá’ºêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. À äîïîêè öå òàê, ¿¿ ó÷àñòü ó öèâ³ëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ äîäàº ðèçèêó ïðèâàòíèì îñîáàì ó ìîæëèâîñò³ çàõèñòó ïîðóøåíèõ
äåðæàâîþ ïðàâ. Òàêå ñòàíîâèùå ñë³ä íåãàéíî çðóøóâàòè ³ ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç
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òèìè ïðèíöèïàìè, ÿê³ ìàþòü áóòè çàñòîñîâóâàí³ äî âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ñóá’ºêò³â
öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
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Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 22.08.2014

Ñïàñèáî-Ôàòååâà È. Â. Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Îñâåùàþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà â öåëîì
— îòñóòñòâèåì çàêîíà î ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè; íåäîñòàòêè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è èõ
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îáùåñòâà â öåëîì. Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ýòîé ïðîáëåìàòèêè ÿâëÿåòñÿ çàùèòà
ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ÷àñòíûõ ëèö ïóòåì ïðèçíàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
íåçàêîííûìè. Áîëåå óçêîé ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñîâ î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
íåçàêîííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè. Âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò óñëîâèÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè è ñóáúåêòîâ òàêîé îòâåòñòâåííîñòè; ðàçëè÷èé òåðìèíîëîãèè
“íåêîíñòèòóöèîííûé çàêîí”, “íåäåéñòâèòåëüíûé”, “íåçàêîííûé” è “íåäåéñòâóþùèé”
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò. Íà îñíîâàíèè ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàñêðûòû ïðîáëåìû,
ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ëèöà ïðè ïðèìåíåíèè ñò. 1175 ÃÊ Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòâåòñòâåííîñòü, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåçàêîííûå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, âîçìåùåíèå âðåäà, ñóáúåêò îòâåòñòâåííîñòè.
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Spasibo-Fateyeva, I. V. Compensation of Damage Caused by Public Authorities or Bodies of
Local Self-Government in Rule-Making Activities

The article is devoted to the problems associated with rule-making activities of the state in
general — the lack of legislation on the development and adoption of laws and other legal acts, their
state registration; defects in rule-making activities and their implications for society. One of the
expressions of this issue is protection of subjective civil rights of individuals through recognition of
legal acts to be illegal. Even narrower is asking questions about the damage compensation caused by
illegal regulations. Of great importance become conditions of arraignment of subjects of such liability;
it is significant to differentiate such concepts as “unconstitutional law”, “void”, “illegal” and “bad”
legal act. The problems that people face when applying to the Article 1175 of the Civil Code of Ukraine
are revealed on the basis of judicial records.

Keywords: liability, public authorities, illegal regulations, compensation for damages, subject
of liability.
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