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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÁËÀÍÊÅÒÍÎ¯ ÊÎÍÑÒÐÓÊÖ²¯
ÒÀ ÔÀÊÒÈ×ÍÎÃÎ ÑÊËÀÄÓ ÑÒÀÒÒ² 240
ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ç îãëÿäó íà ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà,
äîñâ³ä ïðàâîòâîð÷îñò³ é ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ ç ìåòîþ
ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè
éîãî ðåàë³çàö³¿ â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ, ïðîâåäåíî ä³àãíîñòèêó îêðåìèõ
ïðîáëåì áëàíêåòíî¿ êîíñòðóêö³¿ òà ôàêòè÷íîãî ñêëàäó ïîðóøåííÿ
ïðàâèë îõîðîíè àáî âèêîðèñòàííÿ íàäð, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêå
âñòàíîâëþºòüñÿ ñò. 240 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÊÊ
Óêðà¿íè). Çîêðåìà ðîçãëÿíóòî âèïàäêè âæèâàííÿ â êðèì³íàëüíîìó
çàêîí³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ “âñòàíîâëåí³ ïðàâèëà”. Ó êîíòåêñò³
ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèä³ëåíî
óâàãó çàçíà÷åíîìó ôàêòè÷íîìó ñêëàäó. Âèçíà÷åíî, ùî áëàíêåòíèé
ñêëàä êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ çàáîðîíè çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
çàçíà÷åííÿ ó ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
÷èííèõ íà ìîìåíò â÷èíåííÿ çëî÷èíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
³íøîãî (íåêðèì³íàëüíîãî) çàêîíîäàâñòâà, ïîðóøåíèõ âèííîþ îñîáîþ.
Âñòàíîâëåíî, ùî ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³
ä³ÿëüíîñò³ ã³ðíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ, ðåãóëþþòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè ³
ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè,
çîêðåìà ì³æãàëóçåâèìè òà ãàëóçåâèìè ïðàâèëàìè áåçïåêè ³ òåõí³÷íî¿
åêñïëóàòàö³¿, à òàêîæ ºäèíèìè ïðàâèëàìè áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ï³äðèâíèõ ðîá³ò. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî çàñòîñîâàíèìè ó íîðìàõ
ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè “â³äêðèòèìè áëàíêàìè” îõîïëþþòüñÿ ïðàâîâ³
³íñòèòóòè, ÿê³ ôàêòè÷íî ÷³òêî íå îêðåñëåí³ â ã³ðíè÷îìó
çàêîíîäàâñòâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, áëàíêåòíà íîðìà, áëàíêåòíèé ôàêòè÷íèé ñêëàä,
ïðàâèëà, âèêîðèñòàííÿ íàäð, îõîðîíà íàäð, íåçàêîííå âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí.

²íñòèòóò êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óìîâè éîãî íàëåæíîãî òà åôåêòèâíîãî
çàñòîñóâàííÿ º ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì çíèæåííÿ ð³âíÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ð³çíîìàí³òíèõ
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ôàêòîð³â, â³äâåðíåííÿ çàãðîç ³ çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì,
ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè íàäð.
Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì çàñîáîì ïðîòèä³¿ âêàçàíèì ïðàâîïîðóøåííÿì º ñò. 240
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÊÊ Óêðà¿íè), ÿêîþ âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïîðóøåííÿ ïðàâèë îõîðîíè àáî âèêîðèñòàííÿ íàäð.

Ðàçîì ç òèì ñòàòèñòè÷í³ ñïîñòåðåæåííÿ ùîäî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ï’ÿòè ðîê³â íå äàþòü ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè ïðî åôåêòèâí³ñòü ä³¿ âêàçàíîãî êðèì³íàëüíî-
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ïðàâîâîãî çàñîáó îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ. Çà äàíèìè ªäèíîãî
ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü ó 2013 ðîö³, îáë³êîâàíî 637 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü
çà ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè, ç îáâèíóâàëüíèì àêòîì äî ñóäó ïåðåäàíî 243. Ïðîòÿãîì
1 êâàðòàëó 2014 ð. îáë³êîâàíî 214 ïðîâàäæåíü, ç íèõ 29 — íàïðàâëåí³ äî ñóäó. Ðàçîì
ç òèì óñ³ ïðîâàäæåííÿ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ôàêòàìè íåëåãàëüíîãî âèäîáóâàííÿ âóã³ëëÿ â
Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ, ãðàí³ò³â — ó Êè¿âñüê³é ³ Æèòîìèðñüê³é, áóðøòèíó
— ó Ð³âíåíñüê³é îáëàñò³, ï³äçåìíèõ ì³íåðàëüíèõ òà ïèòíèõ âîä òîùî. Òîáòî öå
ðîçñë³äóâàííÿ íåçàêîííîãî âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ
— çëî÷èíó, ÿêèé øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâöåì ñïîëó÷íèêà “à òàêîæ” ïðèºäíàíèé
ÿê ñàìîñò³éíèé çàãàëüíèé ñêëàä çëî÷èíó äî ÷. 2 ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè. Óêàçàíà íîðìà
âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ íàäð,
ïðîòå âëàñíå ïîðóøåííÿ âèçíà÷åíèõ ïðàâèë îõîðîíè (÷. 1 ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè) ³
âèêîðèñòàííÿ íàäð àí³ ó âêàçàíèõ, àí³ â ïîïåðåäí³õ ðîêàõ ïðåäìåòîì äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ íå áóëè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ç ìîìåíòó êðèì³íàë³çàö³¿ ó 2001 ðîö³
ä³ÿííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç ïîðóøåííÿìè ïðàâèë îõîðîíè àáî âèêîðèñòàííÿ íàäð, âîíî òàê ³
íå ñòàëî ïðåäìåòîì ´ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Áåçïåðå÷íî, âàãîìèé âíåñîê ó
ðîçðîáêó òåîðåòè÷íèõ îñíîâ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íàëåæèòü òàêèì â³ò÷èçíÿíèì
ïðàâíèêàì: Â. ². Àíäðåéöåâó, Â. ². Àíòèïîâó, Ñ. Ð. Áàã³ðîâó, Ï. Ñ. Áåðç³íó,
Ñ. Á. Ãàâðèøó, À. Ï. Ãåòüìàíó, Î. Î. Äóäîðîâó, Ð. Ñ. Ê³ð³íó, Ò. Â. Êîðíÿêîâ³é,
Â. Ê. Ìàòâ³é÷óêó, Â. Ë. Ìóíòÿíó, Á. Ã. Ðîçîâñüêîìó, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêó,
Î. Ï. Øåì’ÿêîâó, Ã. Ç. ßðåìêî òà ³íøèì ó÷åíèì. Îêðåì³ àñïåêòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
îõîðîíè íàäðîêîðèñòóâàííÿ ôðàãìåíòàðíî ðîçãëÿäàþòüñÿ â äåÿêèõ ìîíîãðàô³÷íèõ
ðîáîòàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ çëî÷èíàì ïðîòè äîâê³ëëÿ, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîìåíòàðÿõ
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè ³ íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ ç êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Àëå
âîíè ïîëÿãàþòü ëèøå â ñòèñëîìó îïèñ³ îçíàê öüîãî çëî÷èíó ³ íå ðîçêðèâàþòü éîãî
ñïåöèô³êè.

Âàðòî âèä³ëèòè ëèøå äèñåðòàö³éíå äîñë³äæåííÿ Í. Â. Íåòåñè, â ÿêîìó çä³éñíåíî
êîìïëåêñíèé íàóêîâî-ïðàâîâèé àíàë³ç îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 240
ÊÊ Óêðà¿íè ³ ïîêàðàííÿ çà éîãî â÷èíåííÿ [1]. Àâòîðêîþ âèâ÷åíî îá’ºêò ³ ïðåäìåò
ïîðóøåííÿ ïðàâèë îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ íàäð, ïðîâåäåíî íàóêîâèé àíàë³ç îçíàê
îá’ºêòèâíî¿ òà ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, ñóá’ºêòà öüîãî çëî÷èíó, ïèòàííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿííÿ
òà éîãî â³äìåæóâàííÿ â³ä ñóì³æíèõ çëî÷èí³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ö³é
ñôåð³.

Îäíàê çàëèøàºòüñÿ íèçêà íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ íàäð, ÷èì çóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïîãëèáëåíîãî
îñìèñëåííÿ äåÿêèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü êîíñòðóêö³¿ òà ôàêòè÷íîãî ñêëàäó ñò. 240
ÊÊ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì, ïî-ïåðøå, ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó íàóêè êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà, ïî-äðóãå, äîñâ³äó ïðàâîòâîð÷îñò³ é ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî
âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè éîãî ðåàë³çàö³¿ â óìîâàõ
ñüîãîäåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ ä³àãíîñòèêè ïðîáëåì áëàíêåòíî¿ êîíñòðóêö³¿ òà
ôàêòè÷íîãî ñêëàäó ïîðóøåíü ïðàâèë îõîðîíè àáî âèêîðèñòàííÿ íàäð, â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ÿê³ âñòàíîâëþºòüñÿ ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè.

Çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòîâóº áëàíêåòíèé ñïîñ³á ïîáóäîâè äèñïîçèö³¿ ñò. 240 ÊÊ
Óêðà¿íè, äå áëàíêîì âèñòóïàþòü âñòàíîâëåí³ ïðàâèëà îõîðîíè íàäð (÷. 1), ³ ïðàâèëà
âèêîðèñòàííÿ íàäð (÷. 2).

Êîíòåíò-àíàë³ç òåêñòó Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè âêàçóº íà íàÿâí³ñòü 44 ñòàòåé
(÷àñòèí) êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, ùî ì³ñòÿòü áëàíêåòíó íîðìó ³ç âêàç³âêîþ íà òåðì³í
“ïðàâèëà”. Ç íèõ íàéá³ëüøà ÷àñòêà (11) çóñòð³÷àºòüñÿ â ðîçä³ë³ XIX “Çëî÷èíè ïðîòè
âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè”. Äðóãèé çà ê³ëüê³ñòþ º ðîçä³ë V²²²
“Çëî÷èíè ïðîòè äîâê³ëëÿ”, äå ðîçì³ùåíî 10 íîðì áëàíêåòíî¿ êîíñòðóêö³¿, â êîòðèõ ÿê
áëàíê çàçíà÷åí³ â³äïîâ³äí³ ïðàâèëà. Îäíàê ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ
ïðàâèë” çàñòîñîâóºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ëèøå ó ñò.ñò. 240, 320, 321, 390 òà 422 ÊÊ Óêðà¿íè.w
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Áåçïåðå÷íî, íåêîðåêòíèì áóäå òâåðäæåííÿ, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ñòàòåé, ÿê³
ìàþòü áëàíêåòíó êîíñòðóêö³þ òà ì³ñòÿòü âêàç³âêó íà ïåâí³ ïðàâèëà, íå ïåðåäáà÷àº
îáîâ’ÿçêîâîñò³ ¿õíüîãî âñòàíîâëåííÿ. Ïðîòå ñàìå öÿ îáñòàâèíà ïðèâåðíóëà íàøó óâàãó,
àäæå â ïîçèòèâ³ñòñüêîìó ðîçóì³íí³ ïðàâî º ñèñòåìîþ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë
ïîâåä³íêè, êîòð³ âñòàíîâëþþòüñÿ é îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ. Òîìó ïîðóøåííÿ
íåâñòàíîâëåíèõ ïðàâèë º íåìîæëèâèì ó ïðèíöèï³. Äî òîãî æ êðèòè÷íî ñïðèéìàºòüñÿ
äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâöåì òåðì³íà “âñòàíîâëåí³” [ïðàâèëà], àäæå ëåêñè÷íå
çíà÷åííÿ öüîãî ñëîâà íå ì³ñòèòü ïåðåâàæíîãî þðèäè÷íîãî çì³ñòó1.

Íàâåäåí³ îáñòàâèíè çóìîâëþþòü ïîòðåáó â äåòàëüíîìó ðîçãëÿä³ âèïàäê³â
çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ñëîâîñïîëó÷åííÿ ó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³. Òàê, ó ñò. 230 ÊÊ Óêðà¿íè
“Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí,
¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â” ôàêòè÷íî ëèøå â ÷. 1 éäåòüñÿ ïðî ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ
ïðàâèë ïîñ³âó àáî âèðîùóâàííÿ ñíîä³éíîãî ìàêó ÷è êîíîïåëü2. ×àñòèíîþ 2 ñò. 321 ÊÊ
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë
âèðîáíèöòâà, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, â³äïóñêó, îáë³êó, ïåðåâåçåííÿ,
ïåðåñèëàííÿ îòðóéíèõ àáî ñèëüíîä³þ÷èõ ðå÷îâèí. Òóò íàëåæí³ñòü, ïðèì³ðîì, ë³êàðñüêèõ
çàñîá³â äî âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ¿õíüîãî â³äíåñåííÿ äî îòðóéíèõ ÷è
ñèëüíîä³þ÷èõ ðå÷îâèí, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ óìîâ îá³ãó òà çàñòîñóâàííÿ öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ (ñò. 1 [8]).

Ó ñôåð³ îõîðîíè íàäð ³ äåðæàâíîãî ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè çä³éñíþº Äåðæàâíà ñëóæáà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè
(Äåðæã³ðïðîìíàãëÿä) [9]. Öèì îðãàíîì ñòâîðåíî áàçó äàíèõ — Ðåºñòð íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ç îõîðîíè ïðàö³ (ÍÏÀÎÏ) [10], äî ÿêîãî âêëþ÷åíî ñèñòåìàòèçîâàí³ òà
àêòóàë³çîâàí³ (êóðñèâ íàø — ². Ê. ) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³, íîðìàòèâí³ òà ³íôîðìàö³éí³
ìàòåð³àëè ç ïèòàíü áåçïåêè âèðîáíèöòâà òà ã³ã³ºíè ïðàö³. Îêðåìó ÷àñòèíó ðåºñòðó
ÍÏÀÎÏ ñêëàäàþòü àêòè ç îõîðîíè íàäð, ñåðåä ÿêèõ âàðòî âèä³ëèòè ªäèí³ ïðàâèëà
îõîðîíè íàäð ïðè ðîçðîáö³ ðîäîâèù òâåðäèõ êîðèñíèõ êîïàëèí (ÍÏÀÎÍ
00.0–1.01–85). Ö³ ïðàâèëà ðîçðîáëåí³ òà çàòâåðäæåí³ Äåðæã³ðòåõíàãëÿäîì ÑÐÑÐ â³ä
14 òðàâíÿ 1985 ð. ¹ 22 ç óðàõóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ âèìîã Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó
ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðî íàäðà (ï. 1.1). Ó êîíòåêñò³ ñó÷àñíîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî
äîñë³äæåííÿ òðèâîæíîãî çâó÷àííÿ íàáóâàþòü ïîëîæåííÿ ï. 11.9 öüîãî àêòà. “Ïîñàäîâ³
îñîáè é ³íæåíåðíî-òåõí³÷í³ ïðàö³âíèêè, âèíí³ â ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäðà òà
íåâèêîíàííÿ öèõ Ïðàâèë, íåñóòü êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî ³íøó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Êðèì³íàëüíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäðà òà íåâèêîíàííÿ öèõ Ïðàâèë
âèçíà÷àºòüñÿ Îñíîâàìè êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê
òà â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé êðèì³íàëüíèõ êîäåêñ³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäðà òà íåâèêîíàííÿ öèõ Ïðàâèë
âèçíà÷àºòüñÿ Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 3 ëèñòîïàäà 1978 ð.
¹ 8351–IX “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî
íàäðà” [11, ñ. 119–176].
1 Çà ïåðøèì ôóíäàìåíòàëüíèì ñëîâíèêîì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ñòâîðåíèì Á. Ä. Ãð³í÷åíêîì, “Óñòàíîâèòè
(ñì. óñòàíîâëÿòè, — ëÿþ, — ºø, ñîâ. â. óñòàíîâèìòè, — âëþ, — âèø, ãë. Óñòàíîâèòü: Ñâîº¿ ö³íè íå óñòàíîâèø.
¹ 10544 [2, ñ. 358]. Ó ñëîâíèêó 1979 ð.: Óñòàíîâëåíèé (âñòàíîâëåíèé), à, å. Ä³ºïð. ïàñ. ìèí. ÷. äî óñòàíîâèòè.
Ãð³çí³ æåðëà ãàðìàò, óñòàíîâëåíèõ íà ñàì³ì âàëó, áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ï³âí³÷, ó â³äêðèòèé òàâð³éñüêèé
ñòåï (Î. Ãîí÷àð, II, 1959, 389). Óñòàíîâëåíî, áåçîñ. ïðèñóäê. ñë.: Çâ’ÿçêó ç äðóãèì áàòàëüéîíîì äîñ³ íå
âñòàíîâëåíî (Ì. Òðóáëà¿í³, I, 1955, 45) [3, ñ. 497]. Ó ñó÷àñí³é ñëîâíèêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñëîâî “óñòàíîâèòè”
ëèøå â ÷åòâåðòîìó çíà÷åíí³ ïîäàºòüñÿ ÿê ñòâîðþâàòè, óòâåðäæóâàòè, óçàêîíþâàòè ùî-íåáóäü” [4, ñ. 1305],
ïðè òîìó çì³ñò ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç öèòàòó, ëèøå óìîâíî ïîâ’ÿçàíó ç ëåãàëüí³ñòþ: “[Ïàëàæêà]: Òî òè òàê
³ êàæè, ùî öå ìîäà, à íå çàêîí … À ùî ìîäà, òî êîæíîìó íå çàáîðîíèø ñâîþ ìîäó óñòàíîâëþâàòè (Ìèðí.)” [5,
ñ. 650], — ïðèì. àâò.
2 Òóò âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîñ³â ³ âèðîùóâàííÿ ðîñëèí, ùî ì³ñòÿòü íàðêîòè÷í³ ðå÷îâèíè, âêëþ÷åí³ äî
Ïåðåë³êó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â îõîïëþºòüñÿ àâòåíòè÷íîþ äåô³í³ö³ºþ
“êóëüòèâóâàííÿ ðîñëèí, âêëþ÷åíèõ äî Ïåðåë³êó” (ñò. 1 [6]). Ó ö³é ÷àñòèí³ ñóòí³ñòü áëàíêó ðîçêðèâàºòüñÿ ó
â³äïîâ³äíîìó ï³äçàêîííîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ [7] — ïðèì. àâò.
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Ç ìîìåíòó çàòâåðäæåííÿ (1985) äî öèòîâàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà áóäü-
ÿêèõ çì³í ³ äîïîâíåíü íå âíîñèëîñü. Îòæå, Äåðæã³ðïðîìíàãëÿä Óêðà¿íè ïðîâ³â ¿õ
“àêòóàë³çàö³þ” ëèøå øëÿõîì âíåñåííÿ äî Ðåºñòðó òà ïðèñâîºííÿ ³íäåêñó ÍÏÀÎÍ
00.0–1.01–85 (ÿê, äî ðå÷³, é ³íøèõ àêò³â ç öüîãî ïèòàííÿ, ïðèéíÿòèõ ó 1970–1985 ðð.
Äåðæã³ðòåõíàãëÿäîì ÑÐÑÐ).

Íà íåïðèïóñòèì³ñòü òàêî¿ ïðàêòèêè áóëî âêàçàíî Ì³í’þñòîì Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ
â³äìîâè â äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç îõîðîíè íàäð ïðè ðîçðîáö³
êîðèñíèõ êîïàëèí, óõâàëåíèõ ó 2012 ðîö³ Äåðæã³ðïðîìíàãëÿäîì Óêðà¿íè, îñíîâó ÿêèõ
ñêëàäàëè âêàçàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè [12].

Ë. Ä. Ãàóõìàí çàñòåð³ãàº: “Ïðèðîäà ïðàâîâî¿ äåðæàâè äèêòóº íåîáõ³äí³ñòü, ùîá
ñôåðà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà÷àëàñÿ, ðåãóëþâàëàñÿ, çì³íþâàëàñÿ ò³ëüêè
çàêîíîäàâöåì ³ çà æîäíèõ óìîâ — îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” [13, ñ. 245]. Î÷åâèäíà
íåñïðîìîæí³ñòü Äåðæã³ðïðîìíàãëÿäó ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòâîðèòè
íà ï³äçàêîííîìó ð³âí³ ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â ó âèãëÿä³ ºäèíîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà — ïðàâèë îõîðîíè íàäð — ï³äòâåðäæóº ñëóøí³ñòü òàêîãî
âèñíîâêó.

Ïðàâîâà ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè íàäð, íàëåæèòü äî
òèõ “çëîáîäåííèõ ïðîáëåì áëàíêåòíîñò³”, ÿê³ Î. Î. Äóäîðîâ ïîâ’ÿçóº ç ïèòàííÿì: ÿêèì
÷èíîì çä³éñíþâàòè ïîñèëàííÿ íà íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ íå º êðèì³íàëüíèì çàêîíîì, ó
âèïàäêó íåîäíîçíà÷íîñò³ ¿õ ïîëîæåíü, àäæå áåç ðîçêðèòòÿ (êîíêðåòèçàö³¿) îçíàê ñêëàäó
çëî÷èíó ³ç çì³øàíîþ ïðîòèïðàâí³ñòþ çà äîïîìîãîþ çâåðíåííÿ äî â³äì³ííèõ â³ä
êðèì³íàëüíîãî çàêîíó íîðìàòèâíèõ àêò³â êâàë³ô³êàö³ÿ â÷èíåíîãî çà íîðìîþ ÊÊ Óêðà¿íè
³ç áëàíêåòíîþ äèñïîçèö³ºþ º íåìîæëèâîþ [14, ñ. 53–54]?

Ñüîãîäí³ äèñêóñ³ÿ, ùî ðîçãîðíóëàñÿ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè íàóêè êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà ùîäî áëàíêåòíîñò³ [15; 16; 17 òà ³í.], çâîäèòüñÿ, ïî ñóò³, äî ïðîáëåìè êîíñòðóþâàííÿ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì. Áåçïåðå÷íî, ïèòàííÿ áëàíêåòíîãî âèêëàäó îêðåìèõ
åëåìåíò³â íîðì êðèì³íàëüíîãî çàêîíó â òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³ íåàáèÿê âàæëèâå.

Ðàçîì ç òèì, íà íàøó äóìêó, ïðîáëåìíèé àñïåêò òàêîæ ³ñíóº â ïèòàíí³ ôàêòè÷íîãî
ñêëàäó, ùî º íå ìåíø çíà÷óùèì äëÿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ÊÊ Óêðà¿íè,
åòàïîì ÿêîãî º êâàë³ô³êàö³ÿ. Îäíàê ñóòí³ñòü áëàíêåòíîñò³ îçíàê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
íîðì ïîëÿãàº â òîìó, ùî “¿õí³é êîíêðåòíèé çì³ñò çàëåæèòü â³ä ³íøî¿, ó á³ëüøîñò³
âèïàäê³â ï³äçàêîííî¿ íîðìè, ÿêà íàëåæèòü äî ³íøî¿ ãàëóç³ ïðàâà” [18, ñ. 111]. Ó ïðîöåñ³
êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èíó, îïèñàíîãî ó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ áëàíêåòíèì ñïîñîáîì, îäíî÷àñíî
ç âèáîðîì íîðìè Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè ïðîâàäèòüñÿ âèá³ð “… ³íøèõ (íå
êðèì³íàëüíèõ) çàêîí³â òà (àáî) ³íøèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, íà ÿê³ â í³é çðîáëåí³
ïîñèëàííÿ ³ â ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ îçíàêè êîíêðåòíîãî ñêëàäó çëî÷èíó” [13, ñ. 21–22]. Ó
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñëóøíî íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ áëàíêåòíèõ íîðì
çàâæäè çäàòíà âèêëèêàòè ìîæëèâ³ñòü íåâèçíà÷åíîñò³ é ñâàâ³ëëÿ ó ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³ [13, ñ. 245]. Áåçóìîâíî, ïðàâèëüíà êâàë³ô³êàö³ÿ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ
ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òà ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî
ïîêàðàííÿ (÷è çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî â³ä ïîêàðàííÿ).

Ñ. Ñ. Àëåêñººâ ïîâ’ÿçóâàâ ñòóï³íü âèçíà÷åíîñò³ þðèäè÷íèõ íîðì (çàëåæíî â³ä
ñïîñîáó âèêëàäó ¿õí³õ åëåìåíò³â) â³äíîøåííÿì â³äïîâ³äíîñò³ ç âèçíà÷åí³ñòþ ôàêòè÷íèõ
ñêëàä³â, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ìîæëèâ³ñòü (³ ìåæ³) ³íäèâ³äóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè. “Â³äíîñíî âèçíà÷åí³ (áëàíêåòí³), — ïèñàâ â³í, — öå
ñêëàäè, ÿê³ íå ïîâí³ñòþ ïåðåäáà÷åí³ â þðèäè÷íèõ íîðìàõ; ó íîðì³ çàçíà÷åí³ ëèøå
ôàêòè÷í³ ïåðåäóìîâè ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â; þðèñäèêö³éíèì æå îðãàíàì íàäàºòüñÿ
ìîæëèâ³ñòü ó ïîðÿäêó ³íäèâ³äóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ âèð³øóâàòè þðèäè÷í³ ïèòàííÿ,
ùî íàëåæàòü äî öèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ îáñòàâèí ñïðàâè.
Îòæå, áëàíêåòí³ ñêëàäè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íå ò³ëüêè òèì, ùî çà ñâî¿ìè âèõ³äíèìè
åëåìåíòàìè âîíè ñêëàäàþòüñÿ ç ôàêòè÷íèõ ïåðåäóìîâ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â, àëå é òèì,
ùî ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè, çàçíà÷åí³ â íîðì³, ïîðîäæóþòü þðèäè÷í³ íàñë³äêè ëèøå ÷åðåç
àêò þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó” [19, ñ. 182].
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Â³äòàê áëàíêåòíèé ñêëàä êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ çàáîðîíè çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
çàçíà÷åííÿ ó ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (ó ïèñüìîâîìó
ïîâ³äîìëåíí³ îñîá³ ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 277
ÊÏÊ Óêðà¿íè), îáâèíóâàëüíîìó àêò³ (ñò. 291 ÊÏÊ Óêðà¿íè) ÷è â ñóäîâîìó ð³øåíí³
(ñò. 369 ÊÏÊ Óêðà¿íè3)) ÷èííèõ íà ìîìåíò ñêîºííÿ çëî÷èíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
³íøîãî (íåêðèì³íàëüíîãî) çàêîíîäàâñòâà, ïîðóøåíèõ âèííîþ îñîáîþ. Íåäîòðèìàííÿ
öüîãî ïðàâèëà îçíà÷àòèìå ïîðóøåííÿ âèìîãè ùîäî êîíêðåòèçàö³¿ ï³äîçðè
(îáâèíóâà÷åííÿ). Âðàõîâóþ÷è ñêàçàíå, ñêëàäíî íàçâàòè ðàö³îíàëüíèì ï³äõ³ä äåÿêèõ
ó÷åíèõ, ùî çâîäèòüñÿ äî ìàêñèìàëüíîãî âèçíà÷åííÿ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿêèìè
óòâîðþºòüñÿ “â³äêðèòèé áëàíê”4.

Ùîäî ïðåäìåòà öüîãî äîñë³äæåííÿ âàðòî âêàçàòè, ùî â Óêðà¿í³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
ó ñôåð³ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè íàäð ðåãóëþþòüñÿ ïîíàä
400 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Ñàìå ç öèõ ï³äñòàâ ìè êðèòè÷íî ñïðèéìàºìî
çàïðîïîíîâàíèé ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñïîñ³á ïîäîëàííÿ áëàíêåòíîñò³ ó êðèì³íàëüíîìó
ïðàâ³ ÷åðåç ñòâîðåííÿ äîäàòêà äî ÊÊ Óêðà¿íè, â ÿêîìó ùîäî êîæíî¿ áëàíêåòíî¿ íîðìè
âèçíà÷àºòüñÿ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [21, ñ. 176].
Òàê ñàìî, ÿê ³ çìîäåëüîâàíà òà çàïðîïîíîâàíà Ë. Ä. Ãàóõìàíîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà
íîðìà: “… òåêñòè çàêîí³â, íà ÿê³ çðîáëåí³ ïîñèëàííÿ ó ñòàòòÿõ, àáî íåîáõ³äí³ âèòÿãè ç
íèõ º îáîâ’ÿçêîâèìè äîäàòêàìè äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó” [13, ñ. 247].

Ñêëàäíî íàâ³òü óÿâèòè ñîá³ òàêèé äîäàòîê äî ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè, êîëè, íàïðèêëàä,
ó ³íêîðïîðàòèâí³é ïðàö³ Ð. Ñ. Ê³ð³íà “Ãåîëîã³÷íå ïðàâî Óêðà¿íè” òåêñòè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ ëèøå â³äíîñèí ç ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ íàäð
ñêëàäàþòü îáñÿã ó 56,8 óìîâíèõ äðóêîâàíèõ àðêóø³â [22]. Òîìó òâåðäæåííÿ, ùî òàêèé
îäíîðàçîâî çä³éñíåíèé ³ ðàö³îíàëüíèé çàõ³ä çâ³ëüíèòü ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â
ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â â³ä íåîáõ³äíîñò³ êîæíîãî äíÿ â³äøóêîâóâàòè ïîòð³áí³ äîêóìåíòè
òà âèòðà÷àòè ÷àñ íà øêîäó ðîáîò³ ³ç ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, íàìè
ñïðèéìàºòüñÿ âåëüìè ñóìí³âíî. Õ³áà ùî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî çàîùàäæåííÿ ÷àñó
ïðàâîîõîðîíö³â â³ä ïîøóêó àêò³â, íà ÿê³ ðîáëÿòüñÿ ïîñèëàííÿ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàõ
ÊÊ Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì, íà íàøó äóìêó, ô³êñàö³ÿ öèõ àêò³â ó áóäü-ÿêîìó ïåðåë³êó íå âèð³øóº
³íøî¿ ïðîáëåìè áëàíêåòíîãî âèêëàäó íîðì — ïîñò³éíî¿, äèíàì³÷íî¿ çì³íè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, îñîáëèâî ï³äçàêîííîãî ð³âíÿ, àäæå äèñïîçèö³ÿ áëàíêåòíèõ íîðì ïðàâà
âêëþ÷àº ì³íëèâèé åëåìåíò — ïðàâèëà, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ïåð³îäè÷íî îáíîâëþâàíèõ
àêòàõ [23, ñ. 223]. Ó öüîìó àñïåêò³ íàéá³ëüøà ñêëàäí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ ñò. 240 ÊÊ
Óêðà¿íè çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ëåâîâó ÷àñòêó ¿¿ “â³äêðèòîãî áëàíêó” óòâîðþº ï³äçàêîííèé
íîðìàòèâíèé ìàòåð³àë. Â³äì³òèìî, ùî â áëàíêåòíîìó âèêëàäåíí³ äèñïîçèö³é ó ÷.÷. 1
òà 2 ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòüñÿ ïîñèëàííÿ àí³ íà êîíêðåòí³ çàêîíè (Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî íàäðà [24], Ã³ðíè÷èé çàêîí Óêðà¿íè [25; 26]) ÷è ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, àí³ íà âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïîðóøåííÿìè â³äïîâ³äíèõ
ïðàâèë.

Íå ïîÿñíþºòüñÿ öÿ ñèòóàö³ÿ é çì³ñòîì ñò. 3 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà,
ñôîðìóëüîâàíî¿ ó âèãëÿä³ â³äêðèòîãî ïåðåë³êó: ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè â Óêðà¿í³ ðåãóëþþòüñÿ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà”, öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè5, ùî âèäàþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî íèõ [24]. Çàêîíîäàâöåì, íà æàëü, íå áóëà âðàõîâàíà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ

3 Ç öüîãî ïðèâîäó ñïðàâåäëèâèì º âèñíîâîê Î. Î. Äóäîðîâà, ùî “… ì³ñöå ïîñèëàííÿ íà íîðìàòèâí³ àêòè
³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà, äî ÿêèõ â³äñèëàþòü áëàíêåòí³ íîðìè ÊÊ Óêðà¿íè, — ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³
âèðîêó” [14, ñ. 52].
4 Íàïðèêëàä, Â. Â. Ë³ñíÿê âèçíà÷àº ïåðåë³ê ç 28 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÷åðåç ï³çíàííÿ ÿêèõ, íà éîãî
äóìêó, ðîçêðèâàºòüñÿ áëàíêåòíèé çì³ñò äèñïîçèö³¿ ó ñò. 320 ÊÊ Óêðà¿íè [20], — ïðèì. àâò.
5 Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ëèïíÿ 1998 ð. ï³ä òåðì³íîì
“çàêîíîäàâñòâî” ïîòð³áíî ðîçóì³òè ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é
çàêîí³â Óêðà¿íè çàêîíè Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äåêðåòè ³ ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, — ïðèì. àâò.
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Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðè ïðèéíÿòò³ Ã³ðíè÷îãî çàêîíó Óêðà¿íè, ÿêèì âèçíà÷åí³
ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ïðîâåäåííÿ ã³ðíè÷èõ ðîá³ò, çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèàâàð³éíîãî
çàõèñòó ã³ðíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. Ó ñò. 3 [25; 26] çàêîíîäàâñòâî,
ùî ðåãóëþº ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè, ïîäàíî ïåðåë³êîì, ùå á³ëüøèì çà îáñÿãîì, í³æ ó
ïîïåðåäíüîìó ïðèêëàä³. Ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ã³ðíè÷èõ
ï³äïðèºìñòâ, ðåãóëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì, Êîäåêñîì Óêðà¿íè
ïðî íàäðà, çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”,
“Ïðî àâàð³éíî-ðÿòóâàëüí³ ñëóæáè”, “Ïðî öèâ³ëüíó îáîðîíó Óêðà¿íè”, “Ïðî îõîðîíó
ïðàö³”, “Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³”, “Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó”, “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ”, ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè òà
ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, çîêðåìà:

— ì³æãàëóçåâèìè òà ãàëóçåâèìè ïðàâèëàìè áåçïåêè, ùî âêëþ÷àþòü íîðìè
áåçïå÷íîãî âåäåííÿ ã³ðíè÷èõ ðîá³ò, âèêîðèñòàííÿ ã³ðíè÷îøàõòíîãî òà åëåêòðîòåõí³÷íîãî
óñòàòêóâàííÿ, ðóäíèêîâîãî òà êàð’ºðíîãî òðàíñïîðòó, âèìîãè ùîäî ïðîâ³òðþâàííÿ òà
ïðîòèàâàð³éíîãî çàõèñòó ã³ðíè÷èõ âèðîáîê, äîäåðæàííÿ ïèëîãàçîâîãî ðåæèìó,
âèðîáíè÷î¿ ñàí³òàð³¿, îõîðîíè ïðàö³ òà äîâê³ëëÿ;

— ì³æãàëóçåâèìè òà ãàëóçåâèìè ïðàâèëàìè òåõí³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿, ùî
âñòàíîâëþþòü âèìîãè òà íîðìè ùîäî åôåêòèâíîãî, áåçïå÷íîãî òà åêîëîã³÷íî ÷èñòîãî
ïðîâåäåííÿ ã³ðíè÷èõ ðîá³ò, îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì;

— ºäèíèìè ïðàâèëàìè áåçïåêè ïðè ï³äðèâíèõ ðîáîòàõ, ùî âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê
çáåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ã³ðíè÷èõ ðîá³ò.

ßê âèäíî, òóò çàêîíîäàâåöü ï³øîâ ùå äàë³, ðîçøèðþþ÷è ïåðåë³ê çàêîíîäàâñòâà,
ùî ðåãóëþº ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè, ì³æãàëóçåâèìè òà ãàëóçåâèìè ïðàâèëàìè áåçïåêè ³
òåõí³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ òîùî.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çàñòîñîâàíèìè ó íîðìàõ
ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè “â³äêðèòèìè áëàíêàìè” îõîïëþþòüñÿ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, ÿê³
ôàêòè÷íî ÷³òêî íå îêðåñëåí³ â ã³ðíè÷îìó çàêîíîäàâñòâ³.

Êð³ì òîãî, ðåãëàìåíòàö³ÿ ñôåðè ã³ðíè÷èõ â³äíîñèí ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñóêóïíîñò³
íîðì, çàêð³ïëåíèõ íå â ÿêîìóñü îäíîìó, à â ð³çíèõ çàêîíàõ ÷è ³íøèõ íîðìàòèâíèõ
ïðàâîâèõ àêòàõ. Íàïðèêëàä, áåçïîñåðåäíüî â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî íàäðà [24] íîðìè,
ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ îõîðîíà íàäð, ðîçì³ùåí³ â ãëàâ³ 1 “Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ”, äå
âèçíà÷àþòüñÿ ó ö³é ÷àñòèí³ çàâäàííÿ Êîäåêñó (ñò. 2), êîìïåòåíö³ÿ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ
ã³ðíè÷èõ â³äíîñèí Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñò. 7), îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà
Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ ðàä (ñò. 91), Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ñò. 92), ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ ðàä (ñò. 10), à òàêîæ êîìïåòåíö³ÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ó ãàëóç³ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè íàäð (ñò. 8). Ñòàòòÿ
11 [24] âèçíà÷àº îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ ãåîëîã³÷íîãî
âèâ÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè íàäð, à ñò. 12 — ó÷àñòü ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü ó
çä³éñíåíí³ çàõîä³â ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè íàäð. Îáîâ’ÿçêè
êîðèñòóâà÷³â íàäð ùîäî îõîðîíè íàäð çàêð³ïëåí³ ó ñò. 24. Ö³ æ ïèòàííÿ îõîïëþº
ïîðÿäîê ðîçðîáêè ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí ³ ïåðåðîáêè ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè (ñò. 51).
Íàðåøò³, âëàñíå îõîðîí³ íàäð ïðèñâÿ÷åíèé ðîçä³ë VI, õî÷à ëèøå ñò. 56 çàêð³ïëþº
îñíîâí³ âèìîãè â ãàëóç³ îõîðîíè íàäð.

Íà ðîçâèòîê öèõ îñíîâíèõ âèìîã ïðèéíÿòî âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â. Çîêðåìà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî òà êîìïëåêñíîãî ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ
íàäð (àáç. 1 ÷. 1 ñò. 51 [24]) ìàþòü áóòè äîòðèìàí³ âñ³ âèìîãè, âèêëàäåí³ â ãåîëîã³÷íîìó
çàêîíîäàâñòâ³ òà â³äîì÷èõ àêòàõ [22]. Äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó
íàäàííÿ íàäð ó êîðèñòóâàííÿ (àáçàö 2 ÷. 1 ñò. 51 [24]) ïåðåäáà÷àº äîòðèìàííÿ íå ëèøå
â³äïîâ³äíîãî Ïîðÿäêó íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè [27], à,
çàëåæíî â³ä ìåòè òà âèäó íàäðîêîðèñòóâàííÿ — é ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
çîêðåìà, çàêîí³â Óêðà¿íè â³ä 19 ëèñòîïàäà 1997 ð. ¹ 645/97–ÂÐ “Ïðî âèäîáóâàííÿ ³
ïåðåðîáêó óðàíîâèõ ðóä”, â³ä 14 âåðåñíÿ 1999 ð. ¹ 1039–XIV “Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë
ïðîäóêö³¿”, â³ä 12 ëèïíÿ 2001 ð. ¹ 2665–III “Ïðî íàôòó ³ ãàç”, â³ä 10 ñ³÷íÿ 2002 ð.w
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¹ 2918–III “Ïðî ïèòíó âîäó òà ïèòíå âîäîïîñòà÷àííÿ”, â³ä 6 âåðåñíÿ 2005 ð. ¹ 2806–
IV “Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”, â³ä 21 òðàâíÿ 2009 ð.
¹ 1392–VI “Ïðî ãàç (ìåòàí) âóã³ëüíèõ ðîäîâèù”, â³ä 12 êâ³òíÿ 2012 ð. ¹ 4650–VI
“Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ âóãëåäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ”, íàðåøò³, áåçóìîâíî,
Ã³ðíè÷îãî çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 6 æîâòíÿ 1999 ð. ¹ 1127–XIV. Êð³ì òîãî, “â³äêðèòèé
áëàíê”, ó ÿêîìó ðîçêðèâàºòüñÿ êîíêðåòíèé çì³ñò ïîðÿäêó íàäàííÿ íàäð ó êîðèñòóâàííÿ,
óòâîðþþòü ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ñåðïíÿ 2000 ð. ¹ 1257 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ íåçíà÷í³ çàïàñè êîðèñíèõ êîïàëèí”,
â³ä 15 æîâòíÿ 2004 ð. ¹ 1374 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ ïî÷àòêîâî¿
ö³íè ïðîäàæó íà àóêö³îí³ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà ïðàâî êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè”, â³ä
12 ãðóäíÿ 1994 ð. ¹ 827 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³ê³â êîðèñíèõ êîïàëèí
çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ”, â³ä 27 ñ³÷íÿ 1995 ð. ¹ 59 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê íàäàííÿ ã³ðíè÷èõ â³äâîä³â”, â³ä 13 ÷åðâíÿ 1995 ð.
¹ 423 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîçïîðÿäæåííÿ ãåîëîã³÷íîþ
³íôîðìàö³ºþ”, â³ä 15 ëèïíÿ 1997 ð. ¹ 742 “Ïðî íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà
êîðèñòóâàííÿ ä³ëÿíêàìè íàäð ç ìåòîþ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà âèäîáóâàííÿ ñòðàòåã³÷íî
âàæëèâèõ êîðèñíèõ êîïàëèí”, â³ä 4 ëèïíÿ 2011 ð. ¹ 751 “Äåÿê³ ïèòàííÿ âóã³ëüíèõ
øàõò”, â³ä 30 òðàâíÿ 2011 ð. ¹ 594 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â
ç ïðîäàæó ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè”, à òàêîæ íàêàçè Ì³íïðèðîäè
Óêðà¿íè â³ä 11 áåðåçíÿ 2013 ð. ¹ 95 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ
äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè çâ³ò³â ùîäî ðåçóëüòàò³â ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ íàäð, à òàêîæ
³íøèõ ãåîëîã³÷íèõ ìàòåð³àë³â”, â³ä 11 áåðåçíÿ 2013 ð. ¹ 96 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà íàóêîâîãî ñóïðîâîäæåííÿ
íàäðîêîðèñòóâàííÿ”, â³ä 26 ëèïíÿ 2011 ð. ¹ 262 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ðåãëàìåíòó
ïîãîäæåííÿ Ì³íïðèðîäè Óêðà¿íè íàäàííÿ íàäð ó êîðèñòóâàííÿ” òîùî.

Íà íàøó äóìêó, çà òàêèõ óìîâ îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ã³ðíè÷î-ïðàâîâîãî
³íñòèòóòó (îá’ºêòèâíå ïðàâî, ôîðìà âèðàçó ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â êîðèñòóâà÷³â íàäð)
â³äáóâàºòüñÿ ïåðåâàæíî íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³. Ã. À. Àêñåíåíîê ³ Ã. Ñ. Áàøìàêîâ
ñâîãî ÷àñó ñëóøíî çàçíà÷àëè ùîäî ïðàâà çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè,
ùî ö³ ³íñòèòóòè º ñêëàäíèìè ïðàâîâèìè ÿâèùàìè çà ñâî¿ì çì³ñòîì, àäæå ñóòòºâà ð³çíèöÿ
â õàðàêòåð³ òà çì³ñò³ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â êîðèñòóâàííÿ âèçíà÷åíèìè ïðèðîäíèìè
ðåñóðñàìè, ¿õí³õ ïðàâîâèõ ðåæèì³â îáóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü ïîä³ëó öèõ ³íñòèòóò³â íà
îêðåì³ ãðóïè ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ âèäè
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ [28, ñ. 30; 29, ñ. 43].

Íàïðèêëàä, ïðàâîâèé ³íñòèòóò îõîðîíè íàäð Î. Ì. Îë³éíèê âèçíà÷àº ÿê ñèñòåìó
âñòàíîâëåíèõ òà çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàõ ïðàâà çàñîá³â îõîðîíè íàäð, ùî âêëþ÷àº âæå
³ñíóþ÷³, âèðîáëåí³ íàóêîþ ³ òåõí³êîþ çàñîáè, ÿê³ çàêð³ïëþþòüñÿ â íîðìàõ ïðàâà, òà
âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ñóòî ïðàâîâ³ çàñîáè, ÿêèìè º çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè, êîíòðîëü
òà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè íàäð [30, ñ. 49].

Çà âèñíîâêàìè Ð. Ñ. Ê³ð³íà, ó ñòðóêòóð³ ïðàâà íàäðîêîðèñòóâàííÿ ñàìîñò³éíå
ì³ñöå ïîñ³äàº ïîë³âèäîâèé êîìïëåêñíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò — ïðàâî âèäîáóâàííÿ
êîðèñíèõ êîïàëèí ÿê òàêà ñèñòåìà þðèäè÷íèõ íîðì ³ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíî¿, åêîëîã³÷íî òà
òåõíîëîã³÷íî áåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèëó÷åííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí ç íàäð òà ¿õ îõîðîíè,
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóá’ºêò³â ó ì³íåðàëüí³é ñèðîâèí³ òà çàõèñòó ¿õ ïðàâ [31, ñ. 7, 69].

Ë. Ä. Ãàóõìàí ñïðàâåäëèâî âêàçóº, ùî ïîä³áíå ïîëîæåííÿ ïîêëàäàº íà
ïðàêòè÷íîãî ïðàö³âíèêà, ÿêèé çàñòîñîâóº êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè, äîäàòêîâ³
îáîâ’ÿçêè: çíàòè âñ³, áåç âèíÿòêó, íîðìè, ÿê³ ñêëàäàþòü ó êîìïëåêñ³ ïðàâîâèé ³íñòèòóò,
ùî ðåãëàìåíòóº â³äïîâ³äíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðîàíàë³çóâàòè ö³ íîðìè ÿê
îêðåìî, òàê ³ â ¿õí³é ñóêóïíîñò³; óì³òè íà îñíîâ³ öüîãî àíàë³çó â³äøóêàòè ñàìå ò³ íîðìè,
ïîðóøåííÿ ÿêèõ ì³ñòèòü îçíàêè êîíêðåòíîãî çëî÷èíó [13, ñ. 243]. Äî öüîãî ìîæíà
ëèøå äîäàòè, ùî ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ³ ñóääÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ
çà ñò. 240 ÊÊ Óêðà¿íè, çìóøåí³ çíàòè ùå é ïîëîæåííÿ ã³ðíè÷î-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè
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ùîäî ïðàâà íàäðîêîðèñòóâàííÿ, ³íñòèòóò³â ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàäð, ïðàâà âèäîáóâàííÿ
êîðèñíèõ êîïàëèí òîùî.
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Êîçüÿêîâ È. Í. Íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû èëè èñïîëüçîâàíèÿ íåäð: ïðîáëåìû áëàíêåòíîé
êîíñòðóêöèè è ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà ñòàòüè 240 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû

Ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íàóêè óãîëîâíîãî ïðàâà, îïûò
ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ, à òàêæå ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ðåàëèçàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ïðîâåäåíà äèàãíîñòèêà
îòäåëüíûõ ïðîáëåì áëàíêåòíîé êîíñòðóêöèè è ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà íàðóøåíèÿ ïðàâèë îõðàíû
èëè èñïîëüçîâàíèÿ íåäð, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñò. 240 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Óêðàèíû (ÓÊ Óêðàèíû). Â ÷àñòíîñòè, ðàññìîòðåíû ñëó÷àè óïîòðåáëåíèÿ â óãîëîâíîì
çàêîíå ñëîâîñî÷åòàíèÿ “óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà”. Â êîíòåêñòå ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà óäåëåíî âíèìàíèå óêàçàííîìó ôàêòè÷åñêîìó ñîñòàâó. Îïðåäåëåíî,
÷òî áëàíêåòíûé ñîñòàâ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü óêàçàíèÿ â
ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòàõ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà äåéñòâóþùèõ íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ äðóãîãî (íåóãîëîâíîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà,
íàðóøåííûõ âèíîâíûì ëèöîì. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîðíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå
äåÿòåëüíîñòè ãîðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíàìè Óêðàèíû è ïðèíÿòûìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, â ÷àñòíîñòè, ìåæîòðàñëåâûìè è
îòðàñëåâûìè ïðàâèëàìè áåçîïàñíîñòè è òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè, à òàêæå åäèíûìè ïðàâèëàì
áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè âçðûâíûõ ðàáîò. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ïðèìåí¸ííûìè â íîðìàõ
ñò. 240 ÓÊ Óêðàèíû “îòêðûòûìè áëàíêàìè” îõâàòûâàþòñÿ ïðàâîâûå èíñòèòóòû, êîòîðûå
÷åòêî íå îïðåäåëåíû â ãîðíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, áëàíêåòíàÿ íîðìà, áëàíêåòíûé
ôàêòè÷åñêèé ñîñòàâ, ïðàâèëà, èñïîëüçîâàíèå íåäð, îõðàíà íåäð, íåçàêîííàÿ äîáû÷à ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ.
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Koziakov, I. Ì. Violation of the Rules for Mineral Resources Protection or Use: Issues of the
Blanket Structure and Factual Elements under Article 240 of the Criminal Code of Ukraine

Considering the current trends in criminal law science development, the experience of law
making and law enforcement, and also with a view to further improvement of the criminal legislation
and its implementation practice under today’s conditions, separate issues of the blanket structure and
factual elements of a breach of the rules for the protection or use of mineral resources punishable under
Article 240 of the Criminal Code of Ukraine (Ukrainian CC) have been diagnosed. Particularly,
attention is focused on the instances of use of the phrase “established rules” in the criminal law. The
mentioned factual elements are considered in the context of practical implementation of the criminal
legislation. It is determined that the blanket structure of a prohibition under criminal law creates the
need for referring to statutory instruments of other (non-criminal) legislation valid at the time of the
crime in process documents of criminal proceedings. It is determined that mining relations arising in
the course of operation of mining enterprises are regulated by laws of Ukraine and statutory instruments
adopted according to such laws, in particular, sectoral and cross-sectoral safety and maintenance
rules, as well as uniform safety rules for blasting operations. The conclusion is made that “open
blankets” used in the provisions of Article 240 of the Ukrainian CC cover whole legal institutes which
in fact receive no clear definition in the mining legislation.

Keywords: criminal liability, blanket rule, blanket factual elements, rules, use of mining resources,
protection of mining resources, illegal extraction of minerals.
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