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ÑÒÀÍ ÐÎÇÐÎÁËÅÍÍß ÏÐÎÁËÅÌÈ
²ÌÏËÅÌÅÍÒÀÖ²¯ ÑÒÐÀÒÅÃ²¯

“ÄÎÁÐÎÃÎ ÂÐßÄÓÂÀÍÍß” Â ÓÊÐÀ¯Í²

Àíàë³çóºòüñÿ ñòàí ðîçðîáêè ïðîáëåìàòèêè ³ìïëåìåíòàö³¿ êîíöåïö³¿
“äîáðîãî âðÿäóâàííÿ” â Óêðà¿í³ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ ñó÷àñíèõ
äîñë³äíèê³â. Â³äì³÷åíà íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â “äîáðîãî
âðÿäóâàííÿ” ÷åðåç ³íñòðóìåíòè ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿,
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, äåìîêðàò³¿ ó÷àñò³, à òàêîæ øèðîêîãî
çàëó÷åííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî ïðîöåñ³â
â³äïðàöþâàííÿ ïîë³òèêè ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿
âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Ï³äêðåñëþºòüñÿ
âàæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ 1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â
Óêðà¿í³, ÿêà äàñòü íîâèé ïîøòîâõ äëÿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ
äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ  äîçâîëèòü äîñÿãíóòè ïîñòàâëåíî¿
ìåòè òà çàâäàíü ó íåîáõ³äí³ òåðì³íè ç ì³í³ìàëüíèìè âèòðàòàìè
ìàòåð³àëüíèõ òà ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â. Òàêîæ â³äîáðàæåí³ äîñë³äæåííÿ
àâòîð³â, ÿê³ ï³äêðåñëþþòü, ùî êîíöåïö³ÿ äîáðîãî âðÿäóâàííÿ — öå
âàæëèâèé êðîê òà îð³ºíòèð äëÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí ç
âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, à òàêîæ ³íñòðóìåíò äëÿ
ïîäàëüøîãî ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèíöèïè “äîáðîãî âðÿäóâàííÿ”, ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äåìîêðàò³ÿ
ó÷àñò³, îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â³äïðàöþâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîë³òèê òà ð³øåíü.

Äîáðå âðÿäóâàííÿ (good governanñe) — öå áàãàòîãðàííà êîíöåïö³ÿ, ÿêà ́ ðóíòóºòüñÿ
íà ïðèíöèïàõ òà ïðàêòèêàõ, âèðîáëåíèõ ïî âñüîìó ñâ³òîâ³. 12 ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íîãî
âðÿäóâàííÿ º ÷àñòèíîþ ªâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ ³ííîâàö³é òà äîáðîãî âðÿäóâàííÿ íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³, ÿêó áóëî ñõâàëåíî ó 2007 ðîö³ ó Âàëåíñ³¿ ï³ä ÷àñ êîíôåðåíö³¿
ºâðîïåéñüêèõ ì³í³ñòð³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. “Äîáðå ì³ñöåâå òà
ðåã³îíàëüíå âðÿäóâàííÿ” º ñóñï³ëüíîþ ö³íí³ñòþ, ÿêó âñ³ êðà¿íè-÷ëåíè Ðàäè ªâðîïè
áàæàþòü äîñÿãòè çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó ñâî¿õ ãðîìàäÿí. Ó 2008 ðîö³ Ì³í³ñòåðñòâî
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè òà Ðàäà ªâðîïè ðîçïî÷àëè ñï³âïðàöþ ó
íàïðÿìêó âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â äîáðîãî âðÿäóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³.
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1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó â Óêðà¿í³ áóëà ïðèéíÿòà Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³ÿ âëàäè â Óêðà¿í³, çà îñíîâó áóëè âçÿò³ âñ³
íàïðàöþâàííÿ, ÿê³ âåëèñÿ â Óêðà¿í³, ïî÷èíàþ÷è ç 2009 ðîêó. Îñíîâíà ³äåÿ êîíöåïö³¿
— äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè â êðà¿í³ òà ñóòòºâå ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ çì³íà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà îáëàñíîìó òà ðàéîííîìó
ð³âíÿõ. Êîíöåïö³ÿ, ÿêà áóëà ïðèéíÿòà, º êîíñåíñóñíèì ð³øåííÿì. Âîíà áóëà ïîïåðåäíüî
ïîãîäæåíà ç óñ³ìà îáëàñíèìè ðàäàìè Óêðà¿íè, ì³ñüêèìè ðàäàìè, àñîö³àö³ÿìè îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîâí³øí³ìè ³ âíóòð³øí³ìè åêñïåðòàìè, ³ òàêîæ ñõâàëåíà
Ðàäîþ ªâðîïè ÿê ïåðøèé êðîê íà øëÿõó ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³. Êîíöåïö³ÿ òàêîæ â³äïîâ³äàº çàñàäàì ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîíöåïö³¿ äîáðîãî âðÿäóâàííÿ [1].

Çà îñòàíí³ ðîêè àíàë³çó òà ïðîáëåìàì âïðîâàäæåííÿ êîíöåïö³¿ äîáðîãî âðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³ ïðèä³ëÿëàñü ïåâíà óâàãà. Çîêðåìà ñåðåä äîñë³äíèê³â ð³çíèõ àñïåêò³â êîíöåïö³¿
ìîæíà âèä³ëèòè Â. Òîëêîâàíîâà, À. Êîëîä³é, Õ. Êîõàëèêà, Þ. Ñòð³ëåöü, Á. Øåâ÷óê,
Â. Êóéá³äó, Â. Êîðæåíêà Ë. Õàøèºâó, Â. Ìàìîíîâó òà ³íøèõ. Ïðîòå, âðàõîâóþ÷è
ïðèéíÿòó 1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó Êîíöåïö³þ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, à òàêîæ âèõîäÿ÷è ç ñó÷àñíèõ ðåàë³é ³ ïîä³é,
ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, öå ïèòàííÿ íàáóâàº á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³ òà ïîòðåáóº
ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. Íàâåäåí³ âèùå àâòîðñüê³ äîñë³äæåííÿ, íà æàëü, äóæå
ðîçïîðîøåí³ ó íàóêîâèõ âèäàííÿõ, òîìó äëÿ á³ëüø ïîâíîãî ðîçóì³ííÿ íàóêîâèõ äîðîáê³â
ó ñôåð³ äîáðîãî âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ àâòîð ó çàçíà÷åí³é ñòàòò³ ðîáèòü ñïðîáó óçàãàëüíèòè
³ñíóþ÷³ äîñë³äæåííÿ ñòàíó ðîçðîáêè ïðîáëåìàòèêè ³ìïëåìåíòàö³¿ êîíöåïö³¿ äîáðîãî
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â.

Ìåòà ñòàòò³ — äîñë³äèòè ñòàí ðîçðîáêè ïðîáëåìàòèêè ³ìïëåìåíòàö³¿ êîíöåïö³¿
äîáðîãî âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ó ïðàöÿõ íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â. Äëÿ äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè áóëè ïîñòàâëåí³ òàê³ çàâäàííÿ:

— çä³éñíèòè àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë, ùî âèñâ³òëþþòü äîñë³äæåííÿ àâòîð³â
ç ïðîáëåìàòèêè äîáðîãî âðÿäóâàííÿ;

— ïðîàíàë³çóâàòè íàïðÿìè äîñë³äæåíü ïðîáëåìàòèêè äîáðîãî âðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³;

— âèÿâèòè êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè, ÿê³ íå çíàéøëè âèñâ³òëåííÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ,
òà îá´ðóíòóâàòè ïîòðåáè ó ïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿõ.

Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ÿê³ äîñë³äæóâàëè êîíöåïö³þ äîáðîãî âðÿäóâàííÿ,
îñîáëèâó óâàãó ïîòð³áíî ïðèä³ëèòè Â. Òîëêîâàíîâó, ÿêèé ó ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ “²íñòðóìåíòè
çàáåçïå÷åííÿ äîáðîãî âðÿäóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³” àêöåíòóâàâ
óâàãó íà âèçíà÷åíí³ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä äîáðîãî âðÿäóâàííÿ â ïóáë³÷íîìó óïðàâë³íí³
òà âèâ÷åííÿ ³íñòðóìåíò³â çàáåçïå÷åííÿ äîáðîãî âðÿäóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âíÿõ, ó êîíòåêñò³ âïðîâàäæåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ìîäåðí³çàö³þ
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ðåçóëüòàòîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ Â. Òîëêîâàíîâà º ðîçðîáëåííÿ
êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä äîáðîãî âðÿäóâàííÿ òà ³íñòðóìåíò³â éîãî çàáåçïå÷åííÿ íà ì³ñöåâîìó
³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ òà îá´ðóíòóâàííÿ øëÿõ³â çàñòîñóâàííÿ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â ó
êîíòåêñò³ âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ìîíîãðàô³ÿ ì³ñòèòü ñèñòåìíèé àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü Êîíöåïö³¿ äîáðîãî
âðÿäóâàííÿ òà ³íñòðóìåíò³â éîãî çàáåçïå÷åííÿ íà ì³ñöåâîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.
Øëÿõîì öüîãî äîñë³äæåííÿ áóëî ç’ÿñîâàíî é ðîçêðèòî ðîëü ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ó
ðîçðîáö³ òà âïðîâàäæåíí³ ³íñòðóìåíò³â äîáðîãî âðÿäóâàííÿ, îá´ðóíòîâàíî ïðèíöèïè
äîáðîãî âðÿäóâàííÿ òà çàïðîïîíîâàíî ³ííîâàö³éí³ ³íñòðóìåíòè ¿õ çàáåçïå÷åííÿ íà
ì³ñöåâîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, çîêðåìà â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, áóëî ðîçêðèòî òà îõàðàêòåðèçîâàíî ³íñòðóìåíòè ñòàëîãî
ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó òà òåðèòîð³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ. Áóëî äîñë³äæåíî
ì³æìóí³öèïàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî ÿê ³ííîâàö³éíèé ³íñòðóìåíò çàáåçïå÷åííÿ äîáðîãî
âðÿäóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [2].
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Ó êîíòåêñò³ îñòàíí³õ ïîä³é îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ñòàòòÿ Â. Òîëêîâàíîâà
“Ñòàíäàðòè òà ïðèíöèïè äîáðîãî âðÿäóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ÿê
çàãàëüíîºâðîïåéñüêà ö³íí³ñòü”, äå àâòîð àíàë³çóº ôîðìóâàííÿ òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê
ñòàíäàðò³â òà ïðèíöèï³â äîáðîãî âðÿäóâàííÿ, äîâîäèòü ¿õ óí³âåðñàëüí³ñòü ³
çàãàëüíîºâðîïåéñüêó ö³íí³ñòü. À òàêîæ âèñâ³òëþº àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ðîçðîáêè é
âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â òà ïðèíöèï³â äîáðîãî âðÿäóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó
ð³âíÿõ [3].

Ó 2010 ðîö³ âèéøîâ äðóêîì çá³ðíèê íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ òà íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ
ìàòåð³àë³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â äîáðîãî
âðÿäóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ “Äîñâ³ä âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â äîáðîãî âðÿäóâàííÿ
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³ òà ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ” çà ðåäàêö³ºþ Â. Êóéá³äè
òà Â. Òîëêîâàíîâà. Çá³ðíèê áóëî ï³äãîòîâëåíî Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
òà áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè ó ñï³âïðàö³ ç åêñïåðòàìè Ðàäè ªâðîïè, Öåíòðó äîñë³äæåíü
ïèòàíü ðåã³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó òà ñïðèÿííÿ àäì³í³ñòðàòèâí³é ðåôîðì³,
Àñîö³àö³¿ ìàã³ñòð³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, Àêàäåì³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà
²íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðåäñòàâëÿº äîñâ³ä Óêðà¿íè òà ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í ó âïðîâàäæåíí³ ñòàíäàðò³â äîáðîãî âðÿäóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ç óðàõóâàííÿì
ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ äîêóìåíò³â Ðàäè ªâðîïè,
à òàêîæ ð³øåíü ªâðîïåéñüêèõ êîíôåðåíö³é ì³í³ñòð³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ì³ñöåâå òà
ðåã³îíàëüíå âðÿäóâàííÿ.

Äî çá³ðíèêà òàêîæ óâ³éøëè äîêóìåíòè Ðàäè ªâðîïè, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³
ìàòåð³àëè ç ïèòàíü âïðîâàäæåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ ³ííîâàö³é òà äîáðîãî âðÿäóâàííÿ
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, à òàêîæ ïðîãðàìà íàâ÷àëüíîãî ìîäóëÿ “Ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” [4].

À. Êîëîä³é ó ñâî¿é ñòàòò³ “Êîíöåïö³ÿ ïóáë³÷íîãî (íîâîãî) âðÿäóâàííÿ òà ¿¿
çàñòîñóâàííÿ äî äåìîêðàòè÷íèõ òà ïåðåõ³äíèõ ñèñòåì” çä³éñíèëà àíàë³ç çàõ³äíî¿ íàóêîâî¿
äóìêè ùîäî íîâîãî ïîíÿòòÿ “âðÿäóâàííÿ”, ÿêå â³äîáðàæàº çì³íè ó ïðîöåñàõ óïðàâë³ííÿ
ñóñï³ëüñòâîì, ùî â³äáóëèñÿ â çàõ³äíèõ äåìîêðàò³ÿõ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â.
Àâòîðîì áóëî çàïðîïîíîâàíî òðè îñíîâí³ ñïîñîáè éîãî âæèâàííÿ: “ïîë³òè÷íå âðÿäóâàííÿ”
ÿê ïðàâë³ííÿ óðÿäîì, âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ ôóíêö³é, “ñèñòåìíå âðÿäóâàííÿ” ÿê ð³çí³
ñïîñîáè ñóñï³ëüíîãî âïîðÿäêóâàííÿ, “ïóáë³÷íå àáî íîâå âðÿäóâàííÿ” ÿê ñó÷àñíèé òèï
ãîðèçîíòàëüíî¿, ìåðåæåâî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Òàêîæ ó äîñë³äæåíí³
áóëî ïðèä³ëåíî óâàãó àäàïòàö³¿ öèõ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü äî óìîâ ïåðåõ³äíèõ ñèñòåì, çîêðåìà
ó ôîðì³ êîíöåïö³¿ “äîáðîãî âðÿäóâàííÿ” [5].

Ñòàòòÿ À. Êîëîä³é “Ïîíÿòòÿ ³ êîíöåïö³ÿ äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ ÿê íàïðÿìó
ïîë³òè÷íèõ òà óïðàâë³íñüêèõ äîñë³äæåíü” â ö³ëîìó ïðèñâÿ÷åíà äîáðîìó âðÿäóâàííþ.
Àâòîð àêöåíòóº óâàãó íà ðîçðîáö³ êîíöåïö³¿ òà âðàõóâàíí³ òåíäåíö³é äî íàäàííÿ á³ëüøî¿
óâàãè òàêîìó ñóá’ºêòó âðÿäóâàííÿ ÿê ãðîìàäñüê³ñòü, îñîáëèâî ó êðà¿íàõ, ÿê³ ñòàëè íà
øëÿõ äåìîêðàò³¿ (íàïðèêëàä, Óêðà¿íà). Ïðè ðåôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîòð³áíî
éòè íà ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, çàëó÷åííÿ äî íüîãî ñòðóêòóð
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà á³çíåñó, íàëàãîäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíî¿
âçàºìîä³¿ ç ñîö³óìîì çàäëÿ âðàõóâàííÿ íàÿâíèõ çàïèò³â ³ íàäàííÿ á³ëüø ÿê³ñíèõ ïîñëóã.
Äîáðå âðÿäóâàííÿ, ÿê íàãîëîøóº àâòîð, íàáëèæàºòüñÿ äî ñóñï³ëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
à òàêîæ äî ìîäåë³ òàê çâàíî¿ “äåë³áåðàòè÷íî¿” àáî “äîðàä÷î¿” äåìîêðàò³¿ [6].

Ó ñòàòò³ Õ. Êîõàëèêà “Äîáðå âðÿäóâàííÿ: ïðèíöèïè òà éîãî îçíàêè” çä³éñíåíèé
àíàë³ç ³íòåðïðåòàö³¿ äîáðîãî âðÿäóâàííÿ, âèîêðåìëåíî éîãî îñíîâí³ àñïåêòè. Àâòîð
äîñë³äæóº ïîãëÿäè ãðîìàäÿí ùîäî õàðàêòåðèñòèê äîáðîãî ì³ñöåâîãî âðÿäóâàííÿ ó
Íîðâåã³¿ òà Í³äåðëàíäàõ. Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ áóëè çðîáëåí³ âèñíîâêè, ùî àíàë³ç
³íòåðïðåòàö³é äîáðîãî âðÿäóâàííÿ íàóêîâöÿìè òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè
óìîæëèâëþº âèîêðåìëåííÿ òàêèõ âàæëèâèõ ïðèíöèï³ äîáðîãî âðÿäóâàííÿ: åôåêòèâí³ñòü
òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ïðîçîð³ñòü, ï³äçâ³òí³ñòü, ÷óòëèâ³ñòü äî ïîòðåá ìåøêàíö³â.
Âàæëèâèìè îçíàêàìè äîáðîãî ì³ñöåâîãî âðÿäóâàííÿ äëÿ æèòåë³â Íîðâåã³¿ òà Í³äåðëàíä³â
º äîáðå ôóíêö³îíóþ÷à ðåïðåçåíòàòèâíà äåìîêðàò³ÿ òà äåìîêðàò³ÿ ó÷àñò³. Ó÷àñíèöüêèé
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ï³äõ³ä äî íàäàííÿ ïîñëóã ñïðèÿº ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ
â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ñïîæèâà÷³â [7].

Þ. Ñòð³ëåöü ó ñâî¿é ðîáîò³ “Ïðèíöèï ï³äêîíòðîëüíîñò³ â êîíòåêñò³ êîíöåïö³¿
“Good governance” äîñë³äèëà ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþ íàä îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â
êîíòåêñò³ êîíöåïö³¿ äîáðîãî âðÿäóâàííÿ òà ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ òàêîãî ³íñòðóìåíòó
â ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Àâòîð çàóâàæóº, ùî ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìàº ñïèðàòèñÿ
íà êðàù³ òðàäèö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ êîíöåïö³¿ äîáðîãî âðÿäóâàííÿ, ñåðåä ÿêèõ îäíèìè ³ç
êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â º ï³äçâ³òí³ñòü, ï³äêîíòðîëüí³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ. Íà îñîáëèâó óâàãó, íà äóìêó Þ. Ñòð³ëåöü, çàñëóãîâóº
³íñòðóìåíò ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ï³äçâ³òíîñò³ òà ï³äêîíòðîëüíîñò³ ïåðåä ð³çíèìè
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàëåæíó ðîáîòó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè
òà ¿õ ï³äçâ³òí³ñòü, âèñòóïàþòü ó ðîë³ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã, ÿêà ãàðàíòóº
óçãîäæåííÿ òà äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ çàâäàíü [8].

Á. Øåâ÷óê ó ñâî¿é ñòàòò³ “ªâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ òà
ðåôîðìà ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³” ðîçãëÿíóâ çì³ñò ºâðîïåéñüêèõ
ïðèíöèï³â íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ òà âàæëèâîñò³ ¿õ âðàõóâàííÿ â óïðàâë³íñüê³é ïðàêòèö³
â Óêðà¿í³, çîêðåìà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â
Óêðà¿í³ [9].

Î. Áåðåæíèé ó ñâî¿é ñòàòò³ “Îñíîâí³ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” ðîçêðèâàº
çì³ñò, îñîáëèâîñò³ òà õàðàêòåðèñòèêè ìîäåëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³, çîêðåìà, ìîäåë³
äîáðîãî âðÿäóâàííÿ. Àâòîð íàãîëîøóº íà òîìó, ùî êîíöåïö³ÿ äîáðîãî âðÿäóâàííÿ
ïåðåäáà÷àº åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ó íåîáõ³äí³ òåðì³íè ³ ç ì³í³ìàëüíèìè âèòðàòàìè ðåñóðñ³â. Ñàìå òîìó,
ÿê çàçíà÷àº Î.Áåðåæíèé, ó ðîçâèíóòèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íîñò³
òà åôåêòèâíîñò³ â ïóáë³÷íîìó óïðàâë³íí³ íå ò³ëüêè ïîºäíóþòüñÿ, à é âçàºìîäîïîâíþþòü
îäèí îäíîãî. Íà äóìêó àâòîðà, ïîòð³áíî àäàïòóâàòè ñó÷àñí³ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
äî óìîâ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ðåàë³é [10].

Ùå îäíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ Â. Êîðæåíêà òà Ë. Õàøèºâî¿ “Ñòàíîâëåííÿ
êîíöåïö³¿ “Governance” (âðÿäóâàííÿ) ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîñòîðó” ïðèñâÿ÷åíå àíàë³çó ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ êîíöåïö³¿ âðÿäóâàííÿ ç ïîçèö³¿
êîìóí³êàòèâíî¿ ïàðàäèãìè, ¿¿ åâîëþö³¿ â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ºâðîïåéñüêîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó. Àâòîðè ñòàòò³ çàçíà÷àþòü, ùî ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿
ïàðàäèãìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é ïîáóäîâè ëåæàòü â   îñíîâ³ ¿¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè,
ÿêà á â³äïîâ³äàëà âèêëèêàì ñüîãîäåííÿ òà áóëà ñïðîìîæíà åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâàòè â
óìîâàõ ³íôîðìàö³éíî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Àâòîðè àêöåíòóþòü óâàãó íà àêòóàëüíîñò³ âèð³øåííÿ
çàâäàíü ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó íà åòàï³ ³íôîðìàö³éíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ â êîíòåêñò³
êîìóí³êàòèâíî¿ ïàðàäèãìè òà äîâîäÿòü, ùî ïðèêëàäîì ¿¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ìîæå ââàæàòèñÿ çàõ³äíà ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêà êîíöåïö³ÿ [11].

Îñîáëèâî¿ óâàãè ó äîñë³äæåíí³ êîíöåïö³¿ äîáðîãî âðÿäóâàííÿ çàñëóãîâóº ñòàòòÿ
Â. Ìàìîíîâî¿ “Êîíöåïö³ÿ “Good governance” â Óêðà¿í³: îñîáëèâîñò³ ³ ìåõàí³çìè
âèêîíàííÿ çàâäàíü”, ó ÿê³é áóëè âèñâ³òëåí³ îñíîâí³ ïðèíöèïè “Good governance” ÿê
êîíöåïö³¿ äîáðîãî âðÿäóâàííÿ, ¿õ ñóòí³ñòü, âèÿâëåíî îñîáëèâîñò³ ìåõàí³çìó âèêîíàííÿ
çàâäàíü ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ àâòîð ðîáèòü âèñíîâêè, ùî êîíöåïö³ÿ
äîáðîãî âðÿäóâàííÿ ñòâîðþº ðàìêè äëÿ ïîáóäîâè íîâîãî ñòèëþ óïðàâë³ííÿ, îñîáëèâî
àêöåíòóþ÷è óâàãó íà åëåìåíòàõ ë³äåðñòâà òà êîìóí³êàö³¿, à òàêîæ º îð³ºíòèðîì äëÿ
ïðîñóâàííÿ ³äå¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåìîêðàò³¿, çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ [12].

Ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñ³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ ç
êðà¿íàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ïåðñïåêòèâè áåçâ³çîâîãî ðåæèìó ãîâîðÿòü ïðî òå, ùî
íàøà äåðæàâà ïðàãíå äî äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü òà çì³í. Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíöåïö³¿
ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ïîñòàëî
ïèòàííÿ ùîäî ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü êîíöåïö³¿ äîáðîãî âðÿäóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ
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ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â “Good governance”, ¿õ óðàõóâàííÿ â óïðàâë³íñüê³é ïðàêòèö³
Óêðà¿íè, çîêðåìà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì.

Ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, îð³ºíòàö³ÿ Óêðà¿íè íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ ³ ôîðìóþòü
ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè.
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Ìîëîäîæåí Þ. Á., Ëàøêóë È. Þ. Ñîñòîÿíèå ðàçðàáîòêè ïðîáëåìû èìïëåìåíòàöèè
ñòðàòåãèè “íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ” â Óêðàèíå

Àíàëèçèðóåòñÿ ñîñòîÿíèå ðàçðàáîòêè ïðîáëåìàòèêè èìïëåìåíòàöèè êîíöåïöèè
“íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ” â Óêðàèíå â íàó÷íûõ òðóäàõ ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé.
Îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ “íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ” ÷åðåç èíñòðóìåíòû
ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, äåìîêðàòèè ó÷àñòèÿ, à òàêæå
øèðîêîãî ïðèâëå÷åíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê ïðîöåññàì âûðàáîòêè ïîëèòèêè
è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.
Ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü ïðèíÿòèÿ 1 àïðåëÿ 2014 ãîäà Êîíöåïöèè ðåôîðìû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè âëàñòè â Óêðàèíå, êîòîðàÿ äàñò íîâûé òîë÷îê
äëÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ýòîé ñôåðå, à òàêæå ïîçâîëèò äîñòèãíóòü
ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ â íåîáõîäèìûå ñðîêè ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè ìàòåðèàëüíûõ
è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Òàêæå îòîáðàæåíû èññëåäîâàíèÿ àâòîðîâ, êîòîðûå ïîä÷åðêèâàþò,
÷òî êîíöåïöèÿ “íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ” — ýòî âàæíûé øàã è îðèåíòèð äëÿ ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî óðîâíÿ, à òàêæå èíñòðóìåíò äëÿ
äàëüíåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ Óêðàèíû â  åâðîïåéñêóþ èíòåãðàöèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèïû “íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ”, èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, äåìîêðàòèÿ ó÷àñòèÿ, îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè, âûðàáîòêà ìåñòíûõ ïîëèòèê è
ðåøåíèé.

Molodozhen, Yu. B.; Lashkul, I. Yu. Condition Development Strategy Implementation Problems
of Good Governance in Ukraine

This paper analyzes the state of development issues implementing the concept of “good governance”
in Ukraine in scientific works of modern scholars. It is noted the need for implementation of “good
governance” principles through the instruments of representative democracy, social control, democracy
participation and the involvement of civil society in the policy- and decision-making by public authorities
at regional and local level. The auther emphasises the importance of the adoption on April 1, 2014
Concept of Local Government Reform and Territorial Organization of Power in Ukraine, which will
give a new impetus to research and practical research in this area and would achieve the stated goals
and objectives in the required time and with minimal expenses of material and human resources. The
article also displays the research of the authors, which emphasize that the concept of “good governance”
is an important step and a landmark for the joint activities of citizens to address issues at the local
level, as well as a tool to further advancement of Ukraine toward European integration.

Keywords: principles of good governance, civil society, participatory democracy, public authorities,
the development of local policies and decisions.
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