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Óçàãàëüíåíî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä
ðåôîðìóâàííÿ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè
ôàõ³âö³â äëÿ ïàðòèñèïàö³¿ ó çàãàëüíî ñîö³àëüíèõ òà ñïåö³àë³çîâàíèõ
ëàíêàõ äåðæàâíîãî àïàðàòó Óêðà¿íè, ïðèâåäåííÿ ³ìàíåíòíèõ ÿê³ñíèõ
ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ÎÂÑ Óêðà¿íè äî ñòàíäàðò³â
ªÑ òà ðåôîðìóâàííÿ êîìïëåêñó ³íäèêàòèâíèõ çàñîá³â âèçíà÷åííÿ
ð³âíÿ äèäàêòè÷íî¿ åôåêòèâíîñò³. Äåòàëüíî ðîçãëÿíóòî ìåòîäèêó
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ÎÂÑ Óêðà¿íè
çà ðàõóíîê ðîçðîáêè åôåêòèâíî¿ ñó÷àñíî¿ ñòðàòåã³¿ ¿¿ ðîçâèòêó.
Çàïðîïîíîâàíî êîíöåïòóàëüíå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñòåé
ñèíåðãåòè÷íèõ ïðîöåñ³â ðåîðãàí³çàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿ ÿê âèçíà÷àëüíèõ
âåêòîð³â ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ÎÂÑ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíöåïö³ÿ, ðåôîðìóâàííÿ, ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ÎÂÑ Óêðà¿íè, êàäðîâà
ïîë³òèêà â ÎÂÑ Óêðà¿íè, ïðîôåñ³éíèé â³äá³ð òà ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ ñï³âðîá³òíèê³â ÎÂÑ Óêðà¿íè,
çàêîíí³ñòü, çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³ÿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì â ÎÂÑ Óêðà¿íè,
ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ òà ìîäåðí³çàö³ÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äîêîð³íí³ çì³íè ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ñåðåäîâèù³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ñêëàäí³ òà íåîäíîçíà÷í³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñó÷àñíîìó
ñóñï³ëüñòâ³, ïîòðåáóþòü ïðèéíÿòòÿ àäåêâàòíèõ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ãîëîâíèìè òåíäåíö³ÿìè
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ââàæàòè ðåàë³çàö³þ êîìïëåêñíîãî, ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî
óïðàâë³ííÿ, ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó íà âñ³õ éîãî ð³âíÿõ òà â óñ³õ êîìïîíåíòàõ.
Òåîðåòè÷íà òà ïðàêòè÷íà ðîáîòà â öüîìó íàïðÿì³ âæå ïî÷àëàñü, àëå ³ñíóº ùå áàãàòî
íåâèð³øåíèõ ïèòàíü. Ñåðåä íèõ — øèðîêå êîëî ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ð³çíèìè àñïåêòàìè
ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
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Ð³çí³ àñïåêòè ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
¿õ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ñâ³é ÷àñ áóëè âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ ó÷åíèõ Â. Àâåð’ÿíîâà,
Î. Àíäð³éêî, Ñ. Àëåêñººâà, Ã. Àòàìàí÷óêà, À. Àëüîõ³íà, Î. Áàíäóðêè, Ä. Áàõðàõà,
Ë. Á³ëî¿, Ê. Áºëüñüêîãî, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Â. Ãîðøåíüîâà, ². Äàíèëüºâà, ª. Äîä³íà,
Ñ. Äóáåíêî, Ì. ²íøèíà, Ä. Êàëàÿíîâà, Ð. Êàëþæíîãî, Ñ. Ê³âàëîâà, Ë. Êîâàëÿ,
Â. Êîâàëåíêî, Þ. Êîçëîâà, Â. Êîëïàêîâà, Â. Êðàâöÿ, Î. Êðóï÷àíà, Á. Ëàçàðºâà,
Â. Ìàëèíîâñüêîãî, Â. Ìàíîõ³íà, Ò. Ìîòðåíêà, Í. Íèæíèêà, Î. Îáîëåíñüêîãî,
Î. Ïåòðèøèíà, Â. Ïîïîâà, Î. Ðÿá÷åíêî, Î. Ñèíÿâñüêî¿, Þ. Ñòàð³ëîâà, Ñ. Ñòóäåí³ê³í,
Ì. Ñòóäåí³ê³íà, Þ. Øåìøó÷åíêî, Ë. ßâè÷à, Î. ßêóáè, Ì. ßêèì÷óêà òà ³í.

Ìåòà ñòàòò³ — ðîçãëÿä äîì³íàíòíèõ ïðîáëåì ïðîöåñó ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â
ÎÂÑ Óêðà¿íè òà ïðîäóêóâàííÿ ñïîñîá³â ¿õ îïòèìàëüíî¿ ðåçîëâàö³¿.

Ñêëàäí³ñòü êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, òåíäåíö³¿ ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó,
íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ÿâèù òà äåòåðì³íàíò, ÿê³ çóìîâëþþòü ö³ òåíäåíö³¿, âèìàãàþòü
â³äïîâ³äíî¿ ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çíà÷íèõ êàï³òàëîâêëàäåíü, ïðîôåñ³îíàëüíèõ
êàäð³â, ïåðåäîâîãî òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ. Ï³äêðåñëþþ÷è çíà÷åííÿ âñ³õ íàçâàíèõ âèùå
ôàêòîð³â, ¿õ âçàºìîçóìîâëåí³ñòü, â³äçíà÷èìî, ùî âèð³øàëüíèì ç-ïîì³æ íèõ º, áåçóìîâíî,
ëþäñüêèé ôàêòîð: çäàòí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè åôåêòèâíî
òà ÿê³ñíî âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè, ¿õ ðîçóì³ííÿ òà ãîòîâí³ñòü
ðåàë³çîâóâàòè ì³ñ³þ ÎÂÑ Óêðà¿íè ó ñóñï³ëüñòâ³.

Íåìîæëèâî íå ïîãîäèòèñü, ó çâ’ÿçêó ç öèì, ç âèñëîâëþâàííÿì ùîäî çíà÷åííÿ
ïåðñîíàëó äëÿ îðãàí³çàö³¿ â³äîìîãî ó ñâ³ò³ óïðàâë³ííÿ ôàõ³âöÿ Àê³î Ìîð³òà: “Æîäíà
òåîð³ÿ, ïðîãðàìà àáî óðÿäîâà ïîë³òèêà íå ìîæóòü çðîáèòè ï³äïðèºìñòâî óñï³øíèì; öå
ìîæóòü çðîáèòè ò³ëüêè ëþäè” [1, ñ. 65]. Ñòâîðåííÿ óí³êàëüíîãî ïðîôåñ³éíîãî ÿäðà
êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó îðãàí³çàö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ çà ñó÷àñíèõ óìîâ ÿê îñíîâíà êîíêóðåíòíà
ïåðåâàãà áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà íàìàãàºòüñÿ çì³öíèòè ñâî¿ ïîçèö³¿, äîñÿãòè âèñîêèõ
ðåçóëüòàò³â òà âèçíàííÿ ä³ÿëüíîñò³. Ó XXI ñò. öå ïîëîæåííÿ, çà îö³íêîþ àíàë³òèê³â,
íàáóâàº ñèëè íåïîðóøíîãî çàêîíó, îñê³ëüêè ïðèñòîñóâàòèñü äî çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó
çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³, ìîæå ò³ëüêè âèñîêîìîá³ëüíèé, îð³ºíòîâàíèé íà ïîñò³éíèé
ðîçâèòîê ïåðñîíàë [2, ñ. 265].

Ïîâíîþ ì³ðîþ ö³ âèñíîâêè ñòîñóþòüñÿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ÿê³ äëÿ äîñÿãíåííÿ óñï³õó ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ ìàòè ñòàá³ëüíèé, åôåêòèâíî
ä³þ÷èé ïåðñîíàë. Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ ïîñò³éíî ï³äâèùóþòü âèìîãè äî ïåðñîíàëó îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ö³ âèìîãè îñîáëèâî çðîñëè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà, êîëè çàâäàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ñòàþòü óñå á³ëüø
ñêëàäíèìè, áàãàòîãðàííèìè òà â³äïîâ³äàëüíèìè. Íà ñüîãîäí³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º âêðàé íåîáõ³äíèì, ïîçàÿê àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñ³â ìîäåðí³çàö³¿
ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèìàãàº çì³íó âåêòîðó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíö³â äî
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. ªâðîïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè ñòàâèòü ïåðåä êåð³âíèöòâîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè çàâäàííÿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó äåïîë³òèçîâàíèé ³
äåì³ë³òàðèçîâàíèé ³íñòèòóò, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, ùî ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ñëóøíîþ º äóìêà â÷åíèõ-ïîë³öå¿ñò³â ó ÷àñòèí³ íåìîæëèâîñò³ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó áåç ïåðåîð³ºíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà
ì³ë³ö³¿. Äëÿ á³ëüøîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì äîñÿãíåííÿ öèõ âèìîã ñòàëî ìîæëèâèì çà
ðàõóíîê êîíöåïòóàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ, ÿêå â³äáóâàëîñÿ çà äåê³ëüêîìà äîì³íàíòíèìè
ïðèíöèïàìè. Àíàë³ç êîíöåïö³é ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî òå, ùî ïåðåë³ê ïðèíöèï³â ð³çíèâñÿ, ïîçàÿê íàÿâí³
â³äì³ííîñò³ â ïîë³òè÷í³ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³, ³ ïîë³òè÷í³é âîë³, é ãîòîâíîñò³ äåðæàâíèõ
ñòðóêòóð äî ðåîðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîì³íóþ÷èìè ïðèíöèïàìè, ÿê³
çàñòîñîâóâàëèñÿ, ñë³ä âèçíàòè òàê³, à ñàìå: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äåìîêðàòè÷íèé
öåíòðàë³çì, äåïîë³òèçàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³, äåì³ë³òàðèçàö³ÿ, â³äêðèò³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³, ò³ñíà
ñï³âïðàöÿ ç ãðîìàäÿíàìè, â³äêðèò³ñòü äëÿ ôîðì çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ, ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ
ïåðñîíàëó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ðîçðîáêà ö³ë³ñíî¿ êîíöåïö³¿
ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïåðñîíàëîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ïîøóê
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òà çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, âèâ÷åííÿ òèõ íàäáàíü, ùî âæå
íàêîïè÷åí³ ñó÷àñíîþ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ óïðàâë³ííÿ.

Â îñíîâó ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ìàº áóòè
ïîêëàäåíèé ñòðóêòóðíèé ôóíêö³îíàëüíî-ãàëóçåâèé ïðèíöèï, ÿêèé ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³
¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ, âèçíà÷åíí³ çà éîãî ðåçóëüòàòàìè ³ ðîçìåæóâàíí³
îñíîâíèõ ôóíêö³é, çàâäàíü ³ ìåò³ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, ñòâîðåíí³ â³äïîâ³äíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïåðåäóìîâ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ¿õ îðãàí³çàö³éíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿
ñòðóêòóð, ó òîìó ÷èñë³ ïðèéíÿòò³ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè.

Â Óêðà¿í³ ³ñíóº ïîòðåáà â ïåðåãëÿä³, îíîâëåíí³ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ ÷èííèõ òà
ïðèéíÿòò³ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ñòàòóñó òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ ó íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ, ùî º
ãàðàíò³ºþ çì³öíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Áåçïåðå÷íî,
ðîçâèòîê çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó é îïòèì³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ ìàþòü
çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó òà ðåêîìåíäàö³é
ïðîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é — Ðàäè ªâðîïè, ªÑ, ÃÀÒÒ/ÑÎÒ.

Ó 2010 ðîö³ åêñïåðòè Ðàäè ªâðîïè çä³éñíèëè àíàë³ç ñòàíó ôóíêö³îíóâàííÿ ÎÂÑ
Óêðà¿íè, çà ðåçóëüòàòàìè ÷îãî ï³äãîòóâàëè â³äïîâ³äíèé çâ³ò, â ÿêîìó íàãîëîøóºòüñÿ íà
íåîáõ³äíîñò³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â ðåôîðìè, ìåõàí³çìó
êîîðäèíàö³¿ ¿õ ä³é, ðîçðîáêè êîìïëåêñíîãî ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿
ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ òà ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ñëóøíèìè òàêîæ º ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî:

— ñòðóêòóðè (ï³äñèëåííÿ ïðàâîâèõ ï³äðîçä³ë³â, ðîçïîä³ë çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü
ì³æ îðãàíàìè öåíòðàëüíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ);

— êàäðîâî¿ ïîë³òèêè (ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ç ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ³
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â, íîâî¿ ñèñòåìè îö³íêè ïåðñîíàëó äëÿ ñïðèÿííÿ
äîáîðó êàäð³â, ï³äâèùåííþ ïî ñëóæá³, ïðîôåñ³éíîìó íàâ÷àííþ);

— ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè (ïåðåãëÿä íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ
¿õ ñïðÿìóâàííÿ íà ïîòðåáè ïîë³ö³¿, äîïîâíåííÿ ïðîãðàì ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá,
âèêëèêàíèõ ïðîâåäåííÿì ðåôîðì, ïðèä³ëåííÿ îñîáëèâî¿ óâàãè ï³äãîòîâö³ âèùèõ êåð³âíèõ
êàäð³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ðåôîðìóâàííÿ).

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ åêñïåðò³â ùîäî òîãî, ùî ðåôîðìóâàííþ ìàº ï³äëÿãàòè
íå ëèøå ñèñòåìà îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, à é ³íø³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè. Ó ïðîöåñ³
òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ ñë³ä âèçíà÷èòè çàãàëüíó ïîë³òèêó â îõîðîíí³é ñôåð³, ï³äçâ³òí³ñòü
ÎÂÑ òà êîíòðîëü íàä íèìè ç áîêó ð³çíèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ãðîìàäÿí [3].

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî Óêðà¿íà, çðîáèâøè ºâðîïåéñüêèé âèá³ð, âçÿëà íà ñåáå
çîáîâ’ÿçàííÿ çì³íèòè ðîëü òà ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè
ïðèíöèïàì Ðàäè ªâðîïè, ïåðåä ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîñòàº çàâäàííÿ ðîçðîáèòè Êîíöåïö³þ
ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ñòðàòåã³÷íîþ
ìåòîþ ÿêî¿ ìàº ñòàòè ôîðìóâàííÿ âèñîêîïðîôåñ³éíîãî, ñòàá³ëüíîãî, îïòèìàëüíî
çáàëàíñîâàíîãî êàäðîâîãî êîðïóñó, ÿêèé â³äïîâ³äàòèìå ñó÷àñíèì ³ ïðîãíîçîâàíèì
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèì, åêîíîì³÷íèì, êðèì³íîãåííèì òà ³íøèì óìîâàì, çäàòíèì
åôåêòèâíî âèð³øóâàòè çàâäàííÿ, ïîñòàâëåí³ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ ïåðåä ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Â îñíîâó ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ¿¿ îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ çàñàä ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³
ïðèíöèïè, ùî âæå ïðàêòè÷íî ïåðåâ³ðåí³ ñâ³òîâèì äîñâ³äîì òà íàáóëè íàóêîâîãî âèçíàííÿ:
ä³ºçäàòíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ïåðñîíàëó, éîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó òà êîìïåòåíòíîñò³, â³ääàíîñò³
ñïðàâ³ òà âèñîêî¿ ìîðàëüíîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà äèñöèïë³íîâàíîñò³, ñòèìóëþâàíí³
ïðàö³, ¿¿ ïðîçîðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³, çìàãàëüíîñò³ ³ êîíêóðåíòíîñò³, ïð³îðèòåòó îñîáèñòèõ
çàñëóã, äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ êîðïîðàòèâíî¿ ºäíîñò³ òà çëàãîäè. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó,
ïåðåäáà÷àº ðîçðîáëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì, ¿¿ â³äïîâ³äíîãî

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÐÎÕÎÄÆÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ
Â ÎÐÃÀÍÀÕ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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îðãàí³çàö³éíîãî, ïðàâîâîãî, óïðàâë³íñüêîãî òà ðåñóðñíîãî ñóïðîâîäó ³ç çàñòîñóâàííÿì
³íñòðóìåíò³â ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ðîçáóäîâè Twinning, TAIEX ³ SIGMA.

Íèí³ Twinning º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ³íñòðóìåíò³â ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ðîçáóäîâè,
ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè êðà¿íàì-
êàíäèäàòàì íà âñòóï äî ªÑ, ñïðÿìîâàíîãî íà ïîáóäîâó â êðà¿íàõ-áåíåô³ö³àðàõ ñó÷àñíîãî
òà åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ð³çíèõ ñåêòîðàõ, ó òîìó ÷èñë³ ðîçâèòêó
ñòðóêòóðè ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, óïðàâë³íñüêèõ ÿêîñòåé, íåîáõ³äíèõ äëÿ àäàïòàö³¿
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî íîðì òà ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Â³äïîâ³äíî
äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 6 æîâòíÿ 2005 ð. ¹ 1424 “Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ
âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè Twinning â êðà¿í³” [4] òà ó ðàìêàõ ïðîåêòó “Òâ³íí³íã äëÿ ÌÂÑ
Óêðà¿íè. Óïðîâàäæåííÿ òà ðîçâèòîê ñèñòåìè ÿê³ñòþ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè” çàïðîâàäæåíî
ñï³ëüíèé ³íñòðóìåíò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ïîë³öåéñüêèõ ð³çíèõ äåðæàâ.

Ñüîãîäí³ â äåðæàâ³ àêòóàëüíèì ùîäî ÌÂÑ Óêðà¿íè º çàâäàííÿ ç ðîçðîáêè ïðîåêòó
â³äïîâ³äíî¿ êîíöåïö³¿ ¿õ ðåôîðìóâàííÿ. Âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðîöåñó çàïðîâàäæåííÿ
ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º
ðîçðîáêà äîêóìåíò³â ç âèêëàäåííÿì íåîáõ³äíèõ ïàðàìåòð³â òà âèìîã äî ïðîöåñ³â, à
òàêîæ ñïîñîá³â ¿õ âèêîíàííÿ ³ ðîçìåæóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ðåàë³çàö³þ.

Ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè º ñêëàäîâîþ ïðîöåñó âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ òà ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ìàº ïåðåäáà÷àòè ïîåòàïíå ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ â
öèâ³ëüíå â³äîìñòâî ºâðîïåéñüêîãî òèïó øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñòàíîâèòèìóòü ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ïðîõîäèòü ó ÷àñ çì³íè ïîë³òè÷íèõ
òðàäèö³é òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Ïîðÿä ³ç âíóòð³øí³ìè ïåðåòâîðåííÿìè,
íà ñèòóàö³þ ó êðà¿í³ ³ñòîòíî âïëèâàþòü ïðîöåñè çàãàëüíîñâ³òîâîãî õàðàêòåðó:
ãëîáàë³çàö³ÿ, óðáàí³çàö³ÿ, ì³ãðàö³ÿ çíà÷íèõ ìàñ íàñåëåííÿ, ïðîÿâè ì³æíàðîäíîãî
òåðîðèçìó ³ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ òîùî. Çà öèõ óìîâ ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêî¿
ì³ë³ö³¿ òåæ ìàº çàçíàòè çì³í äëÿ òîãî, ùîá àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà íîâ³ óìîâè ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà.

Ìåòîþ îíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ìàº áóòè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ ³
íåéòðàë³çàö³¿ âíóòð³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, åôåêòèâíà ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³,
çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òà â÷àñíà ¿õ ë³êâ³äàö³ÿ òîùî. Îíîâëåíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, ùî ðåãóëþâàòèìå
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ìàº çàáåçïå÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîòóæíîãî
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ùîäî çàõèñòó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè â äåðæàâ³, çîñåðåäèòè òà
ðîçâèíóòè àïðîáîâàí³ ÷àñîì ³ ïðàêòèêîþ íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ ÷èííîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”.

Ðàçîì ç òèì âàðòî çàóâàæèòè, ùî ìåõàí³çì ðåôîðìóâàííÿ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ — öå ñêëàäíèé ïðîöåñ ç³ ñâî¿ìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè, ïîñë³äîâíèìè åòàïàìè òà â³äïîâ³äíèì àëãîðèòìîì.
Ñïåöèô³÷íà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â (ì³ë³ö³¿), ÿêà ïîâ’ÿçàíà ³ç ïîâñÿêäåííèì
íåñåííÿì ñëóæáè, ïîñò³éíîþ áîéîâîþ ãîòîâí³ñòþ â ìèðíèé ÷àñ ïðèéòè íà äîïîìîãó
ãðîìàäÿíàì, çàõèñòèòè ñóñï³ëüñòâî â³ä êðèì³íàëüíîãî áåç÷èíñòâà, âèìàãàº îáåðåæíîãî
ñòàâëåííÿ äî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâî¿ ñôåðè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Óñÿêà ïîñï³øí³ñòü ó öüîìó
ïðîöåñ³ àáî éîãî ³ãíîðóâàííÿ, áóäü-ÿê³ åêñòðåí³ òà “ðåâîëþö³éí³” çì³íè ìîæóòü ïðèçâåñòè
äî âèíèêíåííÿ ðèçèêó íåêîíòðîëüîâàíîñò³ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè â äåðæàâ³, çíèæåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, âòðàòè êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â òîùî.

Ãëèáîê³ çì³íè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, êóðñ íàøî¿ êðà¿íè íà ºâðî³íòåãðàö³þ, à îòæå, íà ÷³òêó â³äïîâ³äí³ñòü
ðîáîòè ì³ë³ö³¿ ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåòåðì³íóþòü ïîòðåáó
â ïåðåõîä³ â³ä êàðàëüíîãî äî ñîö³àëüíî-ñåðâ³ñíîãî çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³.
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Ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ îñíîâí³ çàâäàííÿ:

— îïòèì³çóâàòè ñòðóêòóðó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â øëÿõîì ñêîðî÷åííÿ òà
ðåîðãàí³çàö³¿;

— äåïîë³òèçóâàòè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè øëÿõîì ì³í³ì³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó
íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ñòâîðåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó óíåìîæëèâëåííÿ âèêîðèñòàííÿ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íèõ, ãðóïîâèõ ÷è îñîáèñòèõ
³íòåðåñàõ;

— çì³íèòè âåêòîð ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ñèëîâîãî íà îáñëóãîâóþ÷èé,
îð³ºíòîâàíîãî íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì íàñåëåííÿ;

— çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, øëÿõîì óñóíåííÿ íàÿâíèõ ïðàâîâèõ êîë³ç³é òà ïðîãàëèí ó
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³;

— çàáåçïå÷èòè ïðîôåñ³éíèé ï³äõ³ä ïðè ñòðàòåã³÷íîìó ðîçâèòêó ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè;

— ìîäåðí³çóâàòè êàäðîâó ïîë³òèêó â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè øëÿõîì
âèðîáëåííÿ ñó÷àñíèõ êðèòåð³¿â òà ïðîöåäóð â³äáîðó ïåðñîíàëó íà ñëóæáó â ÎÂÑ Óêðà¿íè,
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàâîîõîðîíö³â;

— çàáåçïå÷èòè ñòâîðåííÿ â ÌÂÑ Óêðà¿íè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ðåàãóâàííÿ íà
çëî÷èíè òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ — íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà
óçãîäæåíèõ ä³é îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èí
(³íøå ïðàâîïîðóøåííÿ) äî ïîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â òà ïðàâ ïîòåðï³ëèõ ³
äåðæàâè;

— çàïðîâàäèòè åôåêòèâíî ä³þ÷³ ñèñòåìè é ìåõàí³çìè öèâ³ëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; äîòðèìàííÿ íèìè
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïîâàãè äî ¿¿ ã³äíîñò³ òà âèÿâëåííÿ äî íå¿ ãóìàííîãî
ñòàâëåííÿ;

— ñòâîðèòè ä³ºâ³ ìåõàí³çìè íåäîïóùåííÿ êîðóïö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ Óêðà¿íè;
— ï³äâèùèòè äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷èòè

¿õ ïàðòíåðñòâî ³ âçàºìîä³þ.
Ïåðåä ÌÂÑ Óêðà¿íè ñòî¿òü âàæëèâå çàâäàííÿ: ïåðåéòè íà ïðàâîîõîðîííå

(ïîë³öåéñüêå) îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí, âò³ëèòè â æèòòÿ ïðèíöèï “ì³ë³ö³ÿ äëÿ íàðîäó”.
Ïàðàäèãìà ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ìàº ïåðåéòè â³ä â³äíîñíî âóçüêîãî ïîë³öåéñüêîãî
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ äî øèðøî¿ êîíöåïö³¿ ïîë³öåéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Íà ïðàêòèö³
öå ä³ñòàíå ñâ³é âèÿâ ó ïîñèëåíí³ ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàïðîâàäæåíí³ ñèñòåìè ñîö³îëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó ð³âíÿ
äîâ³ðè íàñåëåííÿ òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ÿê îäíîãî ç êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç
ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ òà ïðàâîâî¿ îñâ³òè øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ç óðàõóâàííÿì
ñîö³àëüíèõ, íàö³îíàëüíèõ òà â³êîâèõ îñîáëèâîñòåé ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ñò³éêèõ óñòàíîâîê
íà ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó òà ñïðèÿííÿ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì.

Ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ ç ðåàêòèâíî¿ (ðåàãóâàííÿ êàðàëüíèìè ìåòîäàìè íà âæå â÷èíåí³
çëî÷èíè) ïîâèííà ïåðåòâîðèòèñÿ íà ïðîàêòèâíó, â îñíîâó ÿêî¿ áóäå ïîêëàäåíèé ïðèíöèï
ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â (â³äâåðíåííÿ ¿õ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â).

Êîíöåïö³ÿ ìàº çàáåçïå÷èòè ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî îñòàòî÷íîãî ïåðåõîäó ñèñòåìè
îðãàí³â ÌÂÑ â³ä êàðàëüíèõ äî ñîö³àëüíî-ñåðâ³ñíèõ ôóíêö³é òà äîñÿãíåííÿ îñíîâíèõ
îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ ïàðàìåòð³â ìîäåë³, çäàòíî¿ íàéá³ëüø åôåêòèâíî çàáåçïå÷èòè
ïðàâà ³ ñâîáîäè îñîáè, ïðîòèä³ÿòè çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿, çàáåçïå÷èòè ãðîìàäñüêó
áåçïåêó òà âèêîíàííÿ ³íøèõ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ÌÂÑ Óêðà¿íè [5, ñ. 154].

Îáñÿãè ³ çì³ñòîâíà ñêëàäí³ñòü ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ùî ìàþòü áóòè çä³éñíåí³,
ïðîáëåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, êàäðîâîãî, ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ
òîùî âèìàãàþòü ¿õ ïîåòàïíîãî âèêîíàííÿ. Ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿, åòàïè ¿¿ ðåàë³çàö³¿
ïîâèíí³ áóòè äåòàë³çîâàí³ òà ðîçâèíóò³ â ö³ëüîâèõ ïðîãðàìàõ, ïëàíàõ ïîñòóïàëüíîãî
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âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ íàïðÿì³â îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ òà ñêëàäîâèõ
éîãî ñèñòåìè.

Îòæå, ðåôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó,
ñë³ä çä³éñíþâàòè çà òàêèìè íàïðÿìêàìè:

1) íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè;

2) çàõîäè îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó;
3) ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
4) ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; âçàºìîä³ÿ

ç íàñåëåííÿì ³ ãðîìàäñüê³ñòþ;
5) óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ

ñïðàâ Óêðà¿íè.
Ðåàë³çàö³ÿ Êîíöåïö³¿ òà ðîçðîáëåíèõ íà ¿¿ ï³äñòàâ³ ïðîãðàì ³ ïëàí³â äîçâîëèòü

äîñÿãòè:
— âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ñèñòåìè îðãàí³â ÌÂÑ ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ Óêðà¿íè

íà íàéáëèæ÷³ ÷àñ òà ïåðñïåêòèâó;
— çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ¿¿ ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, çàâåðøåííÿ ïåðåáóäîâè

ñèñòåìè îðãàí³â ÌÂÑ ó öèâ³ëüíå â³äîìñòâî â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè;
— âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó óíåìîæëèâëåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ

îðãàí³â ó ïîë³òè÷íèõ, ãðóïîâèõ ÷è îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ.
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Êèñèëü Ç. Ð. Ê âîïðîñó ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû

Îáîáùåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîõîæäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû, äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïàðòèñèïàöèè â îáùåñîöèàëüíûõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
çâåíüÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà Óêðàèíû, ïðèâåäåíèÿ èììàíåíòíûõ êà÷åñòâåííûõ
ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ÎÂÄ Óêðàèíû ê ñòàíäàðòàì ÅÑ è ðåôîðìèðîâàíèÿ
êîìïëåêñà èíäèêàòèâíûõ ñðåäñòâ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ äèäàêòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Ïîäðîáíî
ðàññìîòðåíà ìåòîäèêà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÎÂÄ Óêðàèíû
çà ñ÷åò ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ñîâðåìåííîé ñòðàòåãèè åå ðàçâèòèÿ. Ïðåäëîæåíî
êîíöåïòóàëüíîå ïîíèìàíèå ñóùíîñòè è îñîáåííîñòåé ñèíåðãåòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ðåîðãàíèçàöèè
è îïòèìèçàöèè êàê îïðåäåëÿþùèõ âåêòîðîâ ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ÎÂÄ
Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíöåïöèÿ, ðåôîðìèðîâàíèÿ, ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â
ÎÂÄ Óêðàèíû, êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â ÎÂÄ Óêðàèíû, ïðîôåññèîíàëüíûé îòáîð è
ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ Óêðàèíû, çàêîííîñòü, ïðåäîòâðàùåíèÿ è
ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèîííûì ïðàâîíàðóøåíèÿì â ÎÂÄ Óêðàèíû, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è
ìîäåðíèçàöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Kisil, Z. R. Concept for Reforming the Civil Service in the Internal Affairs of Ukraine
The article is devoted to the generalization problem for conceptual principles of civil service

reform in the Internal Affairs of Ukraine, the further improvement of the training for participation in
general and special social levels of the state apparatus Ukraine, bringing the inherent quality indicators
of the quality of police service in Ukraine with EU standards and reform set of indicative measures to
counter the didactic effectiveness. Detail the method of increasing the efficiency of the system ATS
Ukraine through the development of effective strategies for its modern development. A conceptual
understanding of the nature and characteristics of synergetic processes of reorganization and optimization
as defining vectors modernization of the civil service in Ukraine ATS.

Keywords: concept, reform of the civil service in Ukraine police, personnel in the police department
Ukraine, staff recruitment and professionalization of police staff in Ukraine, legality, preventing and
combating corruption offences to the police Ukraine, restructuring and modernization of law enforcement.
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