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çäîðîâ’ÿ ëþäèíè âèñòóïàº îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ íàïðÿìê³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà
ñîö³àëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè.

Ïðîòå, íà æàëü, ³ñíóþ÷à ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, ç îãëÿäó íà ñêëàäíó
åêîíîì³÷íó êðèçó â êðà¿í³, íåäîñòàòíº ô³íàíñîâå òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ,
íå ìîæå ïîâíîþ ì³ðîþ çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ãðîìàäÿí ó ÿê³ñíîìó òà åôåêòèâíîìó
ìåäè÷íîìó îáñëóãîâóâàíí³. Ñóìíà ñòàòèñòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà çà ñòàíîì

ÖÈÂ²ËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÖÈÂ²ËÜÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑ;
Ñ²ÌÅÉÍÅ ÏÐÀÂÎ;

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÅ ÏÐÈÂÀÒÍÅ ÏÐÀÂÎ

© Ãåðö À. À., 2014w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

14
, 
¹

 3
 (
51

),
 ñ

. 
68

-7
6.



69

çäîðîâ’ÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí òà ð³âíåì íàðîäæóâàíîñò³ ³ ñìåðòíîñò³ ïîñ³äàº ÷è íå íàéíèæ÷å
ì³ñöå ó ªâðîï³. Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ïîâèííî ñòàòè êîìïëåêñíå ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ â ö³ëîìó òà ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ çîêðåìà.

Àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³ ïîëÿãàº, íàñàìïåðåä, â ¿¿ íàãàëüíîñò³, âàæëèâîñò³ ÿê äëÿ
íàñåëåííÿ, òàê ³ äëÿ äåðæàâè, îñîáëèâî â ïåð³îä åêîíîì³÷íî¿ êðèçè.

Íàãàëüí³ñòü îêðåñëåíà òàêèìè ôàêòîðàìè: ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ, êîòðà
îáóìîâëþº íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³; ñòð³ìêèì ðîçâèòêîì
ìåäè÷íî¿ íàóêè, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè íîâèõ ôîðì íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, òà
³í.

Öÿ ñòàòòÿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà àíàë³ç³ ÷èííîãî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîëîæåíü
ïåðñïåêòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ó ñâ³òë³ îñòàíí³õ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ
ïåðåòâîðåíü ó íàø³é äåðæàâ³.

Â³äíîñèíè ç íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè îçíàìåíîâàí³ ö³ëîþ íèçêîþ äîñë³äæåíü
òà ïóáë³êàö³é. Öå ïðàö³ òàêèõ ôàõ³âö³â, ÿê À. Ñàâèöüêà, Â. Êîññàê, Î. Ñìîòðîâ,
Ð. Ìàéäàíèê, Ñ. Àíòîíîâ òà ³íøèõ â÷åíèõ, ÿê³ ïðîâîäèëè äîñë³äæåííÿ ó ö³é ñôåð³.

Õàðàêòåðèçóþ÷è îñîáëèâîñò³ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè â³äíîñèí ç íàäàííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè, ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ñïåöèô³êó äæåðåë ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òàêèõ â³äíîñèí, òîáòî çîâí³øíþ ôîðìó âèðàçó íîðì ïðàâà ó âèãëÿä³
â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Çì³öíåííÿ ³ çàõèñò çäîðîâ’ÿ º íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
áëàãîïîëó÷÷ÿ òà ã³äíîãî ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, à îõîðîíà çäîðîâ’ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âàæëèâå
ñóñï³ëüíå çàâäàííÿ [1, ñ. 55]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, äåðæàâà ïîâèííà ñòâîðèòè âñ³ íåîáõ³äí³
ïåðåäóìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ øëÿõîì ðîçðîáêè
åôåêòèâíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè.

Ó òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ñíóþòü ð³çí³ êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ñåðåä ÿêèõ íàéïîøèðåí³øèì º þðèäè÷íà ñèëà, çà ÿêîþ âñ³ íîðìàòèâíî-ïðàâ³
àêòè ïðèéíÿòî ïîä³ëÿòè íà äâ³ ãðóïè — çàêîíè ³ ï³äçàêîíí³ àêòè.

Òðàäèö³éíî íà âåðøèí³ ï³ðàì³äè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ò³
÷è ³íø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ñòî¿òü Êîíñòèòóö³ÿ ÿê îñíîâîïîëîæíèé ïðàâîâèé àêò áóäü-
ÿêî¿ äåðæàâè. Ó ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóºòüñÿ: “Ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ,
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ
ö³íí³ñòþ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè …”. Òîáòî òàê³ ïîíÿòòÿ ÿê æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ïîâèíí³ áóòè
ïð³îðèòåòíèìè, âèõ³äíèìè ïåðåäóìîâàìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâîþ ¿¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.
Ç öüîãî ïîëîæåííÿ òàêîæ âèïëèâàº ³ òå, ùî âïëèâ äåðæàâè íà ëþäèíó íå ìîæå áóòè
áåçìåæíèì ³ â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó â³í ïîâèíåí îïèðàòèñÿ íà ò³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿêèìè
ëþäèíà íàä³ëåíà â³ä ïðèðîäè. Òàêîæ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî, ùî ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè º íåâ³ä÷óæóâàíèìè òà íåïîðóøíèìè (ñò. 21) ³ âîíè íå ìîæóòü áóòè
ñêàñîâàí³ òà íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ ¿õíüîãî çì³ñòó òà îáñÿãó ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ
çàêîí³â ÷è âíåñåíí³ äî íèõ çì³í (ñò. 22), êîæåí ìàº ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ òà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì öüîãî ïðàâà øêîäè
(ñò. 50) [2].

Áåçïîñåðåäíüî ïèòàííþ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè óâàãà ïðèä³ëåíà ó ñò. 49
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ “… ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ,
ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ. Äåðæàâà ñòâîðþº óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ³
äîñòóïíîãî äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ
çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî; ³ñíóþ÷à ìåðåæà
òàêèõ çàêëàä³â íå ìîæå áóòè ñêîðî÷åíà …”. Îòæå, âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, äåðæàâà âèçíàëà
ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ÿê îäíå ³ç âèçíà÷àëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà âçÿëà íà
ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà éîãî ðåàë³çàö³þ. Ïðîòå âò³ëåííÿ öèõ íîðì ó æèòòÿ, îñîáëèâî
òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, íà ñüîãîäí³
º íàäçâè÷àéíî óñêëàäíåíèì. Ó ñâîºìó ð³øåíí³ â³ä 29 òðàâíÿ 2002 ð. ¹ 10ðï/2002
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî “áåçîïëàòí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó
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äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ” ñë³ä ðîçóì³òè òàê, ùî ó òàêèõ çàêëàäàõ ìåäè÷íà
äîïîìîãà íàäàºòüñÿ âñ³ì ãðîìàäÿíàì íåçàëåæíî â³ä ¿¿ îáñÿãó òà áåç ïîïåðåäíüîãî,
ïîòî÷íîãî àáî íàñòóïíîãî ¿õ ðîçðàõóíêó çà íàäàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè. Àëå ÷è â³äïîâ³äàº
öå ä³éñíîñò³? Íà æàëü, ÷åðåç íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè,
äåðæàâí³ ³ êîìóíàëüí³ ìåäè÷í³ çàêëàäè ôàêòè÷íî âçàãàë³ íå ìîæóòü ðåàë³çóâàòè ïðàâà
íà áåçîïëàòíó ìåäè÷íó äîïîìîãó. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ñüîãîäí³ ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ âèçíà÷èòè ÷³òêèé ïåðåë³ê ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ÿê³ ìàþòü
íàäàâàòèñÿ áåçîïëàòíî àáî âçàãàë³ âèêëþ÷èòè ïîíÿòòÿ “áåçîïëàòíà ìåäè÷íà äîïîìîãà”,
îñê³ëüêè íåëîã³÷íî äåêëàðóâàòè òå, ÷îãî íàñïðàâä³ äåðæàâà íå ðåàë³çîâóº ³ â íàéáëèæ÷èé
÷àñ íå çìîæå ðåàë³çóâàòè. Íàñïðàâä³, áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íåìàº â æîäí³é
êðà¿í³ ñâ³òó ³ çàâæäè êîìóñü äîâîäèòüñÿ ïëàòèòè çà íàäàí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè: ÿêùî íå
ïàö³ºíòó, òî çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â ÷è êîøò³â ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ óñòàíîâ
(íàïðèêëàä, ôîíä³â). Òîìó íà ïîðÿäêó äåííîìó ñòî¿òü îñîáëèâî àêòóàëüíå ïèòàííÿ
âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ, ÿêå çàïî÷àòêóâàëî á ïðîöåñ ïåðåõîäó â³ä áþäæåòíîãî äî ñòðàõîâîãî
ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Îêð³ì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèùîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ íàä³ëåí³ çàêîíè — àêòè-
âîëåâèÿâëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.
Ñåðåä çàêîí³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ³ ìåäè÷íó äîïîìîãó,
öåíòðàëüíå ì³ñöå ïîñ³äàþòü Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â³ä
19 ëèñòîïàäà 1992 ð. [3]. Ïî ñóò³, ñàìå â öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ çíàõîäÿòü
ñâîº êîíêðåòèçîâàíå â³äîáðàæåííÿ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öåé äîêóìåíò º äîñèòü
êîìïëåêñíèì ³ îá’ºìíèì òà ì³ñòèòü ó ñîá³ íîðìè, ÿê³ âèçíà÷àòü îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó ïðåàìáóë³,
“… ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä ñó÷àñíèì ³ ìàéáóòí³ìè ïîêîë³ííÿìè çà
ð³âåíü çäîðîâ’ÿ ³ çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó íàðîäó Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óþòü ïð³îðèòåòí³ñòü
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, âäîñêîíàëåííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè …”. Òàêîæ
ó öüîìó çàêîí³ ì³ñòÿòüñÿ ïîëîæåííÿ, â ÿêèõ çàêð³ïëåíî îñíîâí³ ïðèíöèïè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ãàðàíò³¿
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà éîãî äåðæàâíèé çàõèñò; ïîëîæåííÿ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàòåð³ òà äèòèíè,
ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè òîùî. Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ º ñâîãî ðîäó
“ìåäè÷íîþ êîíñòèòóö³ºþ” Óêðà¿íè, ñâîºð³äíèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ âñüîãî çàêîíîäàâñòâà
ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ [4].

Äî çàêîí³â, ÿê³ º ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
òàêîæ ìîæíà â³äíåñòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïñèõ³àòðè÷íó äîïîìîãó” â³ä 22 ëþòîãî
2000 ð. [5], â ÿêîìó ðåãëàìåíòóþòüñÿ âèäè, ïîðÿäîê, ï³äñòàâè íàäàííÿ ïñèõ³àòðè÷íî¿
äîïîìîãè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïðè ¿¿ íàäàíí³, êîíòðîëü ³ íàãëÿä
çà ä³ÿëüí³ñòþ ç íàäàííÿ ïñèõ³àòðè÷íî¿ äîïîìîãè òîùî; Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äîíîðñòâî
êðîâ³ òà ¿¿ êîìïîíåíò³â” â³ä 23 ÷åðâíÿ 1995 ð. [6], äå çàêð³ïëåí³ îñíîâí³ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè
äîíîðà òà ãàðàíò³¿ ³ ï³ëüãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ äëÿ íüîãî, îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ äîíîðñòâà
êðîâ³ òà ¿¿ êîìïîíåíò³â òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðîòèä³þ çàõâîðþâàííþ íà òóáåðêóëüîç” â³ä 5 ëèïíÿ 2001 ð. [7],
â ÿêîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðîòèä³ÿ çàõâîðþâàííþ íà òóáåðêóëüîç º ñêëàäîâîþ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíî¿ ³ äîñòóïíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ” â³ä 24 ëþòîãî
1994 ð. [8], ÿêèé çàêð³ïëþº ïîíÿòòÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ, îñíîâí³
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí ùîäî éîãî çàáåçïå÷åííÿ; Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòðàõóâàííÿ”
â³ä 7 áåðåçíÿ 1996 ð. [9], â ÿêîìó âèäîì äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ º ìåäè÷íå
ñòðàõóâàííÿ (áåçïåðåðâíå ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ) òà ñòðàõóâàííÿ ìåäè÷íèõ âèòðàò, à
âèäîì îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ º ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ; Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ð. [10], äå
òàêîæ âèçíà÷åíî ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ÿê âèä çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ; Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ çàõâîðþâàííþ íà ñèíäðîìw
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íàáóòîãî ³ìóíîäåô³öèòó (ÑÍ²Ä) òà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ” â³ä 23 ãðóäíÿ
2010 ð. [11]; Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè” â³ä 4 êâ³òíÿ 1996 ð. [12]; Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî òðàíñïëàíòàö³þ îðãàí³â òà ³íøèõ àíàòîì³÷íèõ ìàòåð³àë³â ëþäèí³” â³ä
16 ëèïíÿ 1999 ð. [13], Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â” â³ä 12 òðàâíÿ
1991 ð. [14] òà ³í.

Ñåðåä äæåðåë ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ç íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàº Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. [15]. Ïðè íàäàíí³
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âèíèêàþòü ñïåöèô³÷í³ â³äíîñèíè ì³æ â³äïîâ³äíèì ìåäè÷íèì çàêëàäîì
(ë³êàðåì) ³ îñîáîþ, ÿêà çâåðíóëàñÿ çà òàêîþ äîïîìîãîþ. Íà ñüîãîäí³ íàéïîøèðåí³øîþ
ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ â³äíîñèí ç íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè º öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé
äîãîâ³ð. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, óñ³ îñîáëèâîñò³ ùîäî ïîðÿäêó óêëàäåííÿ òàêîãî äîãîâîðó,
éîãî çì³ñòó òà ôîðìè âèçíà÷àòèìóòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè. Êð³ì öüîãî, ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ì³ñòÿòüñÿ âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ, ùî
çàêð³ïëþþòü îñíîâí³ ïðàâà ô³çè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ âèä³ëåí³ â
îêðåìó ãðóïó îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðèðîäíå ³ñíóâàííÿ ô³çè÷íî¿
îñîáè, çîêðåìà öå ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ³íôîðìàö³þ
ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ ³ òàºìíèöþ ïðî ôàêò çâåðíåííÿ çà ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ, îñîáèñòó
íåäîòîðêàíí³ñòü, äîíîðñòâî.

Ïîðÿä ³ç Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè äæåðåëîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ç íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âèñòóïàþòü é ³íø³ êîäèô³êîâàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè,
äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îêðåì³ âèäè çëî÷èí³â ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, òàêèõ ÿê íåçàêîííà
ë³êóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü, íåíàäàííÿ äîïîìîãè õâîðîìó ìåäè÷íèì ïðàö³âíèêîì, íåçàêîííå
ðîçãîëîøåííÿ ë³êàðñüêî¿ òàºìíèö³ òîùî; Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêèì âñòàíîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íàïðèêëàä, çà
óõèëåííÿ â³ä ìåäè÷íîãî îãëÿäó ÷è ìåäè÷íîãî îáñòåæåííÿ, óõèëåííÿ â³ä îáñòåæåííÿ ³
ïðîô³ëàêòè÷íîãî ë³êóâàííÿ îñ³á, õâîðèõ íà âåíåðè÷íó õâîðîáó; Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê çâåðíåííÿ äî ñóä³â äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ
ïîðóøåíèõ ïðàâ, ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ, êðèì³íàëüíèõ,
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ òîùî.

Íàéíèæ÷ó ëàíêó â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè
ç íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ñòàíîâëÿòü ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³
âèäàþòüñÿ íà âèêîíàííÿ çàêîí³â ³ íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè ¿ì. Öå, íàñàìïåðåä, óêàçè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, íàêàçè Ì³í³ñòåðñòâà
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, àêòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, äæåðåëàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ç íàäàííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè âèñòóïàþòü óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî êëÿòâó ë³êàðÿ” ¹ 349 â³ä
15 ÷åðâíÿ 1992 ð. [16] òà “Ïðî Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè” ¹ 1313/2000 â³ä 7 ãðóäíÿ 2000 ð. [17], ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè “Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè
ïðîòèä³¿ çàõâîðþâàííþ íà òóáåðêóëüîç íà 2012–2016 ðîêè” ¹ 1341–ð â³ä 30 ëèñòîïàäà
2011 ð. [18], ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñõâàëåííÿ êîíöåïö³¿
Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè “Çäîðîâ’ÿ 2020: óêðà¿íñüêèé âèì³ð” ¹ 1164–ð â³ä
31 æîâòíÿ 2013 ð. [19]. ßê çàçíà÷àºòüñÿ, ìåòîþ ö³º¿ ïðîãðàìè º çáåðåæåííÿ òà çì³öíåííÿ
çäîðîâ’ÿ, ïðîô³ëàêòèêà òà çíèæåííÿ ïîêàçíèê³â çàõâîðþâàíîñò³, ³íâàë³äíîñò³ òà
ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ íàäàííÿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿
äîïîìîãè, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ³ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí íà îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ. Òàêîæ àíàë³çóþòüñÿ ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
òà îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîãðàìíèì ìåòîäîì, ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ â
äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà âèùèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ îñâ³òè” ¹ 1138
â³ä 17 âåðåñíÿ 1996 ð. [20], ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
ïåðåë³êó ïðîôåñ³é, âèðîáíèöòâ òà îðãàí³çàö³é, ïðàö³âíèêè ÿêèõ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâèì
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ïðîô³ëàêòè÷íèì ìåäè÷íèì îãëÿäàì, ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ öèõ îãëÿä³â òà âèäà÷³ îñîáèñòèõ
ìåäè÷íèõ êíèæîê” ¹ 559 â³ä 23 òðàâíÿ 2001 ð. [21], òîùî. Äóæå âåëèêå çíà÷åííÿ
äëÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ìàþòü íàêàçè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
Óêðà¿íè, çîêðåìà, íàêàç “Ïðî îêðåì³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì ³ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ” ¹ 137 â³ä 21 ëþòîãî 2014 ð. [22],
ÿêèé ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ñóïðîâîäó óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïðî çàêóï³âëþ, à òàêîæ
ïîñòà÷àííÿ, çáåð³ãàííÿ òîùî ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ,
íàêàç “Ïðî ïîäàëüøå óäîñêîíàëåííÿ àòåñòàö³¿ ë³êàð³â” ¹ 359 â³ä 19 ãðóäíÿ 1997 ð. [23],
íàêàç “Ïðî îðãàí³çàö³þ ñóäîâî-ïñèõ³àòðè÷íî¿ åêñïåðòèçè â Óêðà¿í³” ¹ 1058 â³ä 2 ãðóäíÿ
2013 ð. [24] òà ³í.

Âðàõîâóþ÷è ñüîãîäí³øí³ ðåàë³¿ ³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè íàáëèçèòèñÿ äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â, âàæëèâî òàêîæ ïðîàíàë³çóâàòè ðåãëàìåíòàö³þ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ³
ìåäè÷íó äîïîìîãó â ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ðîçðîáëåíèõ ³ ïðèéíÿòèõ
ï³ä åã³äîþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é òà ¿¿ ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ, ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó òà Ðàäè ªâðîïè. Òèì á³ëüøå, ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ÷èíí³
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,
º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü òðè ð³âí³ çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ
òà ìåäè÷íó äîïîìîãó — óí³âåðñàëüíèé, ðåã³îíàëüíèé ³ ñïåö³àë³çîâàíèé. Óí³âåðñàëüí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü çäåá³ëüøîãî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð ³ âèñòóïàþòü ÿê
ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè [1, ñ. 57–58]. Äî ö³º¿ ãðóïè àêò³â íàëåæàòü,
íàñàìïåðåä, Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ðîêó, ïîëîæåííÿ ÿêî¿ äàâíî ñòàëè
çâè÷àºâèìè íîðìàìè ³ çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó êîíñòèòóö³ÿõ áàãàòüîõ êðà¿í
ñâ³òó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó öüîìó äîêóìåíò³ íåìàº ñòàòò³, ÿêà á áóëà ïðèñâÿ÷åíà
êîíêðåòíî îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ ³ íàäàííþ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, íà â³äì³ííó â³ä, íàïðèêëàä,
ïðàâà íà îñâ³òó ÷è ïðàâà íà ïðàöþ. Íàòîì³ñòü ó ñò. 25 âêàçóºòüñÿ: “Êîæíà ëþäèíà ìàº
ïðàâî íà òàêèé æèòòºâèé ð³âåíü, âêëþ÷àþ÷è ¿æó, îäÿã, æèòëî, ìåäè÷íèé äîãëÿä òà
íåîáõ³äíå ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ, ÿêèé º íåîáõ³äíèì äëÿ ï³äòðèìàííÿ çäîðîâ’ÿ ³
äîáðîáóòó ¿¿ ñàìî¿ òà ¿¿ ñ³ì’¿, ³ ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ íà âèïàäîê õâîðîáè …” [25].

Ç ïðèâîäó öüîãî ïîëîæåííÿ ó ñâ³é ÷àñ âèñëîâëþâàëèñÿ äóìêè, ùî í³áèòî ïðàâî
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ó öüîìó ì³æíàðîäíîìó àêò³ íàáóëî äî ïåâíî¿ ì³ðè ïðèìåíøåíîãî
çíà÷åííÿ ³, çíàõîäÿ÷èñü ïîðÿä ç òàêèìè ñîö³àëüíèìè áëàãàìè ÿê æèòëî, îäÿã ³ ò.ä.,
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çâóæåíå ïîíÿòòÿ — ïðàâî íà ìåäè÷íèé äîãëÿä. Îäíàê òàêà äóìêà º íå
çîâñ³ì ïðàâèëüíîþ. Äî ñüîãîäí³ ì³æ ð³çíèìè íàóêîâöÿìè òàê ³ íå äîñÿãíóòî ñï³ëüíî¿
ïîçèö³¿ ùîäî òîãî, ÿê ÷³òêî ñôîðìóëþâàòè çì³ñò ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, îñê³ëüêè
ÿê ó ì³æíàðîäíîìó çàêîíîäàâñòâ³, òàê ³ â ë³òåðàòóð³, êð³ì ïîíÿòòÿ “ïðàâà íà îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ”, çóñòð³÷àþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê “ïðàâî íà çäîðîâ’ÿ”, “ïðàâî íà ìåäè÷íó
äîïîìîãó”, “ïðàâî íà äîãëÿä çà çäîðîâ’ÿì”. Òîáòî òå, ùî â Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ âæèâàºòüñÿ
òåðì³í “ïðàâî íà ìåäè÷íèé äîãëÿä”, à íå “ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ” çîâñ³ì íå çàíèæóº
çíà÷åííÿ öüîãî ïðàâà ëþäèíè, ³ òóò ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç òèì, ùî ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî
çäîðîâ’ÿ º âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ á³ëüøîñò³ ³íøèõ ïðàâ ëþäèíè,
âèçíà÷åíèõ ó ì³æíàðîäíèõ óãîäàõ. Êîëè çäîðîâ’ÿ ïîðóøåíî, ëþäÿì ìîæå áóòè âàæêî
ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî ôóíêö³îíóâàòè ÿê ïîâíîö³íí³ ÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà [26, ñ. 196].

Ùå îäíèì óí³âåðñàëüíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì º Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî
åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà 1966 ðîêó, â ñò. 12 ÿêîãî éäåòüñÿ ïðî òå, ùî
“äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, âèçíàþòü ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè íà íàéâèùèé
äîñÿæíèé ð³âåíü ô³çè÷íîãî ³ ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ” [27]. Ó Ïàêò³ òàêîæ ïåðåäáà÷åíî
íèçêó çàõîä³â, ÿêèõ ïîâèíí³ âæèòè äåðæàâè-ó÷àñíèö³, äëÿ ïîâíîãî çä³éñíåííÿ öüîãî
ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ — ñòâîðåííÿ óìîâ, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á âñ³ì ìåäè÷íó äîïîìîãó ³
ìåäè÷íèé äîãëÿä ó ðàç³ õâîðîáè.

Ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ³ñíóº áàãàòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ òà íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ êîíêðåòíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ
(³íâàë³äè, ä³òè, ðîçóìîâî â³äñòàë³, æ³íêè òîùî). Íàïðèêëàä, ó Êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà
äèòèíè â³ä 20 ëèñòîïàäà 1989 ð. ó ñò. 24 çàêð³ïëåíî: “Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ âèçíàþòüw
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ïðàâî äèòèíè íà êîðèñòóâàííÿ íàéá³ëüø äîñêîíàëèìè ïîñëóãàìè ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ òà çàñîáàìè ë³êóâàííÿ õâîðîá ³ â³äíîâëåííÿ çäîðîâ’ÿ. Äåðæàâè-ó÷àñíèö³
íàìàãàþòüñÿ çàáåçïå÷èòè, ùîá æîäíà äèòèíà íå áóëà ïîçáàâëåíà ñâîãî ïðàâà íà äîñòóï
äî ïîä³áíèõ ïîñëóã ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ”. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, äåðæàâè ïîâèíí³
âæèâàòè çàõîä³â ùîäî “… çíèæåííÿ ð³âíÿ äèòÿ÷î¿ ñìåðòíîñò³; çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ
íåîáõ³äíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ âñ³õ ä³òåé ç ïðèä³ëåííÿì ïåðøî÷åðãîâî¿
óâàãè ðîçâèòêó ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè; ðîçðîáêè ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â
ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî …” [28]. Â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà ³íâàë³ä³â â³ä
13 ãðóäíÿ 2006 ð. (ñò. 25) “… ³íâàë³äè ìàþòü ïðàâî íà íàéá³ëüø äîñÿæíèé ð³âåíü
çäîðîâ’ÿ áåç äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêîþ ³íâàë³äíîñò³. Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ âæèâàþòü óñ³õ
íàëåæíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ³íâàë³ä³â äî ïîñëóã ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
ÿê³ âðàõîâóþòü ãåíäåðíó ñïåöèô³êó, ó òîìó ÷èñë³ äî ðåàá³ë³òàö³¿ çà ñòàíîì
çäîðîâ’ÿ …” [29]. Ïðèáëèçíî òàê³ æ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ ³ â Êîíâåíö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ
âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê â³ä 18 ãðóäíÿ 1979 ð., ó ÿê³é äåðæàâè-ó÷àñíèö³
çîáîâ’ÿçóþòüñÿ “… çàáåçïå÷èòè íà îñíîâ³ ð³âíîñò³ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê äîñòóï äî ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ …” [30]. Óí³âåðñàëüíèìè ì³æíàðîäíèìè àêòàìè òàêîæ º Êîíâåíö³ÿ
ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ â³ä 21 ãðóäíÿ 1965 ð. òà Êîíâåíö³ÿ
ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî òàêèõ, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü,
âèä³â ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ â³ä 10 ãðóäíÿ 1984 ð.

Ùî ñòîñóºòüñÿ äðóãîãî ð³âíÿ çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ —
ðåã³îíàëüíîãî, òî äî íüîãî íàëåæàòü ò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè
äëÿ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³¿ (íàïðèêëàä, Ðàäà ªâðîïè, ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç). Âèõîäÿ÷è ³ç òðàäèö³é, îñîáëèâîñòåé, ð³âíÿ ðîçâèòêó ïåâíî¿ ãðóïè êðà¿í, âêàçàí³
ðåã³îíàëüí³ ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè ìîæóòü áóòè øèðøèìè ÷è êîíêðåòí³øèìè ïîð³âíÿíî ç
óí³âåðñàëüíèìè ³ ïîâèíí³ ìàòè ñâ³é ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ [1, ñ. 58].
Çîêðåìà äî òàêèõ àêò³â íàëåæèòü Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä, ïðèéíÿòà Ðàäîþ ªâðîïè â³ä 4 ëèñòîïàäà 1950 ð. (ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ ó
1997 ðîö³), ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ñîö³àëüíó òà ìåäè÷íó äîïîìîãó â³ä 11 ãðóäíÿ
1953 ð., Äîãîâ³ð ïðî çàïðîâàäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ äëÿ ªâðîïè, ÿêèé áóâ ï³äïèñàíèé
29 æîâòíÿ 2004 ð. ó Ðèì³, òà áàãàòî ³í.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³ ìàº ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ â³ä 3 òðàâíÿ 1996 ð., ó ÿê³é ïðîãîëîøóºòüñÿ
îáîâ’ÿçîê äåðæàâ-ó÷àñíèöü “… çàáåçïå÷èòè, ùîá áóäü-ÿê³é ìàëîçàáåçïå÷åí³é îñîá³, ÿêà
íåñïðîìîæíà îòðèìàòè äîñòàòí³õ êîøò³â ñâî¿ìè âëàñíèìè çóñèëëÿìè àáî ç ³íøèõ
äæåðåë …, íàäàâàëàñü íàëåæíà äîïîìîãà, à ó ðàç³ çàõâîðþâàííÿ çàáåçïå÷óâàâñÿ äîãëÿä,
ÿêîãî âèìàãàº ñòàí ¿¿ çäîðîâ’ÿ …”. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 11, ÿêà ìàº íàçâó “Ïðàâî íà îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ”, Ñòîðîíè Õàðò³¿ ïîâèíí³ âæèòè çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ “… ä³ÿëüíîñò³
êîíñóëüòàòèâíî-ïðîñâ³òíèöüêèõ ñëóæá, ÿê³ ñïðèÿëè á ïîë³ïøåííþ çäîðîâ’ÿ ³ ï³äâèùåííþ
îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ïèòàííÿõ çäîðîâ’ÿ” [31].

Â óìîâàõ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó ìåäèöèíà ðîçâèâàºòüñÿ øâèäêèìè òåìïàìè,
ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñóïðîâîäæóºòüñÿ çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ ìåäè÷íèõ äîñë³äæåíü, ÿê³
äóæå ÷àñòî ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ó çâ’ÿçêó
³ç öèì, 4 êâ³òíÿ 1997 ð. Ðàäîþ ªâðîïè áóëî ïðèéíÿòî Êîíâåíö³þ ïðî ïðàâà ëþäèíè òà
á³îìåäèöèíó. Çã³äíî ç öèì äîêóìåíòîì “ñòîðîíè, âðàõîâóþ÷è ìåäè÷í³ ïîòðåáè òà íàÿâí³
ðåñóðñè, âæèâàþòü â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â ìåæàõ ¿õíüî¿ þðèñäèêö³¿
ð³âíîïðàâíîãî äîñòóïó äî ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàëåæíî¿ ÿêîñò³” [32]. Êð³ì öüîãî, òàêîæ
ó Êîíâåíö³¿ ïðèñâÿ÷åíî äåê³ëüêà ñòàòåé ùîäî íåîáõ³äíîñò³ íàÿâíîñò³ çãîäè íà áóäü-ÿêå
âòðó÷àííÿ ó ñôåðó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ çàõèñòó îñ³á, ÿê³ íåñïðîìîæí³ äàòè òàêó çãîäó;
ùîäî âòðó÷àííÿ â ãåíîì ëþäèíè ³ çàáîðîíè ñåëåêö³¿ ñòàò³ òîùî.

Òðåò³é — ñïåö³àë³çîâàíèé ð³âåíü çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ³ íàäàííÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ñòîñóºòüñÿ òèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèäàþòüñÿ ñïåö³àëüíî
ñòâîðåíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, íàïðèêëàä, Âñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ÂÎÎÇ).
Äíåì çàñíóâàííÿ ö³º¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ óñòàíîâè ÎÎÍ ââàæàºòüñÿ 7 êâ³òíÿ 1948 ð., êîëè
íàáóâ ÷èííîñò³ ¿¿ Ñòàòóò, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 ÿêîãî ìåòîþ ñòâîðåííÿ ÂÎÎÇ º äîñÿãíåííÿ
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âñ³ìà äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè ÿêîìîãà âèùîãî ð³âíÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ñåðåä
íîðìàòèâíèõ àêò³â ÂÎÎÇ âàæëèâå ì³ñöå çàéìàº Àëìà-Àòèíñüêà äåêëàðàö³ÿ â³ä 6 âåðåñíÿ
1978 ð., Ë³ñàáîíñüêà äåêëàðàö³ÿ ñòîñîâíî ïðàâ ïàö³ºíòà 1981 ðîêó. Â öüîìó äîêóìåíò³
íàâîäèòüñÿ ïåðåë³ê îñíîâíèõ ïðàâ ïàö³ºíòà, çîêðåìà “… ïðàâî â³ëüíî îáèðàòè ë³êàðÿ,
ïîãîäèòèñü àáî â³äìîâèòèñü â³ä ë³êóâàííÿ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ àäåêâàòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðàâî
îòðèìàòè äîïîìîãó â³ä ë³êàðÿ, ÿêèé â³ëüíèé â³ä áóäü-ÿêîãî çîâí³øíüîãî âïëèâó ïðè
âèíåñåíí³ ñâî¿õ êë³í³÷íèõ àáî åòè÷íèõ ð³øåíü …” [33].

Êð³ì ÂÎÎÇ, ïðîáëåìîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ çàéìàºòüñÿ
Âñåñâ³òíÿ ìåäè÷íà àñîö³àö³ÿ (ÂÌÀ). Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî àêòè ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü
íå îáîâ’ÿçêîâèé, à ëèøå ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, ¿õíÿ ðîëü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³
â³äíîñèí ç íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çíà÷íà. Ñåðåä ÷èñåëüíèõ àêò³â ö³º¿ ì³æíàðîäíî¿
îðãàí³çàö³¿ ìîæíà âèîêðåìèòè, íàïðèêëàä, Æåíåâñüêó äåêëàðàö³þ 1948 ðîêó ( ¿¿ ùå
íàçèâàþòü “Ì³æíàðîäíà êëÿòâà ë³êàðÿ”), Òîê³éñüêó äåêëàðàö³þ 1975 ðîêó, Ãåëüñ³íñüêó
äåêëàðàö³þ “Åòè÷í³ ïðèíöèïè ìåäè÷íèõ äîñë³äæåíü çà ó÷àñòþ ëþäèíè ÿê îá’ºêòà
äîñë³äæåííÿ” 1964 ðîêó. Öåé äîêóìåíò àäðåñîâàíèé áåçïîñåðåäíüî äî ë³êàð³â, ÿê³
ïðîâîäÿòü ìåäè÷í³ äîñë³äæåííÿ ³ íà ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê “… îõîðîíÿòè æèòòÿ,
çäîðîâ’ÿ, ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ é êîíô³äåíö³éí³ñòü îñîáèñòî¿
³íôîðìàö³¿ îá’ºêò³â äîñë³äæåííÿ” [34]. Òàêîæ Ãåíåðàëüíîþ àñàìáëåºþ ÂÌÀ ó 1949 ð.
áóëî ïðèéíÿòî Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ ìåäè÷íî¿ åòèêè, ÿêèé âèçíà÷àº êðèòåð³¿ íååòè÷íîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ë³êàðÿ, îáîâ’ÿçêè ë³êàð³â ùîäî ïàö³ºíò³â ³ ñòîñîâíî îäèí äî îäíîãî [35].

Îòæå, îäèí ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
íàøî¿ äåðæàâè º ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. ²ñíóþ÷à â Óêðà¿íè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâà áàçà ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ º äîñèòü ðîçïîðîøåíîþ, îñê³ëüêè ñêëàäàºòüñÿ ç
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ íå çàâæäè â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì
ãðîìàäÿí, ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì òà ì³ñòèòü íèçêó íåäîë³ê³â ³ ïðîãàëèí.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, íà íàøó äóìêó, ïîâèííî ñòàòè ñòâîðåííÿì ºäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòà, çà
äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæíà áóëî á êîìïëåêñíî âðåãóëþâàòè âñ³ àñïåêòè ìåäè÷íèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, çîêðåìà ïðîáëåìè ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìåäè÷íèõ
ïðàö³âíèê³â òà ïàö³ºíò³â, ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ïàö³ºíò³â ³ç ¿õ ÷³òêîþ ïðèâ’ÿçêîþ äî
â³äïîâ³äíèõ îáîâ’ÿçê³â ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ ïàö³ºíòà ÿê ñëàáøî¿
ñòîðîíè ó â³äíîñèíàõ ç íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, îñîáëèâîñò³ ùîäî óêëàäåííÿ äîãîâîð³â
ïðî íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã.
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Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 01.09.2014

Ãåðö À. À. Èñòî÷íèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé èç ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû, ó÷èòûâàÿ ñëîæíûé ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ â ñòðàíå, íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñîâîå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, íå ìîæåò
â ïîëíîé ìåðå óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòü ãðàæäàí â êà÷åñòâåííîì è ýôôåêòèâíîì ìåäèöèíñêîì
îáñëóæèâàíèè ̄  ÷óâñòâóåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Çà ãîäû ïåðåñòðîéêè â Óêðàèíå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëî î÷åâèäíûì,
÷òî ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, äîñòóïíîñòü, êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã, çàùèòà ïðàâ
ïàöèåíòîâ êàê ñîñòàâëÿþùèé ïðàâ ÷åëîâåêà ïîêà åùå íå ñòàëè ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â Óêðàèíå ïðàêòè÷åñêè ïðè êàæäîì îáðàùåíèè ïàöèåíòà ê
ìåäèöèíñêîìó ó÷ðåæäåíèþ èëè âðà÷ó íàðóøàåòñÿ òî èëè äðóãîå åãî ïðàâî, à î÷åíü ÷àñòî äàæå
âñå âîçìîæíûå ïðàâà îäíîâðåìåííî. Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ìåõàíèçìîâ
çàùèòû è ñàìîçàùèòû ïðàâ ïàöèåíòà óõóäøàåòñÿ îòñóòñòâèåì ÷åòêî ïðîïèñàííûõ
ñòàíäàðòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è îáÿçàííîñòåé âðà÷à ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ
(ðåàëèçàöèè) ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà ïàöèåíòà. Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ
åäèíñòâåííîãî êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî áûëî áû êîìïëåêñíî
óðåãóëèðîâàòü âñå àñïåêòû ìåäèöèíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîãîâîð î ïðåäîñòàâëåíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü,
ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê, ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå.

Herts, A. A. Sources of the Legal Regulation of Relations on Medical Care Delivery
Existent system of health protection in Ukraine, taking into account a difficult economic crisis

in a country, the insufficient financial and material and technical providing cannot satisfy the
requirement of citizens in high-quality and effective medical service to a full degree, insufficiency of
the legal regulation of sphere of medical care delivery is felt. For years of restructuring in Ukraine of
the legal state became obvious, that system of health protection, availability, quality of medical services,
defence of rights for patients, as a constituent of human rights, while did not yet become priority
directions of policy of the state. In Ukraine practically at every addressing of patient to medical
establishment or doctor when his right is violated, and very often all possible rights are simultaneously
violated. Absence of the legislatively fixed mechanisms of defence and self-defence of rights for a
patient gets worse with absence of the expressly prescribed standards of medical care delivery and
duties of doctor on providing of implementation (realization) of the proper right for a patient. There is
a necessity of creation of the unique codified act, by which it is possible to make a complex regulation
all aspects of medical legal relationships.

Keywords: agreement about the medical care delivery, medicare, medical services, medical
worker, medical insurance, health protection.
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