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ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, òîæ íàÿâí³ñòü âêàçàíî¿ ïðîáëåìè ðîáèòü
àêòóàëüíèì ¿¿ äîñë³äæåííÿ. Àâòîðîì âèçíà÷åíî êîëî ñóá’ºêò³â
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ó â³äñóòíîñò³ ÷³òêî¿ ìîäåë³ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, íàÿâíîñò³ äîñèòü
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çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ ñòâîðåíà äîñèòü âåëèêà
ïðèðîäîîõîðîííà çàêîíîäàâ÷à áàçà. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ùîäî çàõèñòó ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà ³ñíóº ñèñòåìà ãàðàíò³é åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíå
óïðàâë³ííÿ.

Óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íåîáõ³äíå
äëÿ ÿê³ñíî¿ ðåàë³çàö³ÿ ð³çíèõ âèä³â âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³,
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, íàãëÿäó òà ðåãóëþâàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ òà
ïðîãðàìóâàííÿ, ³íôîðìóâàííÿ òà åêñïåðòèçè [1].

Ïðîáëåì³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ïðèä³ëåíî äîñòàòíüî óâàãè ó ðîáîòàõ
òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî, Â. Ì. Çàâãîðîäíÿ, À. Ï. Ãåòüìàí,
Â. Â. Êîñòèöüêèé, Â. Ì. Êîìàðíèöüêèé, Í. Â. Êðó÷èí³íà òà ³íø³. Ïðîòå, íå äèâëÿ÷èñü
íà òàêó çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðàöü, ïèòàííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà çàëèøàºòüñÿ íå äîñë³äæåíèì.

Òîìó, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ó
ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âèâ÷åíí³ ¿õ ôóíêö³é ³ íåäîë³ê³â
òà óòî÷íåíí³ ïîíÿòü “àäì³í³ñòðóâàííÿ” ³ “óïðàâë³ííÿ” äëÿ ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ïîâíîâàæåíü
ñóá’ºêò³â ùîäî ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâíèì îáîâ’ÿçêîì áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè º îáîâ’ÿçêîâå ñòâîðåííÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ
óìîâ äëÿ ï³äòðèìàííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ
ãåíîôîíäó òà ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè. Óêðà¿íà íå º âèíÿòêîì. Òàê,
Êîíñòèòóö³ÿ íàøî¿ äåðæàâè çàêð³ïëþº âêàçàíèé îáîâ’ÿçîê ³ çàëèøàº çà ñîáîþ êîíòðîëü
çà éîãî âèêîíàííÿì, òàêîæ ïðîâîäèòü óñ³ íåîáõ³äí³ çàõîäè äëÿ íàéåôåêòèâí³øîãî òà
íàéøâèäøîãî ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é àòîìí³é åëåêòðîñòàíö³¿ [2,
ñ. 11].

Ïðîòå íàÿâí³ ïðîáëåìè ñôåðè åêîëîã³¿ òà ñèñòåìè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ÿê³ ³ñíóþòü ó íàø³é äåðæàâ³, ñâ³ä÷àòü ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ âêàçàíîãî îáîâ’ÿçêó.

Ïåðø í³æ ðîçãëÿäàòè ñèñòåìó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå óòî÷íèòè çíà÷åííÿ ïîíÿòü
“àäì³í³ñòðóâàííÿ” òà “óïðàâë³ííÿ”.

Îòæå, ï³ä äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì âàðòî ðîçóì³òè ïëàíîì³ðíèé âïëèâ äåðæàâè
íà ð³çí³ ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè, òàê³ ÿê êîíêðåòíà ïîâåä³íêà ëþäèíè, âèäè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³,
ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Òàêèé âïëèâ ìàº
óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð òà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÷åðåç ïîñàäîâèõ îñ³á êîíêðåòíî¿ ñèñòåìè
îðãàí³â äåðæàâè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà â³äòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ, ñîö³àëüíèõ
òà äóõîâíèõ ö³ííîñòåé ³ ïðîäóêò³â [3, ñ. 6]. Òîáòî ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ ìàº âëàäíèé õàðàêòåð ³ êëþ÷îâèìè åëåìåíòàìè äëÿ ö³º¿ ñèñòåìè º äåðæàâà
³ äåðæàâíà âëàäà.

Ùîäî àäì³í³ñòðóâàííÿ, òî öå ïîíÿòòÿ çàïîçè÷åíå ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ó
ìåíåäæìåíò³, òàê ³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³. Òàê, íàïðèêëàä, Â. ß. Ìàëèíîâñüêèé
ñòâåðäæóº, ùî ³ íàóêà, ³ ïðàêòèêà âèêîðèñòîâóþòü ïåâí³ ñèíîí³ìè ùîäî îêðåìèõ
êàòåãîð³é ÿê äëÿ çðó÷íîñò³, òàê ³ çðîçóì³ëîñò³ ïðè ¿õ çàñòîñóâàíí³. ßê ïðèêëàä, ìîæíà
âèêîðèñòàòè òåðì³í “óïðàâë³ííÿ”, ùî, ÿê ïðàâèëî, çàì³íþºòüñÿ òåðì³íîì “àäì³í³ñòðàö³ÿ”.
Òóò âàðòî óòî÷íèòè, ùî ï³ä àäì³í³ñòðàö³ºþ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè áåçïîñåðåäí³é ïðîöåñ
óïðàâë³ííÿ — àäì³í³ñòðóâàííÿ, à íå íàçâó êåð³âíîãî îðãàíó. ßêùî ðîçãëÿäàòè çíà÷åííÿ
âêàçàíîãî òåðì³íà, òî âîíî ìàº ñâîþ ³ñòîð³þ ³ ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî “administrum”,
ùî îçíà÷àº ï³äïîðÿäêóâàííÿ àáî ñëóæáà òà øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ð³çíèõ ïðàâîâèõ
ñèñòåìàõ òà ð³çíèõ ìîâàõ ñâ³òó [4].

Àäì³í³ñòðóâàííÿ — öå ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ º ñèñòåìîþ
îðãàí³â äåðæàâè ç ïåâíîþ ³ºðàðõ³ºþ âëàäè, ùî ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ
óðÿäîâèõ ð³øåíü, ðîçðîáêó ³ âïðîâàäæåííÿ ð³çíèõ ïðîãðàì òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â ö³ëîìó [5, c. 4].
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Îòæå, àíàë³ç â³ò÷èçíÿíî¿ òà çàðóá³æíî¿ ë³òåðàòóðè òà çàïðîïîíîâàí³ âèùå
âèçíà÷åííÿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðóâàííÿ” òà
“óïðàâë³ííÿ” º òîòîæíèìè.

Ìåòà àäì³í³ñòðóâàííÿ àáî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ ÿê³ñíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà åêîëîã³÷íîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè, äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ðåàë³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà,
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà óçãîäæåííÿ ä³é äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â
ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà [6].

Ïðàâîâó îñíîâó îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ñòàíîâèòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” (íàäàë³ — Çàêîí), ïðèðîäîðåñóðñí³
òà ³íø³ àêòè åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ³ âèçíà÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó âêàçàí³é ñôåð³.

Ï³ä ñèñòåìîþ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ñë³ä ðîçóì³òè âíóòð³øíüî îðãàí³çîâàíó ñóêóïí³ñòü îðãàí³â òà
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ îäí³ºþ ìåòîþ ³ âèêîíóþòü äëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äí³
ôóíêö³¿.

Òàê, â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº äîñèòü øèðîêå êîëî ñóá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ ñôåðè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, äî ÿêèõ íàëåæèòü
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäà Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ ðàäè
òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, äåðæàâí³ îðãàíè ç îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà ³íø³
äåðæàâí³ îðãàíè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Àëå ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³ íåîäíîðàçîâî â³äáóâàëèñÿ ñèñòåìí³ çì³íè
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì ³ îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ. Îñíîâíîþ ¿õ ìåòîþ
áóëî ïîêðàùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî â³äáóâàëàñÿ ïåâíà
ðîòàö³ÿ, îïòèì³çóâàëèñÿ ì³í³ñòåðñòâà òà ë³êâ³äîâóâàëèñÿ äåÿê³ â³äîìñòâà, òàêîæ
â³äáóâàâñÿ ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü òà ôóíêö³é, ïðîòå ïðîáëåìà çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòîþ,
îñê³ëüêè ïîñò³éí³ çì³íè òà íååôåêòèâí³ ðåôîðìè â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ íå ïðèíîñÿòü
î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ³ íå âèð³øóþòü ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü [7, ñ. 1].

Àíàë³ç ³ñíóþ÷î¿ íà ñüîãîäí³ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè, ùî âñ³ ñóá’ºêòè
â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî ìàñøòàáàìè òà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äíèìè
çàâäàííÿìè òà ïîâíîâàæåííÿìè. Òîæ ïðîïîíóºìî òàêó êëàñèô³êàö³þ:

— çà òåðèòîð³àëüíèì ìàñøòàáîì ä³ÿëüíîñò³ — çàãàëüíîäåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³;
— çà õàðàêòåðîì, íàïðÿìàìè ðîáîòè òà ïîâíîâàæåííÿìè — çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿

òà ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿;
— îðãàíè âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿;
— ãðîìàäñüê³ñòü.
Äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ñë³ä â³äíåñòè ò³ îðãàíè, íà ÿê³ ïîêëàäåíî

ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ðîçðîáêó ³ çä³éñíåííÿ
çàãàëüíîäåðæàâíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì, ïðèéíÿòòÿ ó âèïàäêàõ òà â ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ó ïåðøó ÷åðãó öå Ïðåçèäåíò,
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè. Äî êîìïåòåíö³¿
ì³ñöåâèõ ñóá’ºêò³â íàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè
³ç óðàõóâàííÿì åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ îáëàñòåé, ðàéîí³â, ì³ñò, ñåëèù, ñ³ë ïðè
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë, ðîçì³ùåííÿ, ðåêîíñòðóêö³ÿ,
áóä³âíèöòâî âèðîáíè÷èõ òà ³íøèõ ãîñïîäàðñüêèõ îá’ºêò³â, íàäàííÿ äîçâîë³â íà ñïåö³àëüíå
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ³ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é. Òîáòî öå ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³¿ ðåã³îí³â [8].
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Âèíÿòêîâó êîìïåòåíö³þ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ìàþòü äåÿê³ ì³í³ñòåðñòâà, çîêðåìà
Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà ñëóæáà
Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ÿäåðíîãî ðåãóëþâàííÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè
ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ³í.

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ãðîìàäñüê³ñòü ÿê ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â óïðàâë³íí³ îõîðîíîþ
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ðåàë³çóºòüñÿ êð³çü ïðèçìó ïîâíîâàæåíü
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ îá’ºäíàíü, ùî âèêîíóþòü åêîëîã³÷í³ ôóíêö³¿. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
âîíè êåðóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çîêðåìà ñò. 36 òà ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”. Âàðòî óòî÷íèòè, êîãî ìè ìàºìî íà
óâàç³ ï³ä ãðîìàäñüêèìè ñóá’ºêòàìè. Öå, â ïåðøó ÷åðãó, òîâàðèñòâà îõîðîíè ïðèðîäè òà
ãðîìàäñüê³ ³íñïåêö³¿ ç îõîðîíè îêðåìèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ìàñîâ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿,
ùî îá’ºäíóâàëè ñâî¿õ ÷ëåí³â çà ïðîôåñ³éíèìè, òåðèòîð³àëüíî-âèðîáíè÷èìè, â³êîâèìè
òà ³íøèìè îçíàêàìè. Óñ³ çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè ìàþòü ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ â
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà
çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â, ó
òîìó ÷èñë³ é åêîëîã³÷íèõ, ÿêå, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, çàêð³ïëåíå íà íàéâèùîìó äåðæàâíîìó
ð³âí³. Öå ïðàâî òàêîæ º îäíèì ³ç íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ
ïðàâ ëþäèíè, ³íøèìè îñíîâîïîëîæíèìè ì³æíàðîäíèìè þðèäè÷íèìè äîêóìåíòàìè [9].

Çàïðîïîíîâàíèé ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íå º âè÷åðïíèì ³ ñòàá³ëüíèì. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ùîðîêó
â³äáóâàþòüñÿ ïåâí³ çì³íè òà ðîòàö³¿. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â. Ì. Çàâãîðîäíüî¿,
ÿêà êîíñòàòóº, ùî “… ïðè÷èí íåñïðîìîæíîñò³ ñòâîðèòè ó íàø³é äåðæàâ³ ä³éñíî
åôåêòèâíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì ³ îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ äîñèòü áàãàòî.
Ñåðåä íèõ — ³ âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ òà ëîá³þâàííÿ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ á³çíåñ-ãðóï, ³
â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ êîíöåïòóàëüíî¿ ìîäåë³ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, ÿâíà íåïîñë³äîâí³ñòü
òà íåîá´ðóíòîâàí³ñòü ÷èñëåííèõ ðåîðãàí³çàö³é. Á³ëüøå òîãî, íåñòàá³ëüí³ñòü ñèñòåìè ³
ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòàëà ùå îäíèì ôàêòîðîì, ÿêèé
ïðàêòè÷íî çâ³â íàí³âåöü ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ. Òàê,
Äåðæàâíå àãåíòñòâî çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, ñòâîðåíå â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31 ñ³÷íÿ 2007 ð., áóëî ë³êâ³äîâàíå ìàéæå ÷åðåç ð³ê íà
ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè óðÿäó â³ä 13 ëþòîãî 2008 ð. Ïîä³áíà æ ñèòóàö³ÿ áóëà é ç óòâîðåííÿì
ó 2004 òà ë³êâ³äàö³ºþ ó 2005 ðîö³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè.
Íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî îáãîâîðþâàòè åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ó
ñèòóàö³¿, êîëè ïîñàäîâ³ îñîáè ³ ôàõ³âö³ çàçíà÷åíèõ ñòðóêòóð çìóøåí³ ïîñò³éíî
ïðèëàøòîâóâàòèñÿ äî ðåîðãàí³çàö³é, ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü òà ³íøèõ îðãàí³çàö³éíèõ
çì³í” [7, ñ. 1].

Òîæ î÷åâèäíî, ùî ïðîáëåìà ó âêàçàí³é ñôåð³ ³ñíóº ³ ïîòðåáóº íåãàéíîãî âèð³øåííÿ
øëÿõîì ïåâíî¿ îïòèì³çàö³¿ òà àäàïòàö³¿, àäæå ñó÷àñíèé ñòàí â Óêðà¿í³ ïðèçâîäèòü äî
ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè, à òîìó ïîòðåáóº æîðñòêîãî êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè
ñàìå ÷åðåç óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â.

Îêð³ì öüîãî, ùîäåííî çðîñòàº àíòðîïîãåííå íàâàíòàæåííÿ â íàø³é äåðæàâ³, à
çàãîñòðåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó áàãàòüîõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ïîòðåáóº âèêîíàííÿ
äîâãîñòðîêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ãàëóç³ îõîðîíè ïðèðîäè òà óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå,
ïîñòàº íàãàëüíà ïîòðåáà ôîðìóâàííÿ ï³äõîä³â äî çáàëàíñóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîæëèâîñòåé
ðåã³îíó òà ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ùî ïåðåäáà÷àº óïðàâë³ííÿ ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Çã³äíî ç Íàö³îíàëüíèì ïëàíîì ä³é ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè íà ïåð³îä 2011–2015 ðîê³â òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
Ñòðàòåã³þ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó” ïîäàëüøå
âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ìîæëèâå ëèøå øëÿõîì ³íñòèòóö³éíî¿
ðîçáóäîâè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ïðèðîäîîõîðîíí³é ãàëóç³, ðîçðîáëåííÿ ³
âïðîâàäæåííÿ äî 2015 ðîêó ñèñòåìè ñòèìóë³â äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî
âïðîâàäæóþòü ñèñòåìó åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçðîáëåííÿ òà âèêîíàííÿ
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ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ðåã³îíàëüíèõ ïëàí³â ä³é ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà ÿê îñíîâíîãî ³íñòðóìåíòó ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ [10, ñ. 3].

Îòæå, â õîä³ äîñë³äæåííÿ çàïðîïîíîâàíî¿ òåìè òà âðàõîâóþ÷è ïîñòàâëåíó ìåòó,
ìè çðîáèëè òàê³ âèñíîâêè:

1. Äëÿ òîãî, ùîá ÷³òêî âèçíà÷èòè ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ó
ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ìè ðîçãëÿíóëè äåô³í³ö³¿ “àäì³í³ñòðóâàííÿ”
òà “óïðàâë³ííÿ” ³, âðàõîâóþ÷è íàóêîâ³ ïîãëÿäè ùîäî íèõ, ïðèéøëè äî âèñíîâêó, ùî
çàïðîïîíîâàí³ ïîíÿòòÿ º òîòîæíèìè. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü âïåâíåíî âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ
ÿê ñèíîí³ìè, à òàêîæ âèçíà÷èòè ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â ùîäî ïðèðîäîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³.

2. Àíàë³ç ä³þ÷î¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè äàâ ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè ñèñòåìó ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç
çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà îãðàíè
çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Òàêîæ äî çàçíà÷åíî¿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â íàëåæàòü
îêðåì³ ì³í³ñòåðñòâà ³ â³äîìñòâà òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿.

3. Ñèñòåìà ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà äîñèòü îá’ºìíà òà ðîçãàëóæåíà. Äî îñíîâíèõ ñë³ä â³äíåñòè
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ òà
âñ³º¿ äåðæàâè â ö³ëîìó, ðîçðîáêó ³ çä³éñíåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì,
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ëîêàëüíîãî õàðàêòåðó ç
ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, íàãëÿä òà êîíòðîëü, ðàö³îíàëüíå
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, íàëåæíå ô³íàíñóâàííÿ âêàçàíî¿ ãàëóç³.

4. Îñíîâí³ íåäîë³êè, ÿê³ áóëè âèÿâëåí³ â õîä³ äîñë³äæåííÿ, ïîëÿãàþòü ó
â³äñóòíîñò³ ÷³òêî¿ ìîäåë³ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, ðîçãàëóæåíí³ ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ
³ ïîñò³éíî íåîá´ðóíòîâàíèõ ðåîðãàí³çàö³ÿõ òà çì³íàõ, íåñòàá³ëüí³é íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é
áàç³, âèñîêîìó ð³âåí³ êîðóïö³¿, íåäîñòàòíüîìó ð³âí³ ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
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Àðòåìåíêî Î. Â. Ñèñòåìà ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû

Ïðîâåäåíî òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ñèñòåìû ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ñôåðå
îõðàíû îêðóæàþùåé åñòåñòâåííîé ñðåäû. Ñóùåñòâóþùàÿ íåñòàáèëüíîñòü ñèñòåìû è
ñòðóêòóðû öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòàëà îäíèì èç ôàêòîðîâ, êîòîðûé
ïðàêòè÷åñêè ñâåë íà íåò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ
îòíîñèòåëüíî ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ è
îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñôåðû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
êîòîðûé ïðîèñõîäèò â ïîñëåäíåå âðåìÿ, íå ïðèíåñ ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû, ïîýòîìó íàëè÷èå
óêàçàííîé ïðîáëåìû äåëàåò àêòóàëüíûì åå èññëåäîâàíèå. Àâòîðîì îïðåäåëåííî êðóã ñóáúåêòîâ
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî îõðàíû îêðóæàþùåé åñòåñòâåííîé ñðåäû ñîãëàñíî
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ïîíÿòèå “àäìèíèñòðèðîâàíèå”
è “óïðàâëåíèå” è óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðåäëîæåííûå ïîíÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ òîæäåñòâåííûìè, à ýòî
äàåò âîçìîæíîñòü óâåðåííî èñïîëüçîâàòü èõ êàê ñèíîíèìû è îõàðàêòåðèçîâàòü ïîëíîìî÷èÿ
ñóáúåêòîâ îòíîñèòåëüíî îõðàíû îêðóæàþùåé åñòåñòâåííîé ñðåäû. Êðîìå ýòîãî, áûëè
îáíàðóæåíû ðÿä íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â îòñóòñòâèè ÷åòêîé ìîäåëè ìåõàíèçìà
óïðàâëåíèÿ, íàëè÷èå äîñòàòî÷íî ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïîñòîÿííàÿ
íåîáîñíîâàííîé ðåîðãàíèçàöèè è èçìåíåíèÿõ, íåñòàáèëüíîé íîðìàòèâíî ïðàâîâîé áàçå, âûñîêîì
óðîâíå êîððóïöèè, íåäîñòàòî÷íîì óðîâíåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðèðîâàíèå, ñóáúåêòû, ñèñòåìà, óïðàâëåíèå, îêðóæàþùàÿ ñðåäà,
ýêîëîãèÿ, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû.

Artemenko, A. V. System of Administration in the Field of Environmental Protection
The scientific article is theoretical research of the system of subjects of administration in the

field of guard of natural environment. Existent instability of the system and structure of central
organs of executive power became one of factors, which practically reduced to possibility to provide the
proper quality of management in relation to nature protection activity of the state the zero. The process
of reformation and optimization of the system of subjects of administration of sphere of guard of
environment, which takes place lately, did not bring positive results, therefore the presence of the
indicated problem does actual its research. By an author certainly circle of subjects of administration
in relation to the guard of natural environment in obedience to the current legislation of Ukraine. A
concept “administration” and “management” is analysed and it is set that the offered concepts are
identical, and it enables confidently to use them as synonyms, and to describe plenary powers of
subjects in relation to the guard of natural environment. Except for it, were discovered row of failings
which consist in absence of clear model of management mechanism, presences ramified enough system
of management organs, permanent groundless reorganization and changes, unstable normatively
legal base, high level of corruption, not sufficient level of financing from the side of the state.

Keywords: administration, subjects, system, management, environment, ecology, guard of
environment.
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