
120

Þð³é Áîãäàíîâè÷ ÒÓÐ×ÈÍ,
çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî,
ô³íàíñîâîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà
Àêàäåì³¿ ïðàö³, ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ³ òóðèçìó (ì. Êè¿â),
âóë. Âåëèêà Îêðóæíà äîðîãà, 3, ì. Êè¿â, ÌÏÑ, 03680,
shamrai_vasyl@ukr.net

ÓÄÊ 346.244

ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÑÓÁ’ªÊÒ²Â
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
ÙÎÄÎ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂ

Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïðîàíàë³çîâàíî ïèòàííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ âèçíà÷åííþ ïåðåë³êó òà çì³ñòó
ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³. Îñîáëèâà óâàãà
ïðèä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ Óêðà¿íè,
äåðæàâíèõ àãåíòñòâ, êîì³ñ³é, êîì³òåò³â, à òàêîæ ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî çàïðîïîíîâàíî ñèñòåìó
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ: îñíîâîïîëîæíà ëàíêà (Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè); êåð³âíà ëàíêà (Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ì³í³ñòåðñòâà); êîíòðîëüíà ëàíêà (îêðåì³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè);
ì³ñöåâà ëàíêà (äåðæàâí³ ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàö³¿). Íàãîëîøåíî íà
îñíîâíèõ ÷èííèêàõ, ÿê³ îáóìîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³,
çîêðåìà: íèçêà ãàëóçåé åêîíîì³êè ìàº ðåãóëþâàòèñÿ ëèøå äåðæàâîþ;
áåç äåðæàâíîãî âðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè â³äáóâàòèìåòüñÿ
ðîçâèòîê ìîíîïîë³çìó; ëèøå âîëîä³þ÷è çíà÷íèì ðåñóðñíèì
³íñòðóìåíòîì, äåðæàâà ìîæå â÷èíÿòè íàëåæíèé âïëèâ íà
åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êîíòðîëþþ÷îãî
õàðàêòåðó, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ó ãàëóç³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ º
âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàïðàâëåíå íà ñòâîðåííÿ óïîâíîâàæåíèìè
³íñòàíö³ÿìè òàêèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ, çà ÿêèõ ñòàº ìîæëèâèì çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ³ âïîðÿäêîâàí³ñòü ¿õ îðãàí³çàö³éíî-ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Îêðåì³ ïèòàííÿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ðîçãëÿäàëèñÿ â ïðàöÿõ
òàêèõ íàóêîâö³â ÿê Î. Àíäð³éêî, ². Áà÷èëî, Þ. Áèòÿê, Â. Âåíåäèêòîâ, ². Ãîëîñí³÷åíêî,
Ñ. Ê³âàëîâ, Â. Êíÿçºâ, Â. Êîâàëåíêî, Ë. Êîâàëü, Â. Êîëïàêîâ, À. Êîìçþê,
Ä. Ëóê’ÿíåöü, Â. Ìàð÷óê, Ì. Ìåëüíèê, Ë. Ñàâ÷åíêî, Â. Øêàðóïà, À. Ùåðáàê òà ³íøèõ
ôàõ³âö³â.

Ó òîé æå ÷àñ, ó çâ’ÿçêó ç³ çíà÷íèì îíîâëåííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó çàçíà÷åí³é
ñôåð³, ñòâîðåííÿì àáî ë³êâ³äàö³ºþ îêðåìèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
íàóêîâ³ äîðîáêè öèõ â÷åíèõ ó ïåâí³é ì³ð³ âòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü. Îòæå, ïåðåä
íàìè ñòî¿òü çàâäàííÿ îêðåñëåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ. Ïîñòàâëåíå çàâäàííÿ ïðîïîíóºìî âèð³øèòè çà äîïîìîãîþ àíàë³çó
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ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; Âåðõîâíî¿ Ðàäà Óêðà¿íè; Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
îêðåìèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Íàñàìïåðåä çàóâàæèìî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè
ïåðåäáà÷àº ñèñòåìó çàõîä³â çàêîíîäàâ÷î-âèêîíàâ÷îãî òà êîíòðîëþþ÷îãî õàðàêòåðó,
çä³éñíþâàíèõ â³äïîâ³äíèìè óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè ç ìåòîþ
ïðèñòîñóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äî ³ñíóþ÷èõ óìîâ [1, ñ. 15]. Âîäíî÷àñ
ñë³ä íàãîëîñèòè íà ÷èííèêàõ, ÿê³ îáóìîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³, à ñàìå:

— áóäü-ÿê³ ñóñï³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü íàáóòè ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ; çà
êðèçîâèõ ÿâèù ò³ëüêè äåðæàâà ìîæå çàáåçïå÷èòè â³äíîâëåííÿ òà óð³âíîâàæèòè ôàêòîðí³
ïðè÷èíè öüîãî;

— ëèøå âîëîä³þ÷è çíà÷íèì ðåñóðñíèì ³íñòðóìåíòîì, äåðæàâà ìîæå â÷èíÿòè
íàëåæíèé âïëèâ íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè;

— ñòâîðþþ÷è òà ðåãóëþþ÷è ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ âèðîáíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ,
äåðæàâà ³ìïåðàòèâíî-ðåêîìåíäàö³éíî âêàçóº íà íàëåæíó êîí’þíêòóðó ðèíêó, ÿêà ìàº
ï³äòðèìóâàòè íå ëèøå ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, àëå é çàáåçïå÷óâàòè ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè òà
íàö³îíàëüíó áåçïåêó êðà¿íè;

— êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ çóìîâëþº âèíèêíåííÿ
íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ îäèíèöü — äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³, çðîçóì³ëî,
ïîòðåáóþòü êîðåãóâàííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;

— íå âñ³ ñóá’ºêòè ðèíêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàþòü íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, à
çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíó òà ³íø³ ñôåðè äåðæàâè. Òîìó âîíè ðåãóëþþòüñÿ äåðæàâíîþ.
Ïðèêëàäîì º ìåäèöèíà, îñâ³òà;

— ðèíêîâà åêîíîì³êà íå ñòàâèòü ñîá³ çà ìåòó ïðàöåâëàøòóâàòè âñ³õ áàæàþ÷èõ
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, òèì á³ëüøå, ç îáìåæåíèìè ô³çè÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè ÷è âàäàìè
ðîçâèòêó. Îñü ÷îìó ñàìå äåðæàâà âèñòóïàº íàéá³ëüøèì ïðàöåäàâöåì;

— áåç âðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè áåçóìîâíèì ñòàíå ðîçâèòîê ãàëîïóþ÷î¿
³íôëÿö³¿, ìîíîïîë³çìó òà ³íøèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â; íèçêà ãàëóçåé åêîíîì³êè
ìàº ðåãóëþâàòèñÿ ëèøå äåðæàâîþ (åíåðãåòèêà, îáîðîíà òîùî);

— ñàìîðåãóëþâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íå ìîæå ïðèçâîäèòè äî ïîñò³éíèõ
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â áåç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â äåðæàâè.

Ïðàâîâèé àíàë³ç ñóá’ºêò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ,
ñë³ä ðîçïî÷àòè ç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé:

— çàáåçïå÷óº íàö³îíàëüíó áåçïåêó äåðæàâè;
— ïðèçíà÷àº êåð³âíèê³â ³ ÷ëåí³â âèùîãî òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
— ïðèçíà÷àº ³ çâ³ëüíÿº êåð³âíèê³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì òà

àíòèìîíîïîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ãîë³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [2].
Çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìàþòü âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ

äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, ïîë³òèêà áåçïåêè äåðæàâè
çóìîâëþº óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ñåêòîðó, â ïåðøó ÷åðãó, äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ º ¿¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîþ áàçîþ. Ïî-äðóãå, ïðèçíà÷àþ÷è îêðåìèõ
ñóá’ºêò³â ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà, êîðåãóºòüñÿ òàêèì ÷èíîì ïîäàëüøà
ïîë³òèêà ó ö³é ñôåð³.

ªäèíèé äåðæàâíèé îðãàí, ùî çä³éñíþº çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ âñ³õ ñôåð
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, º Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ äî ¿¿
ïîâíîâàæåíü ùîäî ï³äïðèºìíèöòâà ìîæíà â³äíåñòè:

— ðåàë³çàö³þ äîâãîñòðîêîâèõ ³ êîðîòêîñòðîêîâèõ íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó
â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà;

— âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü
ïðèâàòèçàö³¿;

— âèçíà÷åííÿ óìîâ òà ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; ðåãóëþâàííÿ
ïðàâîâèõ ðåæèì³â âëàñíîñò³;

— âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ³ ãàðàíò³¿ ïðîâåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
òîùî.
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Âèùèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî âèñòóïàº
öåíòðàëüíèì ðåãóëÿòîðîì ï³äïðèºìíèöòâà, çîêðåìà ó òàêèé ñïîñ³á:

— çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äîâãîñòðîêîâèõ ³ êîðîòêîñòðîêîâèõ íàö³îíàëüíèõ
ïðîãðàì ðîçâèòêó â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà;

— âò³ëþº â æèòòÿ íàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; 
— çä³éñíþº àäì³í³ñòðóâàííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ [2].
Á³ëüøå ðîç’ÿñíåííÿ êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî ä³ÿëüíîñò³

äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ì³ñòèòüñÿ â Çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”
òà  “Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³” [3].

Ñóêóïí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàáåçïå÷óº ïðàêòè÷íå òà áåçïîñåðåäíº
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Îòîæ ðîçãëÿíåìî çàâäàííÿ êîæíîãî
â³äîìñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ï³äïðèºìíèöòâà.

Òàê, Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè:
— âæèâàº çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ñåêòîðó, ó òîìó ÷èñë³

ï³äïðèºìñòâ àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà;
— ôîðìóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ

òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, îáëàäíàííÿì, ïîñ³âíèì ìàòåð³àëîì òà ³í. [4].
Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè:
— ïðîâîäèòü êîîðäèíàö³þ ðîáîòè ç ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó;
— âèçíà÷àº ïåðåë³ê äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ òà

çíà÷åííÿ áåçïåêè äëÿ äåðæàâè;
— çä³éñíþº íàãëÿä çà âèêîíàííÿì ô³íàíñîâèõ ïëàí³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ;
— âñòàíîâëþº ïðàâèëà òîðã³âë³ îêðåìèìè ãðóïàìè òîâàð³â (ïîñëóã);
— çàáåçïå÷óº êîíòðîëü ùîäî çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ íà äåðæàâíèõ

ñóá’ºêòàõ ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³í. [5].
Ì³í³ñòåðñòâî åíåðãåòèêè òà âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè:
— îðãàí³çîâóº ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà, ÿêå âèêîíóº àäì³í³ñòðóâàííÿ

ñï³ëüíî¿ íàö³îíàëüíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè;
— âèçíà÷àº ìåæ³ âæèòêó ð³çíèõ âèä³â åíåðã³¿ äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè

ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é;
— êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü óñòàíîâè, ÿêà çàáåçïå÷óº íàëåæíó åêñïëóàòàö³þ àòîìíèõ

åëåêòðîñòàíö³é, à òàêîæ ïðîô³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî óòèë³çóþòü íåáåçïå÷í³ â³äõîäè;
— çàáåçïå÷óº ïåðåðîçïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ â

åíåðãåòè÷í³é òà âóã³ëüí³é ãàëóçÿõ;
— âèçíà÷àº ïðîöåäóðó ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ [6].
Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî

ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè:
— âèçíà÷àº äåðæàâí³ áóä³âåëüí³ íîðìè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ âèä³â

åíåðã³¿;
— âñòàíîâëþº êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî âèêîíàâö³â ðîá³ò, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ

ñòâîðåííÿ îá’ºêò³â àðõ³òåêòóðè;
— êîîðäèíóº ìåòîäîëîã³þ ïëàíóâàííÿ, áóä³âíèöòâà ³ ðåêîíñòðóêö³¿ îá’ºêò³â

öèâ³ëüíîãî é ³íäóñòð³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ [7].
Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè:
— âèçíà÷àº íîðìàòèâè ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàöþþ÷èõ íà

äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ³íø³ íåîáõ³äí³ óìîâè ïðàö³;
— ñòâîðþº íàëåæí³ óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ

ï³äïðèºìñòâ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
— îðãàí³çîâóº ñï³âïðàöþ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè [8].
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè:
— ïåðåâ³ðÿº íà ï³äïðèºìñòâàõ óìîâè ðåàë³çàö³¿ ðîáîòè ó ãàëóç³ ïðàâà;
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— êîíòðîëþº ïðîöåäóðó óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà íà äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâàõ, à òàêîæ ïðèòÿãóº äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿õí³õ ñëóæáîâèõ ³
ïîñàäîâèõ îñ³á;

— êîîðäèíóº îñâ³òíþ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ç ãðîìàäÿíàìè;
— çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â

äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè;
— ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè äåðæàâè òà êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ ó ñóäàõ [9].
Äåðæàâí³ àãåíòñòâà, êîì³ñ³¿, êîì³òåòè òîùî º êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿

âëàäè é òàêîæ âðåãóëüîâóþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Òàê, Àíòèìîíîïîëüíèé
êîì³òåò Óêðà¿íè:

— çä³éñíþº êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî
ïðîâàäæåííÿ êîíêóðåíòíèõ ä³é íà ðèíêó;

— çàáåçïå÷óº ö³íîâó ïîë³òèêó ùîäî òîâàð³â (ïîñëóã), ÿê³ íàäàþòüñÿ àáî
âèðîáëÿþòüñÿ îêðåìèìè äåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ;

— îðãàí³çîâóº êîíòðîëü ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿
âëàäè [10].

Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç ³íâåñòèö³é òà óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè ïðîåêòàìè
Óêðà¿íè ïðîâîäèòü êîíòðîëüí³ çàõîäè ç ïèòàíü âò³ëåííÿ ó æèòòÿ áàçîâèõ äåðæàâíèõ
ïðîåêò³â ó ãàëóç³ çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ ³íâåñòèö³é [11].

Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè
òà ìàéíîì:

— îðãàí³çîâóº àäì³í³ñòðóâàííÿ âñ³º¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;
— ñïðèÿº ñòâîðåííþ äåðæàâíèõ êîðïîðàòèâíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;
— ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, º àãåíòîì äåðæàâè ó ãîñïîäàðñüêèõ

³ êîðïîðàòèâíèõ ïèòàííÿõ;
— çàáåçïå÷óº ïðîöåäóðó îáðàííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ

ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â;
— çàáåçïå÷óº ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ïîâ³ðåíèì äåðæàâíèì

ñóá’ºêòàì;
— áåðå ó÷àñòü ó çàõîäàõ ùîäî ï³äòðèìàííÿ ë³êâ³äíîñò³ òà íåäîïóùåííÿ

ïðèïèíåííÿ ³ñíóâàííÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ [12].
Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè:
— îðãàí³çîâóº ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ òà çáåðåæåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ

ðåñóðñ³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ;
— âèñòóïàº ³í³ö³àòîðîì çì³íè îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ

òà âèñòóïàº çàñíîâíèêîì äåðæàâíèõ õîëäèíãîâèõ êîìïàí³é ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ;

— áåðå ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà ïîâåðíåííÿì òèì÷àñîâî â³ä÷óæåíîãî
ìàéíà äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâàì [13].

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ àäì³í³ñòðóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
ì³ñöåâèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äâîäèòüñÿ äóáëþþ÷à äðóãîðÿäíà ðîëü ïîð³âíÿíî
ç ãàëóçåâèìè ì³í³ñòåðñòâàìè [14, ñ. 3]. Çîêðåìà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü
òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ:

— çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ïðèâàòèçàö³ºþ, ñïðèÿþòü ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöòâà òà çä³éñíþþòü äåðæàâíó ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó;

— âíîñÿòü ïðîïîçèö³¿ ïðî çóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ
íèìè çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó äîâê³ëëÿ òà ñàí³òàðíèõ ïðàâèë;

— çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíèé çàõèñò îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü íà ðîáîòàõ ç³ øê³äëèâèìè
óìîâàìè ïðàö³ [15].

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå,
ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ïåðåäáà÷àº
íàïðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíèé íà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè
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àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà äåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ,
íåäîïóùåííÿ ïðèéíÿòòÿ åêîíîì³÷íî íåäîö³ëüíèõ òà íååôåêòèâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â,
çìåíøåííÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà óñóíåííÿ
ïåðåøêîä äëÿ ðîçâèòêó ¿õíüî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ, ó
ïîðÿäêó òà ó ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ
– öå çàêð³ïëåíà â íîðìàõ ïðàâà ñïåöèô³÷íà ôîðìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè,
ÿêà ïåðåâàæíî ââ³áðàâøè â ñåáå àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè öüîãî ïðîöåñó, ïåðåäáà÷àº
íîðìîòâîð÷ó òà ïîòî÷íó óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî
âïîðÿäêóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ïî-òðåòº, ö³ëêîâèòå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ íå âõîäèòü äî êîìïåòåíö³¿ îäíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó âëàäè, à ðîçìåæîâàíå
ïî ð³çíèõ â³äîìñòâàõ. Îñòàíí³, âèêîíóþ÷è ñâî¿ îñíîâí³ çàâäàííÿ, ö³ëåñïðÿìîâàíî ÷è
îïîñåðåäêîâàíî â÷èíÿþòü âëàäíèé âïëèâ íà äåðæàâí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ìîæóòü
áóòè ðîçä³ëåí³ íà òàê³ ëàíêè:

1) îñíîâîïîëîæíà ëàíêà (Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè);
2) êåð³âíà ëàíêà (Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâà);
3) êîíòðîëüíà ëàíêà (îêðåì³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè);
4) ì³ñöåâà ëàíêà (äåðæàâí³ ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàö³¿).
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Òóð÷èí Þ. Á. Ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â Óêðàèíå

Ïðîàíàëèçèðîâàíî âîïðîñû, ïîñâÿùåííûå îïðåäåëåíèþ ïåðå÷íÿ è ñîäåðæàíèÿ ïîëíîìî÷èé
ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé â Óêðàèíå. Ïðè ýòîì îñîáåííîå âíèìàíèå óäåëåíî ïîëíîìî÷èÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû, Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ
Óêðàèíû, ãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ, êîìèññèé, êîìèòåòîâ, à òàêæå ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèé. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ïðåäëîæåíà ñèñòåìà ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé: îñíîâîïîëàãàþùåå çâåíî
(Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû); ðóêîâîäÿùåå çâåíî (Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû, ìèíèñòåðñòâà); êîíòðîëüíîå çâåíî (ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû, èíñïåêöèè); ìåñòíîå
çâåíî (ãîñóäàðñòâåííûå ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè). Îòìå÷åíî îñíîâíûå ôàêòîðû, êîòîðûå
îáóñëîâëèâàþò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â Óêðàèíå, â ÷àñòíîñòè: ðÿä îòðàñëåé ýêîíîìèêè äîëæíû
ðåãóëèðîâàòüñÿ ëèøü ãîñóäàðñòâîì; áåç ãîñóäàðñòâåííîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû
áóäåò ïðîèñõîäèòü ðàçâèòèå ìîíîïîëèçìà; ëèøü âëàäåÿ çíà÷èòåëüíûì ðåñóðñíûì
èíñòðóìåíòîì, ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñîâåðøàòü íàäëåæàùåå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ìåðîïðèÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî è
êîíòðîëèðóþùåãî õàðàêòåðà, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Turchyn, Yu. B. Powers of the Subjects of the Administrative and Legal Regulation in the
Activities of State-Owned Enterprises in Ukraine

In the article a question is analysed sanctified to determination of list and maintenance of
plenary powers of subjects of the adjusting in the field of activity of state enterprises in Ukraine. Thus
the special attention is spared by plenary powers of President of Ukraine, Supreme Soviet of Ukraine,
Cabinet of Ministers of Ukraine, separate ministries of Ukraine, state agencies, commissions, committees,
and also local state administrations. On the basis of it the system of subjects of the adjusting offers in
the field of activity of state enterprises: fundamental link (President of Ukraine, Supreme soviet of
Ukraine); leading link (Cabinet of Ministers of Ukraine, ministry); control link (state committees,
inspections, agencies and others like that); local link (state local administrations). It is marked basic
factors that stipulate the adjusting in relation to activity of state enterprises in Ukraine, in particular,
row of industries of economy must be regulated only by the state; without the state settlement of
economic sphere there will be development of monopolism; only owning a considerable resource instrument,
the state can accomplish the proper influence on economic processes.

Keywords: state enterprises, events of administrative and supervisory character, executive
bodies, subjects of the adjusting.
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