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Âèçíà÷åí³ íàïðÿìè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, äîâåäåíà
íåîáõ³äí³ñòü âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, âèçíà÷åí³ øëÿõè íàëàãîäæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí
ì³æ ãðîìàäñüê³ñòþ òà îðãàíàìè, óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâîþ íà
áîðîòüáó ç êîðóïö³éíèìè çëî÷èíàìè, ï³ä ïàòðîíàòîì îðãàí³â ì³ñöåâî¿
âëàäè. Äîâåäåíî, ùî ìîíîïîë³ÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ â³äñóòí³ñòü êîíòðîëþ
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â. Çàïðîïîíîâàí³ êîíêðåòí³ ä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿
âëàäè â àñïåêò³ îðãàí³çàòîðà âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îá´ðóíòîâàíî ïîëîæåííÿ, ùî êîðóïö³ÿ
ÿê ìàñøòàáíå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ÿâèùå ìàº îçíàêè íåôîðìàëüíîãî
ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó, ÿêèé íàäàº íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñòðóêòóðó
³ ôóíêö³¿ îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Âèçíà÷åí³ îñíîâí³
îçíàêè êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ñåðåä ÿêèõ ̄  íåôîðìàëüí³ñòü
â³äíîñèí, íåïðîçîð³ñòü ä³é, íåâèçíà÷åí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåäóð ³
ïðàêòèê. Âñòàíîâëåíî, ùî öå íåãàòèâíå ÿâèùå îáóìîâëåíå ñèòóàö³ºþ
â êðà¿í³ ó ö³ëîìó, îðãàí³çàö³ºþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðåã³îí³, à
òàêîæ ð³âíåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ óòâîðåíü.
Êîðóïö³ÿ â ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âëàäè ïîÿñíþºòüñÿ ñèñòåìíîþ
òðàíñôîðìàö³ºþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè.
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çîâí³øíüî¿ àãðåñ³ºþ, ÿêó äåìîíñòðóþòü ùîäî Óêðà¿íè ïåâí³ ãåîïîë³òè÷í³ ãðàâö³, çóìîâëþº
íåáåçïå÷í³ òåíäåíö³¿ äëÿ ïîáóäîâè äåìîêðàò³¿, ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à ãîëîâíå — äëÿ ³ñíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
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Ó ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, íàø³é äåðæàâ³ ïîòð³áíî ïåðøî÷åðãîâî ïîäîëàòè âñ³
êîðóïö³éí³ ïðîÿâè âñåðåäèí³ äåðæàâè òà ë³êâ³äóâàòè ÷èííèêè, ùî ¿õ ïîðîäæóþòü. À
ðîçïî÷àòè äîö³ëüíî, ìàáóòü, ç ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, îñê³ëüêè âîíà º
ï³ä´ðóíòÿì êîðóïö³¿ âñåäåðæàâíî¿, ÿêà ïàðàë³çóâàëà äåðæàâíèé óïðàâë³íñüêèé àïàðàò
òà ñàáîòóº ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ïðîáëåìàì áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ
ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñèòü áàãàòî óâàãè â÷åíèõ ³ æóðíàë³ñò³â. Îäíàê á³ëüø³ñòü íàóêîâèõ äîðîáîê
çâîäèòüñÿ äî âèâ÷åííÿ øëÿõ³â îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Íàòîì³ñòü
ïðàêòè÷íî íå äîñë³äæåí³ ðîëü ³ ì³ñöå ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿, íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîçèòèâíèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä çàëó÷åííÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é
äî ðîçðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíèõ ïðîãðàì, â³äñóòí³ ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éíî-
ìåòîäè÷í³ çàñàäè ñï³âïðàö³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêîñò³, îñîáëèâî íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Îñê³ëüêè äëÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà õàðàêòåðíèé âèñîêèé ð³âåíü êîðóìïîâàíîñò³
âëàäíèõ ñòðóêòóð, âèíèêàº ïîòðåáà ðîçãëÿíóòè íàïðÿìè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³, çîêðåìà âçàºìîä³þ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Êð³ì òîãî, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèçíà÷èòè øëÿõè íàëàãîäæåííÿ
ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäñüê³ñòþ òà îðãàíàìè, óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâîþ íà
áîðîòüáó ç êîðóïö³éíèìè çëî÷èíàìè, ï³ä ïàòðîíàòîì îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâà ìàº ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ò³ëüêè òîä³, êîëè âëàäà é
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî íå ëèøå âñòóïàþòü ó ä³àëîã, àëå é íàëàãîäæóþòü ñòàëó
âçàºìîä³þ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü ñóñï³ëüñòâà â äåðæàâíèõ ñïðàâàõ òà ñïðèÿííÿ éîãî
ñàìîðîçâèòêó ç áîêó âëàäè. Íåîáõ³äí³ñòü òàêî¿ âçàºìîä³¿ çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî íàâ³òü
äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà íå çäàòíà ïîñò³éíî àäåêâàòíî â³äîáðàæàòè âñþ ïîâíîòó ñóñï³ëüíèõ
³íòåðåñ³â. Ëèøå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî â îñîá³ ñàìîä³ÿëüíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
ïàðò³é, ðóõ³â ìîæå ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè ïîòðåáè, ùî íàçð³ëè, òà ³í³ö³þâàòè íåîáõ³äí³
ïðàâîâ³, ïîë³òè÷í³ é äåðæàâí³ çì³íè [1].

Äîñâ³ä áàãàòüîõ êðà¿í ïîêàçóº, ùî ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ âèÿâëåííÿ êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü òà åôåêòèâíîñò³ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â º àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿí,
çàö³êàâëåíèõ ó ïîäîëàíí³ öüîãî ÿâèùà. Îäíàê åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè âïëèâó íà ñèòóàö³þ
ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ é âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ç áîêó ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, çîêðåìà
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, äî öüîãî ÷àñó â Óêðà¿í³ íå ñòâîðåíî. Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ âçàãàë³ íå çàêëàäåíî ðåàëüíèõ ìåõàí³çì³â ùîäî ïðàâîâîãî âïëèâó ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí íà êîðóïö³éí³ ïðîÿâè. Ä³º âåëèêà ê³ëüê³ñòü íåóðÿäîâèõ
îðãàí³çàö³é, ÿê³ äåêëàðóþòü ñâîþ àíòèêîðóïö³éíó ñïðÿìîâàí³ñòü, àëå ðåàëüíèõ âàæåë³â
âïëèâó ôàêòè÷íî íå ìàþòü. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ñòàòò³ â ïðåñ³, îêðåì³ çàÿâè ãðîìàäÿí,
ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðîâåäåííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ àêö³é,
ïîâ³äîìëåííÿ ³íôîðìàö³¿ âèùèì îðãàíàì º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèìè. Êð³ì òîãî, ö³
çàõîäè çä³éñíþþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, õàîòè÷íî é áåçñèñòåìíî. Ñàìå òîìó âàæëèâîãî çíà÷åííÿ
íàáóâàº ðîçâèòîê ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî
îáîâ’ÿçîê áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ [2]. Îñîáëèâó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ ïîâèíí³ â³ä³ãðàâàòè
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðåäñòàâíèöüê³
îðãàíè âëàäè òà îêðåì³ ãðîìàäÿíè.

Âçàºìîä³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó
ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ õàðàêòåðèçóº, ç îäíîãî áîêó, ì³ðó åôåêòèâíîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, äåðæàâè â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ íåþ îðãàí³â, à ç
³íøîãî — åôåêòèâí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñôîðìîâàí³ñòü ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿
êóëüòóðè òà ïðîÿâ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ñâ³ä÷èòü
ïðî äåìîêðàòè÷í³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïðî ïîçèòèâíèé ñòàí ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Êð³ì òîãî, âçàºìîä³þ÷è ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè,
íàñåëåííÿ ÷åðåç ð³çí³ ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ îòðèìóº ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíîãî çàõèñòó
ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ìåæàõ, çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à òàêîæ ãðîìàäñüêî¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà [3].
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Ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³ ñêëàäíà; çàâäÿêè
¿é íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü äîïîìîãòè ãðîìàäÿíàì çðîçóì³òè ïðàâèëà ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ä³çíàòèñÿ ïðî ñâî¿ ïðàâà
é îòðèìàòè äîïîìîãó â ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ïðè öüîìó î÷åâèäíî, ùî ïåðøî÷åðãîâèìè º òàê³ çàâäàííÿ [4]:
— çá³ëüøåííÿ â³äêðèòîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äëÿ íàñåëåííÿ òà ³íñòèòóò³â

ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;
— ðîçðîáëåííÿ ïðèíöèï³â ºäèíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³íôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà,

ïðîòå áåç óòðó÷àííÿ â ñóòî ïðîôåñ³éíó òà êîíô³äåíö³éíó áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ;
— çàñíóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ îðãàí³â, ïîêëèêàíèõ ðîçâ’ÿçóâàòè êîíôë³êòí³

ñèòóàö³¿ ÿê óñåðåäèí³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, òàê ³ ó â³äíîñèíàõ ¿õ ñï³âðîá³òíèê³â ç
ãðîìàäÿíàìè;

— âïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè ïîâàãè ïðàâ ëþäèíè òà ïðèíöèï³â òîëåðàíòíîñò³ ÿê
ñåðåä ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, òàê ³ ñåðåä øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³;

— âèðîáëåííÿ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;
— ïîñèëåííÿ âèìîã äî êàäðîâîãî ñêëàäó, ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ

é ï³äâèùåííÿ ïðåñòèæó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;
— âèðîáëåííÿ ÷³òêèõ ìåõàí³çì³â çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó òà âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì;
— ðîçâèòîê ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâî¿ äîïîìîãè.
Óñï³õ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ çàëåæèòü â³ä âèÿâëåííÿ ïðè÷èí, ÿê³ ¿¿ ïîðîäæóþòü.

À öå, íàñàìïåðåä, íåâèêîíàííÿ äåðæàâíîþ âëàäîþ çàêîí³â, ïîøèðåííÿ ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè, ñëàáê³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå òîìó ïðîöåñ âèêîð³íåííÿ ïðè÷èí
êîðóïö³¿ ïîëÿãàº â ðîçáóäîâ³ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, åôåêòèâíî¿
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ôîðìóâàíí³ ñèëüíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñòâîðåíí³ óìîâ
äëÿ ðîçâèòêó â³ëüíî¿, òâîð÷î¿, àêòèâíî¿ òà â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáèñòîñò³.

Öåé ïðîöåñ ïîâèíåí ðîçïî÷àòèñÿ ç äîòðèìàííÿ çàêîí³â, ³ â ïåðøó ÷åðãó —
ñï³âðîá³òíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Áåççàêîííÿ âëàäè º íåâèêîíàííÿì äåðæàâíîþ
âëàäîþ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Áåççàêîííÿ ïîçáàâëÿº ãîëîâíèé ñóá’ºêò ðèíêîâèõ â³äíîñèí —
ìàëèé ³ ñåðåäí³é á³çíåñ — ìîæëèâîñò³ â³ëüíîãî òà åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó, à îñîáèñò³ñòü
— ãîëîâíó ðóø³éíó ñèëó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà — ìîæëèâîñò³ ðîçâèâàòè ñâî¿
çä³áíîñò³, ðåàë³çóâàòè ïðàâà òà ñâîáîäè. Ó òîé æå ÷àñ äîòðèìàííÿ çàêîí³â äàº çìîãó
ðîçâèâàòè òâîð÷èé ïîòåíö³àë ëþäèíè, â³äêðèâàº ìîæëèâîñò³ äëÿ ï³äíåñåííÿ ìàëîãî é
ñåðåäíüîãî á³çíåñó, êîíêóðåíö³¿, óïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é òà òåõíîëîã³é. Ðåçóëüòàòîì
öüîãî ìàº áóòè ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çðîñòàííÿ åêîíîì³êè, çíèùåííÿ á³äíîñò³,
ôîðìóâàííÿ ñèëüíîãî ñåðåäíüîãî êëàñó, åôåêòèâíî¿ äåðæàâè, êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿
êðà¿íè.

Äëÿ òîãî, ùîá äåðæàâíà âëàäà ñóìë³ííî äîòðèìóâàëàñü çàêîí³â, ¿¿ òðåáà ïîñò³éíî
êîíòðîëþâàòè. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîâèííî çä³éñíþâàòè óïåðåäæåíèé àóäèò
âèòðà÷àííÿ êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ðîáîòè ñóä³â, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ òàêîãî êîíòðîëþ º
³íôîðìàö³éíà ïðîçîð³ñòü îðãàí³â âëàäè. Êðà¿íè, äå ëþäè ìàþòü ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðî
ä³ÿëüí³ñòü âëàäè, â³äð³çíÿþòüñÿ â³äñóòí³ñòþ êîðóïö³¿; âëàäà äîòðèìóºòüñÿ çàêîí³â, à
çíà÷èòü — íå ïîðóøóº ïðàâ ³ ñâîáîä, ïðàöþº â³äïîâ³äàëüíî òà åôåêòèâíî íà çàãàëüíå
áëàãî. Ñàìå çàêðèò³ñòü, çàìîâ÷óâàííÿ ïðàâäè, ìîíîïîë³ÿ íà ³íôîðìàö³þ º îñíîâíîþ
çáðîºþ áþðîêðàò³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ âîíà íàìàãàºòüñÿ íàâ’ÿçàòè ñóñï³ëüñòâó ñâîþ
âîëþ, çàëèøàþ÷èñü ïðè öüîìó íåêîíòðîëüîâàíîþ. Íàñë³äêîì º áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü,
áåççàêîííÿ, êîðóìïîâàí³ñòü, íåêîìïåòåíòí³ñòü ³ íåä³ºçäàòí³ñòü ï³ä ÷àñ ñëóæ³ííÿ ëþäÿì.

Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ ñï³âïðàöþâàòè
ç ãðîìàäîþ, â òîìó ÷èñë³ ç íåäåðæàâíèìè ïðàâîçàõèñíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ï³äòðèìàííÿ
ïðàâîïîðÿäêó â òàêîìó ñóñï³ëüñòâ³ óçãîäæóºòüñÿ ç íàðîäîì. Ùîá ïðîäåìîíñòðóâàòè
íàñåëåííþ ñâîþ íåîáõ³äí³ñòü òà çàêîíí³ñòü, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïîâèíí³ âèêîíóâàòè
ïîâíîâàæåííÿ åôåêòèâíî. Ïðè öüîìó åôåêòèâí³ñòü äîñÿãàºòüñÿ íå òîä³, êîëè âîíè
ñàìîñò³éíî âèð³øóþòü, ÿê³ çàõîäè äëÿ ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó º íàéêðàùèìè, à

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2014, ¹

 3 (51), ñ. 225-230.  w
w

w
.u

n
iver.km

.u
a

ÐÎËÜ Ì²ÑÖÅÂÎ¯ ÂËÀÄÈ Â ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÂÇÀªÌÎÄ²¯ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â
ÒÀ ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ Ó ÑÔÅÐ² ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÎÐÓÏÖ²¯



228

òîä³, êîëè ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ ñîë³äàðíî ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà íåäåðæàâíèìè
ïðàâîçàõèñíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Òàêà ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº íèçêó ïåðåâàã.

Ïî-ïåðøå, íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ º äæåðåëîì êâàë³ô³êîâàíèõ çíàíü ³ ïîðàä ó
öàðèí³ ïðàâ ëþäèíè íà ì³ñöåâîìó, ðåã³îíàëüíîìó, çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó é
ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ íàãîäîþ îáì³íÿòèñÿ
çíàííÿìè òà ïðîàíàë³çóâàòè, îö³íèòè ³ âíåñòè íàëåæí³ çì³íè ó ñâîþ ïîë³òèêó, ïðîöåäóðè
é ä³ÿëüí³ñòü.

Ïî-äðóãå, íåäåðæàâí³ ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿ äîïîìàãàþòü äîñÿãíóòè
íåéòðàëüíîñò³ â ñòîñóíêàõ ³ç øèðøèì ñïåêòðîì ñóñï³ëüñòâà. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîîõîðîíö³
ìîæóòü ñïðÿìóâàòè ñâîþ ðîáîòó íà êîíòðîëü çà ãðóïàìè, ç ÿêèìè âàæêî çíàéòè êîíòàêò
(íàïðèêëàä, åòí³÷íèìè ìåíøèíàìè, åêîíîì³÷íî íåçàõèùåíèìè êàòåãîð³ÿìè íàñåëåííÿ,
áåçïðèòóëüíèìè, íàðêîìàíàìè, ñåêñ-ìåíøèíàìè, êîëèøí³ìè â’ÿçíÿìè).

Ïî-òðåòº, ñï³âïðàöÿ ç íåäåðæàâíèìè ïðàâîçàõèñíèìè îðãàí³çàö³ÿìè âñåëÿº â
ëþäåé á³ëüøå äîâ³ðè äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ïî-÷åòâåðòå, ìîí³òîðèíã ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ìåòîþ ðåàãóâàííÿ íà
ñëàáê³ ì³ñöÿ ó ñâî¿é àíòèêîðóïö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ º â ö³ëîìó âíóòð³øí³ì ³ íå º íåçàëåæíèì.
Çîâí³øí³é ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã äîñ³ ìàëî ïîøèðåíèé ³, ÿê ïðàâèëî, çàñòîñîâóºòüñÿ
â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ. Ðåãóëÿðíèé êîíòàêò ç íåäåðæàâíèìè ïðàâîçàõèñíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè ïîêðàùèâ áè ñèòóàö³þ.

Ïî-ï’ÿòå, òàêèì ÷èíîì, ìîæíà îòðèìàòè äîñòóï äî íîâèõ ðåñóðñ³â òà
ìîæëèâîñòåé, ùî º áàæàíèì àñïåêòîì ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Ó ëàâàõ íåäåðæàâíèõ
îðãàí³çàö³é º áàãàòî êîìïåòåíòíèõ åêñïåðò³â ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ïîñëóãàìè ÿêèõ îñòàíí³ íå êîðèñòóþòüñÿ.

Ïî-øîñòå, öÿ ñï³âïðàöÿ ìîæå äîïîìîãòè ðîçâ³ÿòè ì³ôè òà õèáí³ òâåðäæåííÿ
ïðî íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ãëèáøå çðîçóì³òè ¿õ ³ â³äêèíóòè ïîøèðåí³ óçàãàëüíåííÿ òà
ïåðåá³ëüøåííÿ.

Îäíàê, íà æàëü, ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè
íå ïîñï³øàþòü íàëàãîäæóâàòè åôåêòèâíó ñï³âïðàöþ ó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³. “Êàòàë³çàòîðîì” òàêî¿ ñï³âïðàö³ ö³ëêîì ìîãëè á ñòàòè îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè.

“Ì³ñöåâà âëàäà, — ïèøå Ò. Î. Àñòàïîâà, — âèä ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ
â³ä ³ìåí³ ñóá’ºêò³â, ùî ôóíêö³îíóþòü ó ìåæàõ ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü.

Ì³ñöåâà âëàäà â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè â³äð³çíÿºòüñÿ íèçêîþ îçíàê:
à) ÿêùî äåðæàâíà âëàäà ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, òî ì³ñöåâà

âëàäà — ëèøå íà ïåâíó ¿õ ÷àñòèíó;
á) äåðæàâíà âëàäà ìîæå ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîáëåìè çàãàëüíîñóñï³ëüíîãî õàðàêòåðó,

ì³ñöåâà âëàäà — ëèøå ëîêàëüí³;
â) äåðæàâíà âëàäà º ñóâåðåííîþ, ì³ñöåâà âëàäà ìàº ï³äçàêîííèé õàðàêòåð ³ ä³º

â ïîðÿäêó òà ìåæàõ, óñòàíîâëåíèõ âåðõîâíîþ âëàäîþ.
Â Óêðà¿í³ ñêëàëèñÿ äâ³ ñèñòåìè ì³ñöåâî¿ âëàäè: ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

ÿê ïóáë³÷íà âëàäà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ñôîðìîâàíèõ íèìè ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â
òà ñèñòåìà ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðåäñòàâëåíà ì³ñöåâèìè
äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè, ôóíêö³ÿìè ³ ïîâíîâàæåííÿìè öå
ð³çí³ ñèñòåìè. Ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é º âò³ëåííÿì êîíöåïö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òè÷íî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ì³ñöåâî¿ âëàäè, à ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
â³äïîâ³äàº êîíöåïö³¿ äóàë³çìó ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ìàº
íåäåðæàâíó ïîë³òè÷íî-ïðàâîâó ïðèðîäó, º íàñàìïåðåä åëåìåíòîì ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, â³äì³ííîñò³ ì³æ ôóíêö³ÿìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ôóíêö³ÿìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âèÿâëÿþòüñÿ â ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíèõ ÿêîñòÿõ
öèõ ñóá’ºêò³â. Ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ âèð³øóº ì³ñöåâ³ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ, à ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ — ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ÿê³ âèïëèâàþòü ç
êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â æèòåë³â — ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Òîáòî ì³ñöåâ³w
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äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ º îðãàíàìè (àãåíòàìè) äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ÿê³
ï³äïîðÿäêîâàí³ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ, à òàêîæ ï³äçâ³òí³ òà
ï³äêîíòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì ó ñôåð³ äåëåãîâàíèõ íèìè
ïîâíîâàæåíü. ̄ õ ôóíêö³¿ ìàþòü äåðæàâíèé õàðàêòåð (â³äîáðàæàþòü äåðæàâíèé ³íòåðåñ),
çóìîâëåí³ çàâäàííÿìè ³ ïðîáëåìàìè äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ òà º âò³ëåííÿì ïîë³òèêè
äåêîíäåíñàö³¿ (ìàþòü àãåíòñüêèé õàðàêòåð).

Íà ôóíêö³îíàëüíîìó ð³âí³ ì³ñöåâà äåðæàâíà âèêîíàâ÷à âëàäà íå ìàº ñàìîñò³éíèõ
ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü, â³äì³ííèõ ³ â³äîêðåìëåíèõ â³ä ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â öåíòðàëüíî¿
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ùî æ äî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òî âîíè º ïðèðîäíèìè êîðïîðàö³ÿìè
ì³ñöåâèõ æèòåë³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ñàìîâðÿäóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ñíóþòü íà ïðèíöèïàõ ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà íå ï³äïîðÿäêîâàí³
³ºðàðõ³÷íî ³íøèì ñóá’ºêòàì âëàäè” [5, ñ. 180].

Îäíàê ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïîêëèêàí³ â ïåðøó ÷åðãó ïðåäñòàâëÿòè òà çàõèùàòè çàêîíí³ ³íòåðåñè ì³ñöåâèõ ãðîìàä.
Â³äïîâ³äíî ¿õ ìîæíà îá’ºäíàòè óçàãàëüíþþ÷èì òåðì³íîì “ì³ñöåâà âëàäà”.

Âèõîäÿ÷è ç ïåðâèííèõ ôóíêö³é, ì³ñöåâà âëàäà ìîæå ñòàòè îñíîâíèì ñóá’ºêòîì
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ï³äïîðÿäêóâàâøè ö³é ìåò³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè
òà ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Çâàæàþ÷è íà âêðàé íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç
³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³, ÿê íàñë³äîê, ïîâíó íåäîâ³ðó ãðîìàäÿí äî
ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð, åôåêòèâí³ñòü áîðîòüáè ïðîòè êîðóïö³¿ â ðåã³îíàõ ñòàº äåäàë³
íèæ÷îþ, òîìó ðîëü ìîäåðàòîðà òà êîîðäèíàòîðà ñï³âïðàö³ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ìàþòü
âçÿòè íà ñåáå îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Êîíêðåòí³ ä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè â àñïåêò³ îðãàí³çàòîðà âçàºìîä³¿
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâèíí³ ïðîÿâëÿòèñÿ â òàê³:

— ïðîâåäåííÿ áðèô³íã³â, ïðåñ-êîíôåðåíö³é, âèñòóï³â, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â
çà ó÷àñòþ êåð³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ç ³íôîðìóâàííÿì
ãðîìàäñüêîñò³ ïðî çàõîäè â àíòèêîðóïö³éí³é ñôåð³;

— ðîáîòà ç ðîçì³ùåííÿ â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, ì³ñöåâèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, ²íòåðíåò³ ³íôîðìàö³¿ ùîäî íîìåð³â êîíòàêòíèõ òåëåôîí³â ðåã³îíàëüíèõ
ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ãðàô³ê³â ïðèéîìó ãðîìàäÿí ïîñàäîâèìè îñîáàìè
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ íà áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, â³äïîâ³äíèõ íîìåð³â
“òåëåôîí³â äîâ³ðè”;

— ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ ïèòàíü åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ì³ñöåâèõ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;

— ðîçãëÿä íà çàñ³äàííÿõ êîëåã³é, íàðàäàõ, ï³ä ÷àñ çàñ³äàíü çà êðóãëèì ñòîëîì
çà ó÷àñòþ êåð³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïèòàíü
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, êîîðäèíàö³¿ çóñèëü, ïðîâåäåííÿ àíàë³çó òà
óòî÷íåííÿ çàõîä³â ç ïðîô³ëàêòèêè êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â;

— êîîðäèíàö³ÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³
ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³;

— ñèñòåìàòè÷íå ðîç’ÿñíåííÿ â ì³ñöåâèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ²íòåðíåò³
ïèòàíü çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïîá³ãàííÿì êîðóïö³¿;

— ó÷àñòü ì³ñöåâèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ó ðîçðîáëåíí³ íàóêîâî-ïðèêëàäíèõ
ïðîãðàì ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ó â³äïîâ³äíîìó ðåã³îí³.
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Çàäîðîæíûé Ñ. À. Ðîëü ìåñòíûõ âëàñòåé â îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

Îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà ìåñòíîì óðîâíå, äîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îïðåäåëåíû ïóòè
íàëàæèâàíèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó îáùåñòâåííîñòüþ è îðãàíàìè, óïîëíîìî÷åííûìè
ãîñóäàðñòâîì íà áîðüáó ñ êîððóïöèîííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ïîä ïàòðîíàòîì ìåñòíûõ âëàñòåé.
Äîêàçàíî, ÷òî ìîíîïîëèÿ ìåñòíîé âëàñòè è îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ. Ïðåäëîæåíû êîíêðåòíûå
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè â àñïåêòå îðãàíèçàòîðà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îáîñíîâàíî ïîëîæåíèå, ÷òî êîððóïöèÿ êàê ìàñøòàáíîå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå èìååò ïðèçíàêè íåôîðìàëüíîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà,
êîòîðûé îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñòðóêòóðó è ôóíêöèè îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ
ìåñòíîé âëàñòè. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèçíàêè êîððóïöèè â îðãàíàõ ìåñòíîé âëàñòè, ñðåäè
êîòîðûõ ¯ íåôîðìàëüíîñòü îòíîøåíèé, íåïðîçðà÷íîñòü äåéñòâèé, íåîïðåäåëåííîñòü
óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð è ïðàêòèê. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ýòî íåãàòèâíîå ÿâëåíèå îáóñëîâëåíî
ñèòóàöèåé â ñòðàíå â öåëîì, îðãàíèçàöèåé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå, à òàêæå
óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ îáðàçîâàíèé. Êîððóïöèÿ â ìåñòíûõ îðãàíàõ
âëàñòè îáúÿñíÿåòñÿ ñèñòåìíîé òðàíñôîðìàöèåé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè, âçàèìîäåéñòâèå,
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Zadorozhnyi, S. A. Local Authorities as Liaison between Law Enforcement Agencies and
Civil Society in Combating Corruption

The paper identified areas of fighting corruption at the local level, the necessity of cooperation
of law enforcement agencies and civil society, the ways of partnerships between the public and the
authorities empowered by the state to fight corruption offenses under the auspices of local government.
It is proved that the monopoly of local authorities and lack of control of civil society is the basis for
corruption risks. The proposed specific actions of local authorities in terms of interaction organizer law
enforcement agencies and civil society. The statement that corruption as a major socio-economic
phenomenon has signs of informal social institution, which has a negative impact on the structure and
function of the basic institutions of local government. The main evidence of corruption in local government
including: informality relations lack of transparency, the uncertainty of administrative procedures
and practices. Established that this negative phenomenon is due to the situation in the country,
organization management activities in the region, and level of social and economic development of
local communities. Corruption in local government is explained by systematic transformation of the
socio-political system of the state.

Keywords: anti-corruption, local authorities, cooperation, civil society.
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