
239

Ëàðèñà Ìèõàéë³âíà ÌÅËÜÍÈ×ÓÊ,
êàíäèäàò íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ –
íà÷àëüíèê â³ää³ëó ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè
Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè (ì. Êè¿â),
âóë. Ëèïîâèé ßð, 20à, ñ. Õîò³â,
Êèºâî-Ñâÿòîøèíñüêèé ð–í, Êè¿âñüêà îáë., 08171,
melara@ukr.net

ÓÄÊ 351.83:314.1 (477)
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Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ïðî îñíîâí³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Ç’ÿñîâàíî ¿¿ ö³ëüîâó
ñïðÿìîâàí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàëà ó ñòèìóëþâàíí³ íàðîäæóâàíîñò³
íàñåëåííÿ. Âèçíà÷åíî ³íñòðóìåíòàëüíó íàïîâíþâàí³ñòü
äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè âêàçàíîãî ïåð³îäó, çîêðåìà âèêîðèñòàííÿ
ãðîøîâèõ âèïëàò ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, ïîäàòêîâèõ âàæåë³â âïëèâó,
çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ñëóæá äîãëÿäó çà ä³òüìè, íàäàííÿ áàòüêàì
ñîö³àëüíèõ â³äïóñòîê òîùî. Çä³éñíåíî çàãàëüíó îö³íêó äåðæàâíîãî
âïëèâó íà ïåðåá³ã äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â. Äîâåäåíî íååôåêòèâí³ñòü
âïðîâàäæåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ðîçãëÿäàëàñÿ ëèøå ÿê
îêðåìà ñôåðà âïëèâó íà äåìîïðîöåñ. Òîìó òàêà ïîë³òèêà íå
çàáåçïå÷óâàëà äîñÿãíåííÿ ìåòè äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó.
Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåìîïîë³òèêè
ÿê îñîáëèâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, äåìîãðàô³÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷óâàòèìå
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî âïëèâó íà ïðîöåñè â³äòâîðåííÿ
íàñåëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåìîãðàô³÷íà ïîë³òèêà, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â,
³íñòðóìåíòè äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè, äåìîãðàô³÷íèé ðîçâèòîê.

Äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ îá´ðóíòîâàíî âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ ÿê
ïîñàäîâö³â, òàê ³ øèðîêèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà. Ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, íèçüêà
òðèâàë³ñòü æèòòÿ, âêðàé íåäîñòàòí³é ð³âåíü íàðîäæóâàíîñò³, íåñïðèÿòëèâ³ ì³ãðàö³éí³
ïðîöåñè ñòàëè õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â îñòàíí³õ äåñÿòèð³÷ òà
ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü ó êðà¿í³ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè. Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ ïîçèòèâí³
çðóøåííÿ, äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ ñêëàäíîþ ³ íåñïðèÿòëèâîþ
äëÿ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Òîìó àêòóàë³çóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ
àêòèâíèõ çàõîä³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ
ïåðåõîäó äî ñó÷àñíîãî ðåæèìó â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ òðèâàëîñò³ éîãî
ïîâíîö³ííîãî àêòèâíîãî æèòòÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå ïîòðåáóº ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿
íàö³îíàëüíî¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ óñ³õ
ñôåð ñóñï³ëüíîãî îðãàí³çìó.

Îäíàê áåç âðàõóâàííÿ ïîçèòèâ³â òà ïîìèëîê, ÿê³ ìàëè ì³ñöå â ïîïåðåäí³ ïåð³îäè
óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, íåìîæëèâî ñôîðìóâàòè ä³ºâó òà åôåêòèâíó ïîë³òèêó ó
ñôåð³ â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ, ùî àêòóàë³çóº âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çàö³¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³.

Ïèòàííÿì âèðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî çàãàëüíèõ íàïðÿì³â ³ êîíêðåòíèõ
çàõîä³â ïîë³òèêè â ãàëóç³ íàñåëåííÿ, ñïðÿìîâàíî¿ íà çì³íó äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â,
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ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî äîñë³äæåíü ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ çíàíü. Ïðîâ³äíó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³
â³ä³ãðàþòü äåìîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â
(À. Âèøíåâñüêîãî, ². Êóðèëî, Å. Ë³áàíîâî¿, Î. Ìàêàðîâî¿, Â. Ìåäêîâà, Â. Ï³ñêóíîâà,
Â. Ñòåøåíêî, Ë. ×óéêî òà ³íøèõ). Äåìîãðàô³÷íà ïðîáëåìàòèêà äåäàë³ ÷àñò³øå ñòàº
ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ ôàõ³âö³â ãàëóç³ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà À. Äºãòÿðà,
Ë. Êîñòðîâåöü, Í. Íàçàð, Â. Ñ³ìîíåíêà.

Ïðîòå âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíèõ äîñë³äæåíü ãåíåçè
äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè, ¿¿ ïåð³îäèçàö³¿, ùî ñóïåðå÷èòü íå ëèøå ñó÷àñíîìó ð³âíþ íàóêîâèõ
çíàíü, à é óñêëàäíþº îá’ºêòèâíèé àíàë³ç ñàìî¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ åôåêò³â.
Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â â îñíîâíîìó ïðèä³ëÿþòü óâàãó àíàë³çó ìåòè, çàâäàíü, ìåòîä³â
äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿê ïðàâèëî, íå ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåì ¿¿ åâîëþö³¿. Îäíàê áåç
óñåñòîðîííüîãî âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè, àíàë³çó ðåçóëüòàò³â
äåðæàâíîãî âïëèâó íà ïðîöåñè â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ íåìîæëèâî âèçíà÷èòè îïòèìàëüí³
øëÿõè ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ äåìîãðàô³÷íèõ ÿâèù òà âèðîáèòè åôåêòèâíó ïðîãðàìó
ñó÷àñíî¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî îñíîâí³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè â
Óêðà¿í³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, ç’ÿñóâàòè ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü òà ³íñòðóìåíòàëüíó
íàïîâíþâàí³ñòü, îö³íèòè âïëèâè ïðèéíÿòèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íà ïåðåá³ã äåìîãðàô³÷íèõ
ïðîöåñ³â, äåìîãðàô³÷íó ïîâåä³íêó íàñåëåííÿ.

Îô³ö³éíèõ çàÿâ ùîäî ìåòè äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè â ÑÐÑÐ òà â ¿¿ îêðåìèõ
ðåñïóáë³êàõ í³êîëè íå áóëî. Ïðèéìàëèñÿ ëèøå îêðåì³ àêòè, ÿê³ îïîñåðåäêîâàíî ñâ³ä÷èëè
ïðî ñïðÿìîâàí³ñòü äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ïðîòå âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî â³äñóòí³ñòü
ñèñòåìíî¿, ö³ë³ñíî¿, ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè íå îçíà÷àëî â³äñóòí³ñòü
âïëèâ³â íà äåìîãðàô³÷í³ ïðîöåñè ç áîêó äåðæàâè, îñîáëèâî íà ïðîöåñè ðîçâèòêó ñ³ìåéíèõ
â³äíîñèí.

Ïåðø³ ðîêè ôóíêö³îíóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ÷àñòî íàçèâàþòü ïåð³îäîì
ðàäèêàëüíî¿ ïåðåáóäîâè ³íñòèòóòó ñ³ì’¿ òà ñåêñóàëüíî¿ ðåâîëþö³¿ [1, ñ. 112], îñê³ëüêè â
ïàðò³éíèõ êîëàõ ïàíóâàëè ³äå¿ â³äì³íè òðàäèö³éíî¿ ôîðìè ñ³ì’¿ ÿê ïåðåæèòêó ìèíóëîãî,
“çä³éñíåííÿ “ðåâîëþö³¿ ïîáóòó”, ðåîðãàí³çàö³¿ ïðèâàòíîãî òà ñ³ìåéíîãî æèòòÿ” [2, ñ. 91],
ïîøèðþâàëàñÿ ìàñîâà àíòèñ³ìåéíà ïðîïàãàíäà, íàáóëè ðîçïîâñþäæåííÿ òåîð³¿ â³ëüíîãî
êîõàííÿ ç ìåòîþ ïîñëàáëåííÿ òðàäèö³éíèõ ñ³ìåéíèõ, ñîö³îêóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ³
íîðì [3, ñ. 91]. Â³äïîâ³äíî öåé ïåð³îä â³äçíà÷àºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ë³áåðàëüíîãî øëþáíî-
ñ³ìåéíîãî çàêîíîäàâñòâà, ëåã³òèì³çàö³ºþ íèçêè çàáîðîíåíèõ ðàí³øå ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä. Ó ðàäÿíñüê³é äåðæàâ³ áóëè ïðèéíÿò³ äåêðåòè “Ïðî ãðîìàäÿíñüêèé øëþá,
ä³òåé òà ïðî âåäåííÿ êíèã àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó”, “Ïðî ðîçëó÷åííÿ”, “Ïðî øòó÷íå
ïåðåðèâàííÿ âàã³òíîñò³”, à òàêîæ Ñ³ìåéíèé êîäåêñ (1918 ð.), ÿêèìè ïðîãîëîøóâàëàñÿ
ñâîáîäà øëþáó, ñïðîùóâàëàñÿ ïðîöåäóðà ðîçëó÷åííÿ, óñóíåíî îáìåæåííÿ ùîäî
çä³éñíåííÿ àáîðò³â òîùî [3, ñ. 90–91]. À Ñ³ìåéíèì êîäåêñîì 1926 ð. áóëî çð³âíÿíî ó
ïðàâàõ ôàêòè÷íèé ³ çàðåºñòðîâàíèé øëþá [4, ñ. 18].

Â óìîâàõ òàêîãî çàêîíîäàâñòâà òà íà òë³ íîâèõ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ íîðì ³ ñèñòåìè
ö³ííîñòåé, çîêðåìà íàéâèùî¿ ïð³îðèòåòíîñò³ ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, îá’ºêòèâíà
ïåðåáóäîâà ñ³ìåéíî¿ ïîâåä³íêè íàñåëåííÿ â³äáóëàñÿ ïðèñêîðåíèìè òåìïàìè òà íàáóëà
àòèïîâî¿ ôîðìè. Ðàçîì ç òèì ï³ä âïëèâîì ³ñòîðè÷íî-ñò³éêèõ ö³ííîñòåé ³ íîðì ñ³ìåéíîãî
ñïîñîáó æèòòÿ ïåðåá³ã äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â íàáóâ íåîäíîçíà÷íîãî õàðàêòåðó. Òàê,
ïðè çáåðåæåíí³ îð³ºíòàö³¿ íàñåëåííÿ íà ñ³ìåéíèé ñïîñ³á æèòòÿ “øëþá âòðàòèâ ñâîþ
ñòàá³ëüí³ñòü, ñòð³ìêî çðîñòàëà ê³ëüê³ñòü ðîçëó÷åíü, ÿê³ ùå íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. áóëè
ð³äê³ñíèì ÿâèùåì ñåðåä óêðà¿íö³â” [4, ñ. 19]. Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è, ùî Ñ³ìåéíèì
êîäåêñîì 1918 ð. áóëî ïåðåäáà÷åíî íîðìè ïðî îêðåìå âîëîä³ííÿ ïîäðóææÿì ìàéíîì,
ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ðîçëó÷åíü ïðè îäíî÷àñí³é íåðîçâèíåíîñò³ ñîö³àëüíèõ ñëóæá,
â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè (ÿêà ïåðåáóâàëà â çàðîäêîâîìó ñòàí³), çíà÷íî
ïîã³ðøóâàëîñÿ ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ðîçëó÷åíèõ ìàòåð³â ç íåïîâíîë³òí³ìè ä³òüìè,
ùî íå ìîãëî íå ïîçíà÷èòèñÿ íà ÿêîñò³ ¿õ óòðèìàííÿ, âèõîâàííÿ òà ðîçâèòêó.

Ó öåé æå ÷àñ áóëà óçàêîíåíà ôîðìàëüíà ð³âí³ñòü æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â â óñ³õ ñôåðàõ
æèòòÿ, â äîñòóï³ äî ðîáîòè, îñâ³òè, ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà áëàã. Ïðîâîäèëàñÿ ïîë³òèêà ç³w
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ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ð³âíèõ ïðàâ òà ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ æ³íîê, çàâäÿêè
÷îìó íà ïðàêòèö³ áóëà ñòâîðåíà åìàíñèïîâàíà ñòîñîâíî æ³íîê òà ä³òåé ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ øèðîêèé ñïåêòð çàãàëüíèõ òà ñïåöèô³÷íî æ³íî÷èõ
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é òà ï³ëüã, çä³éñíþâàíèõ ó ÑÐÑÐ, òàêèõ ÿê äîñòóï äî çàãàëüíî¿
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, áåçêîøòîâíà âèùà îñâ³òà òà ãàðàíòîâàíå ïðàöåâëàøòóâàííÿ, äîïîìîãà
â îòðèìàíí³ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, ìåðåæà äîøê³ëüíèõ ³ øê³ëüíèõ çàêëàä³â, ãàðàíòîâàí³
òà îïëà÷óâàí³ â³äïóñòêè ïî âàã³òíîñò³, ïîëîãàõ òîùî. Ïåâíèì ÷èíîì åìàíñèïàö³¿ æ³íîê
ñïðèÿëî ââåäåííÿ ïîëåãøåíî¿ ïðîöåäóðè ðîçëó÷åíü (õî÷à ³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè
íàñë³äêàìè) òà ëåãàë³çàö³ÿ øòó÷íîãî ïåðåðèâàííÿ âàã³òíîñò³, ùî äîçâîëÿëî æ³íêàì
ñàìîñò³éíî êîíòðîëþâàòè ñâîþ ôåðòèëüí³ñòü.

Îäíàê öå áóëà ëèøå äåêëàðîâàíà ð³âí³ñòü, îñê³ëüêè íà ïðàêòèö³ ïðè ïîñëàáëåíí³
ïðîöåäóðè ðîçëó÷åííÿ âñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³òåé ëÿãàëà íà æ³íîê. Äî òîãî æ ðàäÿíñüêà
äåðæàâà áóëà ïîçáàâëåíà äîñòàòí³õ ðåñóðñ³â äëÿ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ
íà çâ³ëüíåííÿ æ³íîê â³ä ïîáóòó ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèõîâàííÿ ä³òåé, “ïðî ïðàâà òà
³íòåðåñè áàòüêà ìîâè âçàãàë³ íå áóëî, îñê³ëüêè â³í íå ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ñóá’ºêò ñ³ìåéíèõ
â³äíîñèí” [3, ñ. 92]. ², ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Ò. Þ. Æóðæåíêî, ëåã³òèìíèé ãåíäåðíèé
êîíòðàêò “ïðàöþþ÷î¿ ìàòåð³” ïîðîäæóâàâ òà â³äòâîðþâàâ “á³îëîã³çàòîðñüêèé” ï³äõ³ä äî
æ³íî÷î¿ ãåíäåðíî¿ ðîë³ òà í³ÿê íå ñïðèÿâ ïåðåðîçïîä³ëó ãåíäåðíèõ ðîëåé ì³æ
ïîäðóææÿì [5, ñ. 92–93].

Ó ö³ëîìó ñë³ä ïîãîäèòèñÿ òàêîæ ç Ñ. ×óéê³íîþ, â òîìó, ùî ³äåîëîã³ÿ òèõ ðîê³â
õàðàêòåðèçóâàëàñÿ äâîìà âàæëèâèìè ïðèíöèïàìè: ïî-ïåðøå, äåêëàðîâàíèì ïðàãíåííÿì
äî âñòàíîâëåííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê â îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éí³é ñôåð³ òà
ðîçïîä³ë³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñ³ìåéíîìó æèòò³ é áàòüê³âñòâ³; ïî-äðóãå, â³äêðèò³ñòþ
ïóáë³÷íèõ äèñêóñ³é ïðî øëþá, ëþáîâ òà ³íòèìí³ â³äíîñèíè [1, ñ. 112].

Òàêèì ÷èíîì, ïåðøèé ïåð³îä â ³ñòîð³¿ ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ â³äòâîðåííÿ
íàñåëåííÿ õàðàêòåðèçóâàâñÿ áàãàòîãðàíí³ñòþ òà ð³çíîìàí³òòÿì ôîðì ñ³ìåéíîãî æèòòÿ,
àïðîáàö³ºþ äåðæàâíèõ ïðàêòèê ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè æ³íîê, ÿê³ ìàëè íåïîâíîë³òí³õ
ä³òåé.

Çàê³í÷åííÿ ïîë³òèêè ñåêñóàëüíèõ ñâîáîä ³ ñîö³àëüíîãî åêñïåðèìåíòóâàííÿ
â³äáóëîñÿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ 20–õ ðîê³â ÕÕ ñò. Ó öåé ÷àñ (1926 ð.) ââåäåíî ïåâí³
îáìåæåííÿ ùîäî øòó÷íîãî ïåðåðèâàííÿ âàã³òíîñò³. Çîêðåìà áóëè çàáîðîíåí³ àáîðòè
æ³íêàì, ÿê³ çàâàã³òí³ëè âïåðøå òà ÿê³ ïåðåíåñëè îïåðàö³þ ï³âðîêó òîìó. Ïàðàëåëüíî ó
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðîâîäèëàñÿ êàìïàí³ÿ ïðîòè àáîðò³â, çàñóäæóâàâñÿ åãî¿çì
æ³íîê, ÿê³ íå áàæàëè íàðîäæóâàòè ä³òåé, ïîøèðþâàëàñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî øêîäó àáîðò³â
äëÿ çäîðîâ’ÿ æ³íêè. Íàñòóïíèì êðîêîì íà øëÿõó îáìåæåííÿ äîñòóïíîñò³ àáîðòó ñòàëî
ââåäåííÿ ïëàòí³ çà öþ îïåðàö³þ [3, ñ. 92–93].

Êð³ì òîãî, ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ 20–õ ðîê³â, äåðæàâíà ñ³ìåéíà ïîë³òèêà íàáóâàº
æîðñòêîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ôîðìóâàííÿ ì³öíî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñ³ì’¿ øëÿõîì
òîòàëüíîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàä óñ³ìà ñôåðàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÿê îêðåìî¿ îñîáè,
òàê ³ ðîäèíè â ö³ëîìó. Ðàäÿíñüêà äåðæàâà çàïåðå÷óº â³äíîñèíè ñòàòåé ÿê â³äíîñèíè
³íäèâ³äóàë³ñòè÷í³, îñîáèñò³, íåéòðàëüí³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Íà äóìêó íèçêè
â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â, ââåäåííÿ ðåïðåñèâíèõ çàñîá³â ó ñ³ìåéíó ïîë³òèêó
áóëî ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ çá³ëüøåííÿ íàðîäæóâàíîñò³. Òàê, ÷åðåç âèçíà÷àëüíèé
âïëèâ êàòàñòðîô³÷íîãî ãîëîäó ïî÷àòêó 30–õ ðîê³â íà òë³ çä³éñíþâàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ê³ëüê³ñòü íîâîíàðîäæåíèõ ó 1934 ð. áóëà ì³í³ìàëüíîþ çà âñ³ 30–ò³ ðîêè é áóëà âäâ³÷³
ìåíøîþ, í³æ ó 1930 ðîö³ [4, ñ. 20]. Îäíàê, êð³ì öüîãî âëàñíå “äåìîãðàô³÷íîãî”
ïîÿñíåííÿ, âèñóâàºòüñÿ é ³íøå — “ñòðàòåã³÷íå”: çì³íà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè áóëà ïîâ’ÿçàíà
³ç âñòàíîâëåííÿì íîâîãî, êîìóí³ñòè÷íîãî ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó, íîâî¿ òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè
â ñòð³ìêî ³íäóñòð³àë³çóþ÷îìó ñóñï³ëüñòâ³ [2, ñ. 92].

Ó ñåðåäèí³ 30–õ ðîê³â çä³éñíåíî ñïðîáó âèð³øèòè ñêëàäí³ ïðîáëåìè äåìîãðàô³÷íîãî
ðîçâèòêó øëÿõîì çàáîðîíè øòó÷íîãî ïåðåðèâàííÿ âàã³òíîñò³, óñêëàäíåííÿ ïðîöåäóðè
ðîç³ðâàííÿ øëþáó, âñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåñïëàòó àë³ìåíò³â
(Ñï³ëüíà ïîñòàíîâà ÖÂÊ ÑÐÑÐ òà ÐÍÊ â³ä 27 ÷åðâíÿ 1936 ð. ¹ 1134 “Ïðî çàáîðîíó
àáîðò³â, çá³ëüøåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè ïîðîä³ëëÿì, âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè
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áàãàòîñ³ìåéíèì, ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ ïîëîãîâèõ áóäèíê³â, äèòÿ÷èõ ÿñåë, äèòÿ÷èõ
ñàäî÷ê³â, ïîñèëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåñïëàòó àë³ìåíò³â ³ äåÿê³ çì³íè
â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ðîçëó÷åííÿ” [4, ñ. 21]). Äåðæàâ³, çâè÷àéíî, âäàëîñÿ îòðèìàòè ïåâíèé
äåìîãðàô³÷íèé åôåêò: “ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ â ÓÐÑÐ íàðîäæåíü ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³
1937 ðîêó (591 925) ó ïîð³âíÿíí³ ç ïåðøèì ï³âð³÷÷ÿì 1936 ðîêó (372 422) çá³ëüøèëàñÿ
íà 58,9 â³äñîòê³â” [6, ñ. 4]. Êð³ì òîãî, áóëî äîñÿãíóòî ïåâíî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ øëþá³â: ó
1940 ðîö³ â Óêðà¿í³ áóëî çàðåºñòðîâàíî âäâ³÷³ ìåíøå ðîçëó÷åíü, í³æ ó 1929 ðîö³ [4,
ñ. 21].

Íàñòóïíà âàæëèâà àêö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ —
ïðèéíÿòòÿ ó ëèïí³ 1944 ðîêó Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ “Ïðî çá³ëüøåííÿ
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè âàã³òíèì æ³íêàì, áàãàòîä³òíèì ³ îäèíîêèì ìàòåðÿì, ïîñèëåíí³
îõîðîíè ìàòåðèíñòâà ³ äèòèíñòâà, ïðî âñòàíîâëåííÿ ïî÷åñíîãî çâàííÿ “Ìàòè–ãåðî¿íÿ”
òà çàòâåðäæåííÿ îðäåíó “Ìàòåðèíñüêà ñëàâà” ³ ìåäàë³ “Ìàòåðèíñòâî”, ùî áóëî çóìîâëåíî,
ïåâíèì ÷èíîì, äåñòàá³ë³çàö³ºþ äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â, ïîä³ÿìè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè.

Íàéá³ëüø âàæëèâèìè ðèñàìè öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòà áóëî âñåá³÷íå çàîõî÷åííÿ
áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé, à ñàìå òèõ, ó ÿêèõ âèõîâóâàëîñÿ ï’ÿòü ³ á³ëüøå ä³òåé, òà ï³äòðèìêà
ñ³ìåé ç îïòèìàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ ä³òåé — òðè-÷îòèðè äèòèíè ó ñ³ì’¿, òîáòî ï³äòðèìêà
ñåðåäíüîä³òíî¿ ñ³ì’¿.

Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó ìàòåðèíñüêà ïðàöÿ çàîõî÷óâàëàñÿ ÿê ìàòåð³àëüíî øëÿõîì
ãðîøîâèõ âèïëàò íà ä³òåé, òàê ³ ìîðàëüíî, çàïðîâàäæåííÿì âèùåâêàçàíèõ äåðæàâíèõ
íàãîðîä. Äëÿ áàãàòîä³òíèõ æ³íîê áóëè çàïðîâàäæåí³ òàêîæ ï³ëüãè ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ (ïðàâî âèõîäó íà ïåíñ³þ â ðàííüîìó â³ö³ (50 ðîê³â) ïðè ñêîðî÷åíí³ òåðì³íó
íåîáõ³äíîãî òðóäîâîãî ñòàæó (äî 15 ðîê³â).

Ìîíåòàðíà äîïîìîãà âêëþ÷àëà, çîêðåìà, òàê³ âèäè, ÿê ùîì³ñÿ÷í³ âèïëàòè
áàãàòîä³òíèì ìàòåðÿì, ñóìà ÿêèõ çá³ëüøóâàëàñÿ ï³ñëÿ íàðîäæåííÿ êîæíî¿ íàñòóïíî¿
äèòèíè, ïî÷èíàþ÷è ç ÷åòâåðòî¿; îäíîðàçîâà äîïîìîãà ïðè íàðîäæåíí³ òðåòüî¿ äèòèíè òà
ðåãóëÿðíà âèïëàòà äèòÿ÷î¿ äîïîìîãè ï³ñëÿ íàðîäæåííÿ ÷åòâåðòî¿ äèòèíè.

Áóëè çàïðîâàäæåí³ çàñîáè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè: ïîäàòêîâ³ çíèæêè òà ïîäàòêîâèé
“áàò³ã”. Òàê, ñåðåäíüîä³òí³ ñ³ì’¿ îòðèìóâàëè 30 â³äñîòêîâó çíèæêó â ðîçì³ð³ ïðèáóòêîâîãî
ïîäàòêó. Âîäíî÷àñ íåîäðóæåí³ îñîáè òà áåçä³òíå ïîäðóææÿ ïîâèíí³ áóëè ïëàòèòè
äîäàòêîâèé, êð³ì çàãàëüíîãî, ïîäàòîê íà áåçä³òí³ñòü (6 %). Êð³ì òîãî, ñ³ì’¿ ç îäí³ºþ
äèòèíîþ ïëàòèëè äîäàòêîâî 1 % çà ìàëîä³òí³ñòü, à ñ³ì’¿, ÿê³ ìàëè äâîõ ä³òåé, — 0,5 %.
Îêðåì³ ôàõ³âö³ ââàæàþòü, ùî ñïëàòà îñîáëèâîãî ïîäàòêó ìàëîñ³ìåéíèìè, êð³ì
ô³ñêàëüíîãî åôåêòó, áóëà ñïðÿìîâàíà íà “óòâåðäæåííÿ ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ ñò³éêîãî
óÿâëåííÿ ïðî îïòèìàëüí³ñòü ñ³ì’¿, â ÿê³é âèõîâóºòüñÿ íå ìåíøå òðüîõ ä³òåé” [7,
ñ. 192–193].

Ïåðø³ ðîêè 50–õ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïî÷àòêîì ïîñòóïîâîãî ïîì’ÿêøåííÿ ïðàêòèê
äåðæàâíîãî íîðìóâàííÿ ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí, ë³áåðàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî ñïðèÿëî
ñòâîðåííþ öèâ³ë³çîâàí³øèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ òà éîãî â³äòâîðåííÿ.
Íåçâàæàþ÷è íà çáåðåæåííÿ ïðèíöèï³â â³äíîñèí äåðæàâè òà ñ³ì’¿, ÿê³ ïðîäîâæóâàëè
áàçóâàëèñÿ íà ïð³îðèòåòíîñò³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â íàä ³íäèâ³äóàëüíèìè òà ñ³ìåéíèìè,
ìåòîäè æîðñòêîãî êîíòðîëþ íàä ïðèâàòíèì æèòòÿì íàñåëåííÿ â³ä³éøëè ó ìèíóëå.

Çîêðåìà Óêàçàìè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ñêàñîâàíî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ï³äï³ëüíèé àáîðò (1954 ð.), äîçâîëåíî àáîðò çà ìåäè÷íèìè ³
ñîö³àëüíèìè ïîêàçàííÿìè (1955 ð.). Âîäíî÷àñ ïîñèëþþòüñÿ çàõîäè îõîðîíè ìàòåðèíñòâà
òà äèòèíñòâà, ïåðø çà âñå, çá³ëüøåííÿì òðèâàëîñò³ òà ââåäåííÿì íîâèõ ñîö³àëüíèõ
â³äïóñòîê (ó çâ’ÿçêó ç âàã³òí³ñòþ òà ïîëîãàìè, ïî äîãëÿäó çà õâîðîþ äèòèíîþ) [3, ñ. 96].
Ó 1969 ðîö³ Êîäåêñîì ïðî øëþá ³ ñ³ì’þ ÓÐÑÐ çíà÷íî ñïðîùåíî ïðîöåäóðó ðîçëó÷åííÿ,
óçàêîíåíî øòó÷íå ïåðåðèâàííÿ âàã³òíîñò³ çà îñîáèñòèì âèáîðîì æ³íêè, çàêð³ïëåíî
ðåæèì çàãàëüíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ïîäðóææÿ, âðåãóëüîâàíî àë³ìåíòí³ â³äíîñèíè òîùî.

Ïî÷àòîê 70–õ ðîê³â ÕÕ ñò. îçíàìåíóâàâñÿ òðàêòóâàííÿì äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè
â ÑÐÑÐ ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, óïðàâë³ííÿ
ðîçâèòêîì íàðîäîíàñåëåííÿ. “Â óðÿäîâèõ äîêóìåíòàõ ó 70–80 ðîêè íåîäíîðàçîâî
äåêëàðóâàëàñÿ ñòóðáîâàí³ñòü çàãîñòðåííÿì ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåííÿ òà ï³äêðåñëþâàëàñÿw
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íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ á³ëüø àêòèâíî¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà âðàõîâóâàëà á
ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³. Çä³éñíþâàí³ çàõîäè áóëè îð³ºíòîâàí³ íà ñòâîðåííÿ êðàùèõ
óìîâ äëÿ çðîñòàííÿ íàñåëåííÿ òà âèõîâàííÿ ï³äðîñòàþ÷èõ ïîêîë³íü, ïîñèëåííÿ äåðæàâíî¿
äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, ñêîðî÷åííÿ ñìåðòíîñò³ òà çàõâîðþâàíîñò³, óäîñêîíàëåííÿ
îõîðîíè ìàòåðèíñòâà òà äèòèíñòâà òîùî” [8, ñ. 185].

Ðàçîì ç òèì, ìåòà äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè ïîâ’ÿçóâàëàñÿ â îñíîâíîìó ç ïðîáëåìàìè
ôîðìóâàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â. Ñàìå ¿õ äåô³öèò, ÿêèé ñïîñòåð³ãàâñÿ ó 80–õ ðð.,
çóìîâëþâàâ ïîñèëåííÿ óâàãè äî äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ñ³ì’¿. Òèïîâèé ïðèêëàä
òàêèõ ïîãëÿä³â â óðÿäîâ³é ïîñòàíîâ³ ïðî ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ñåëà (1988 ð.), äå çîêðåìà
äî ìåòè äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè áóëî âêëþ÷åíî “ñòèìóëþâàííÿ íàðîäæóâàíîñò³ â
òðóäîíåäîñòàòí³õ ðàéîíàõ” [8, ñ. 185].

Äî 1981 ðîêó çàñîáè äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè çâîäèëèñÿ, ïî ñóò³, äî åêîíîì³÷íî¿
òà ìîðàëüíî¿ ï³äòðèìêè, çàîõî÷åííÿ áàãàòîä³òíîñò³, íàäàííÿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì
ñ³ì’ÿì (ç 1974 ðîêó). Ïðîòå “â ò³é ôîðì³ òà â òèõ ðîçì³ðàõ, ó ÿêèõ öÿ äîïîìîãà
çä³éñíþâàëàñÿ, âîíà íå äàâàëà í³ ñîö³àëüíîãî, í³ äåìîãðàô³÷íîãî åôåêòó” [8,
ñ. 185–186].

Êîìïëåêñ çàõîä³â äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè, ââåäåíèé ó 1981–1983 ðð. ì³ñòèâ íîâ³
ï³äõîäè ï³äòðèìêè ñ³ì’¿. Îô³ö³éíå òðàêòóâàííÿ ìåòè ïðèéíÿòèõ çàõîä³â ïîëÿãàëî ó
“ñòâîðåíí³ êðàùèõ óìîâ äëÿ çðîñòàííÿ íàñåëåííÿ òà âèõîâàííÿ ï³äðîñòàþ÷èõ
ïîêîë³íü” [8, ñ. 186]. Â³äïîâ³äíî äî çàÿâëåíî¿ ïîçèö³¿ äåðæàâíà äîïîìîãà ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè
âêëþ÷àëà îäíîðàçîâ³ âèïëàòè, ïî÷èíàþ÷è ç íàðîäæåííÿ ïåðøî¿ äèòèíè (à íå òðåòüî¿,
ÿê áóëî ðàí³øå), ïðè öüîìó çá³ëüøåíî ó ï’ÿòü ðàç³â äîïîìîãó ïðè íàðîäæåí³ òðåòüî¿
äèòèíè; ÷àñòêîâî îïëà÷óâàíà â³äïóñòêà ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî îäíîãî ðîêó íåçàëåæíî
â³ä ÷åðãîâîñò³ íàðîäæåííÿ, äîõîä³â òà ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê ñ³ì’¿; ï³ëüãè ïðàöþþ÷èì
æ³íêàì-ìàòåðÿì, çîêðåìà äîäàòêîâ³ äí³ äî ÷åðãîâî¿ â³äïóñòêè. Êð³ì òîãî, ï³äïðèºìñòâàì
òà îðãàí³çàö³ÿì áóëî íàäàíî ïðàâî âèäàâàòè ñ³ì’ÿì áåçâ³äñîòêîâ³ ãðîøîâ³ êðåäèòè.
Îêðåñëåíî çàõîäè ùîäî ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ ï³äòðèìêè ñ³ì’¿ òà ñ³ìåéíèõ ö³ííîñòåé.

Ðåàë³çàö³ÿ öèõ çàõîä³â ó ïîºäíàíí³ ç â³äïîâ³äíîþ â³êîâîþ ñòðóêòóðîþ íàñåëåííÿ
ñïðèÿëà çðîñòàííþ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàðîäæåíü òà ÷àñòêè íàðîäæåíèõ äðóãèõ ³ òðåò³õ
ä³òåé, ùî ïîðîäæóâàëî ³ëþç³þ óñï³øíîñò³ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Îäíàê, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº ïðîôåñîð äåìîãðàô³¿ Â. Ñòåøåíêî, óñ³ äåìîïîë³òè÷í³
³í³ö³àòèâè ðàäÿíñüêîãî óðÿäó íå ò³ëüêè íå çàãàëüìóâàëè ïàä³ííÿ ð³âíÿ íàðîäæóâàíîñò³
â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ, àëå íàâ³òü íå â³äáèëèñÿ äîñèòü òðèâàëî ³ ñóòòºâî íà ¿¿ çàãàëüíîìó
ð³âí³ [6, ñ. 4].

Òàê, êîðîòêî÷àñíå ï³äâèùåííÿ íàðîäæóâàíîñò³ áóëî âèêëèêàíå íå çì³íîþ ³ñíóþ÷èõ
óñòàíîâîê íà ä³òîíàðîäæåííÿ, à ïåðåâàæíî ðåàë³çàö³ºþ â³äêëàäåíèõ íàðîäæåíü,
äåìîãðàô³÷íà åôåêòèâí³ñòü äîïîìîãè íà ä³òåé øâèäêî çìåíøóâàëàñÿ. Â³äïîâ³äíî ç ê³íöÿ
80–õ ðîê³â ïî÷àâñÿ íîâèé åòàï çíèæåííÿ íàðîäæóâàíîñò³. Äëÿ ïðèçóïèíåííÿ öüîãî
ïðîöåñó âëàäà çìóøåíà áóëà çàïðîâàäæóâàòè äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî îõîðîíè ìàòåðèíñòâà
òà äèòèíñòâà, çîêðåìà çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíèõ â³äïóñòîê, ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó ñòàðèõ òà
çàïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâèõ âèä³â äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè.

ßê âèñíîâîê, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â äåìîãðàô³÷íà
ïîë³òèêà ´ðóíòóâàëàñÿ íà âóçüêîìó ðîçóì³íí³ â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ ÿê áàëàíñó
íàðîäæåíü òà ñìåðòåé. Òîìó áóëà çîð³ºíòîâàíà â îñíîâíîìó íà ï³äâèùåííÿ
íàðîäæóâàíîñò³ ïåðåâàæíî øëÿõîì íàäàííÿ äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, çàïðîâàäæåííÿ
ñîö³àëüíèõ â³äïóñòîê, ðåãóëþâàííÿ øòó÷íîãî ïåðåðèâàííÿ âàã³òíîñò³. Îäíàê çä³éñíþâàíà
ó òàê³é ôîðì³ äåìîãðàô³÷íà ïîë³òèêà íå çàáåçïå÷óâàëà äîñÿãíåííÿ ìåòè äåìîãðàô³÷íîãî
ðîçâèòêó. Âîíà ´ðóíòóâàëàñÿ íà ¿¿ ðîçóì³íí³ ÿê îêðåìî¿ ñôåðè âïëèâó íà â³äòâîðåííÿ
íàñåëåííÿ, à òîìó íå áóëà é íå ìîãëà áóòè åôåêòèâíîþ. Îòæå, ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä
ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ äåìîïîë³òèêè ÿê îñîáëèâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³,
äåìîãðàô³÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä
çàáåçïå÷óâàòèìå ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî âïëèâó íà ïðîöåñè â³äòâîðåííÿ
íàñåëåííÿ.
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Ïîäàëüøå âèâ÷åííÿ ïðîáëåì äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ, çîêðåìà,
íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ç ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó äåðæàâíîãî âïëèâó íà ïåðåá³ã
äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ó â³ò÷èçíÿíó ïðàêòèêó ó
ñôåð³ äåìîâ³äòâîðåííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ¿¿ åëåìåíò³â.
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Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 29.05.2014

Ìåëüíè÷óê Ë. Ì. Èñòîðè÷åñêèé ãåíåçèñ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â Óêðàèíå:
îñîáåííîñòè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà

Ðàññìîòðåíî âîïðîñû îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè
â Óêðàèíå â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Âûÿñíåíî åå öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü, êîòîðàÿ çàêëþ÷àëàñü â
ñòèìóëèðîâàíèè ðîæäàåìîñòè íàñåëåíèÿ. Îïðåäåëåíà èíñòðóìåíòàëüíàÿ íàïîëíÿåìîñòü
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè óêàçàííîãî ïåðèîäà, â ÷àñòíîñòè, èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ âûïëàò
ñåìüÿì ñ äåòüìè, íàëîãîâûõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ, îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ñëóæá óõîäà çà äåòüìè,
ïðåäîñòàâëåíèå ðîäèòåëÿì ñîöèàëüíûõ îòïóñêîâ è ò.ä. Îñóùåñòâëåíà îáùàÿ îöåíêà
ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû. Äîêàçàíî íåýôôåêòèâíîñòü
âíåäðåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàëàñü ëèøü êàê îòäåëüíàÿ ñôåðà
âëèÿíèÿ íà äåìîïðîöåññ. Ïîýòîìó òàêàÿ ïîëèòèêà íå îáåñïå÷èâàëà äîñòèæåíèå öåëåé
äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè
äåìîïîëèòèêè êàê îñîáîé íàïðàâëåííîñòè, äåìîãðàôè÷åñêîé îðèåíòàöèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Èìåííî òàêîé ïîäõîä îáåñïå÷èò ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ïðîöåññû âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, èíñòðóìåíòû äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå.
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Melnychuk, L. M. The Historical Origins of Population Policy in Ukraine: Features of the
Soviet Period

In the article the question of the basic principles of the formation of population policy in
Ukraine in the Soviet period are considered. The goal orientation of population policy, which was to
stimulate the fertility rates, is found. The tools of population policy during this period are determined:
family cash benefits, tax reductions, services of child care, maternity and parental leave and more. The
total evaluation of effect on the demographic processes is implemented. It is proved the inefficiency of
the implementation of population policy, which was seen only as a separate sphere of influence on
demographic processes. Therefore, this policy did not provide the objectives of demographic development.
It is grounded the must of forming and implementing population policy as a special focus, demographic
orientation socio-economic policy. This approach will provide improve the efficiency of state influence
on the processes of reproduction.

Keywords: population policy, state regulation of demographic processes, tools of population
policy, population development.
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