
113

Îëåíà Àíàòîë³¿âíà ÌÅÍÑÜÊÀ,
çäîáóâà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè (ì. Êè¿â),
civilne_idp@ukr.net

ÓÄÊ 347.253 (477)
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Â ÓÊÐÀ¯Í²

Êîíöåñ³ÿ ìîæå ââàæàòèñÿ îäíèì ç åôåêòèâíèõ òà íàéá³ëüø
çàñòîñîâíèõ ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Âîíà çàñòîñîâóºòüñÿ òàì ³ òîä³, êîëè ó
äåðæàâè íå âèñòà÷àº ô³íàíñîâèõ, ëþäñüêèõ, óïðàâë³íñüêèõ òà ³íøèõ
ðåñóðñ³â äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ ÷è çáåðåæåííþ íàéá³ëüø
âàðò³ñíèõ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â. Êîíöåñ³ÿ ÿê îäèí ç ³íñòðóìåíò³â
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà º äîñèòü óñï³øíèì ìåõàí³çìîì,
ÿêèé äîçâîëÿº â ð³âí³é ì³ð³ âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè äåðæàâè òà
ïðèâàòíîãî ³íâåñòîðà. Çðîáëåíî îãëÿä çàðóá³æíîãî êîíöåñ³éíîãî äîñâ³äó
ùîäî îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè; ïðîàíàë³çîâàíî ³ñòîðè÷í³
ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ êîíöåñ³¿; âèçíà÷åíî õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³
çàñòîñóâàííÿ êîíöåñ³¿ ñàìå äëÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.
Ðîçãëÿíóòî äîãîâ³ð êîíöåñ³¿ ùîäî íåòèïîâîãî îá’ºêòà öèâ³ëüíîãî ïðàâà
— íåðóõîìèõ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Ïðîâåäåíî àíàë³ç
ñï³ââ³äíîøåííÿ äîãîâîðó êîíöåñ³¿ ç ³íøèìè âèäàìè äîãîâîð³â. Âèçíà÷åíî
ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê êîíöåñ³¿ äëÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îá’ºêò êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè; êîíöåñ³ÿ; äîãîâ³ð êîíöåñ³¿.

Îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè — óí³êàëüí³ ñâ³ä÷åííÿ ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ÿê³ º
âò³ëåííÿì æèòòÿ òà ïîáóòó, ïðàöåþ ìèíóëèõ ïîêîë³íü, âàæëèâèì äæåðåëîì, ùî ïðîëèâàº
ñâ³òëî íà êóëüòóðíèé ðîçâèòîê ëþäñòâà.

ßê çàçíà÷àâ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ âèäàòíèé óêðà¿íñüêèé ó÷åíèé, ÿêèé äîñë³äæóâàâ
ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè, Â. ². Àêóëåíêî, îõîðîíà ³
âèêîðèñòàííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè — öå âàæëèâà ãàëóçü êóëüòóðíîãî áóä³âíèöòâà,
ÿêà ìàº íåàáèÿêèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³, òâîð÷îãî íàòõíåííÿ,
ïàòð³îòè÷íîãî é åñòåòè÷íîãî âèõîâàííÿ ëþäèíè. Âåëåòåíñüêèé äîñâ³ä ëþäñòâà, éîãî
³ñòîð³ÿ óâ³÷íåí³ ó ïàì’ÿòêàõ â³ò÷èçíÿíî¿ ñâ³òîâî¿ êóëüòóðè, º äæåðåëîì íàøèõ
ñüîãîäí³øí³õ çíàíü ³ âì³íü [1, ñ. 5].

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íåðóõîì³ îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè çíàõîäÿòüñÿ íå â
íàéêðàùîìó ñòàí³ òà ïîòðåáóþòü íàãàëüíèõ ðåìîíòíèõ, ðåñòàâðàö³éíèõ ðîá³ò.
Îáìåæåí³ñòü äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà â³äñóòí³ñòü ³íâåñòîð³â ÷åðåç íåäîëóãó
³íâåñòèö³éíó ïîë³òèêó äåðæàâè óíåìîæëèâëþþòü ¿õ óòðèìàííÿ ó íàëåæíîìó ñòàí³.
Íåçàéâå íàãàäàòè, ùî ñòàâëåííÿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà äî çáåðåæåííÿ òàêèõ íåçàì³ííèõ
îá’ºêò³â º ïîêàçíèêîì ð³âíÿ öèâ³ë³çîâàíîñò³ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà.

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó äëÿ çáåðåæåííÿ òà îõîðîíè íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè âèêîðèñòîâóºòüñÿ äîñèòü ä³ºâèé òà ðåçóëüòàòèâíèé ìåõàí³çì —
êîíöåñ³ÿ. Ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ïåðåâàãîþ çàñòîñóâàííÿ êîíöåñ³¿ ùîäî îá’ºêò³â
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè º òå, ùî äåðæàâà íå âèòðà÷àº êîøòè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà ¿õ
óòðèìàííÿ òà çáåðåæåííÿ ó íàëåæíîìó ñòàí³, à òàêîæ äëÿ ïîïóëÿðèçàö³¿ öèõ îá’ºêò³â,
ùî íå ìîãëî íå ïðîáóäèòè äî öüîãî ³íòåðåñ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.

© Ìåíñüêà Î. À., 2014
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Äîâêîëà òåìè êîíöåñ³¿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ãîñòðî òî÷àòüñÿ äèñêóñ³¿:
îäí³ ââàæàþòü ïåðåäà÷ó òàêèõ îá’ºêò³â ó êîíöåñ³þ ÷è íå ºäèíèì ñïîñîáîì äëÿ ¿õ
çáåðåæåííÿ; äðóã³ — ùî ö³ îá’ºêòè â ïðèäàòíîìó ñòàí³ ïîòð³áí³ ëèøå äëÿ “âèêà÷óâàííÿ”
ãðîøåé, ââàæàþ÷è, ùî êîíöåñ³ÿ — öå íå áëàãîä³éíèé, à á³çíåñ-ïðîåêò, ìåòîþ ÿêîãî º
ïðèáóòîê; òðåò³ âáà÷àþòü ó êîíöåñ³¿ ñïîñ³á ïðèõîâàíî¿ ïðèâàòèçàö³¿.

Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ îñîáëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ êîíöåñ³¿
äëÿ çáåðåæåííÿ òà îõîðîíè íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè â óìîâàõ ÷èííîãî
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îêðåìèì ïèòàííÿì êîíöåñ³¿ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè â÷åíèõ-
þðèñò³â, åêîíîì³ñò³â, ³ñòîðèê³â, çîêðåìà òàêèõ, ÿê Â. Â. Áóëàòîâà [2],
Î. Ì. Ãðèãîðîâ [3], Ì. Ì. Áàõóðèíñüêà [4], Î. À. Ìåäâåäºâà [5]. Àëå ïèòàííÿ ùîäî
çàñòîñóâàííÿ êîíöåñ³¿ äî îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ÿê îá’ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðàâ äîñ³
çàëèøàþòüñÿ íå âèâ÷åíèìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ñóòíîñò³ é çíà÷åííÿ êîíöåñ³¿ äëÿ çáåðåæåííÿ íåðóõîìèõ
îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî êîíöåñ³éíîãî äîñâ³äó ùîäî
çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ç ïîäàëüøèì ìîæëèâèì çàñòîñîâóâàííÿì
éîãî â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ.

Ç óðàõóâàííÿì ïîñòàâëåíî¿ ìåòè çàâäàííÿìè äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç äîãîâîðó êîíöåñ³¿
ÿê äîãîâîðó, çàñíîâàíîãî íà ïåðåäà÷³ êîìïëåêñó ïðàâ ùîäî íåòèïîâîãî îá’ºêòà öèâ³ëüíîãî
ïðàâà — íåðóõîìèõ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè; âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ äîãîâîðó
êîíöåñ³¿ ç ³íøèìè âèäàìè äîãîâîð³â; ç’ÿñóâàííÿ ï³äñòàâ òà ïîðÿäêó âñòàíîâëåííÿ êîíöåñ³¿
äëÿ íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Ïåðåäóñ³ì çàçíà÷èìî, ùî êîíöåñ³þ çàñòîñîâóþòü òîä³, êîëè ó äåðæàâè íåäîñòàòíüî
ô³íàíñîâèõ, ëþäñüêèõ, óïðàâë³íñüêèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ
÷è çáåðåæåííÿ íàéá³ëüø âàðò³ñíèõ îá’ºêò³â. Êîíöåñ³ÿ ÿê îäèí ³ç ñïîñîá³â äëÿ íàäàííÿ
òàêèõ ïîñëóã º äîñèòü óñï³øíèì ìåõàí³çìîì, ùî äîçâîëÿº â ð³âí³é ì³ð³ âðàõóâàòè
³íòåðåñè äåðæàâè òà ïîòåíö³éíîãî ³íâåñòîðà.

Òåðì³íîëîã³÷íå êîëî êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ñêëàäàºòüñÿ ç áåçë³÷³ âèçíà÷åíü îá’ºêò³â
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Ó ö³é ñòàòò³ ìè âèêîðèñòîâóºìî ïîíÿòòÿ, ÿê³ íàâîäÿòüñÿ ó Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè” (ñò. 1).

Êîíöåñ³ÿ ÿê ôîðìà ãîñïîäàðþâàííÿ ñâ³òîâ³ áóëà â³äîìà âæå äàâíî. Ïåðøèì
îá’ºêòîì, ÿêèé áóëî ñòâîðåíî íà êîíöåñ³éí³é îñíîâ³, áóâ Ëàíãåäîêñüêèé êàíàë íà ï³âäí³
Ôðàíö³¿, ùî ç’ºäíóâàâ Òóëóçó ç óçáåðåææÿì Àòëàíòèêè. Ó 1996 ðîö³ êàíàë áóâ çàíåñåíèé
äî Ñïèñêó âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè ÞÍÅÑÊÎ. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî êàíàë ôóíêö³îíóº ³
äîíèí³, ÷èì ïðèíîñèòü íåìàë³ ïðèáóòêè ÿê ³íâåñòîðàì, òàê ³ äåðæàâ³ [6]. ² öå íå ºäèíèé
ïðèêëàä óñï³øíîãî âò³ëåííÿ êîíöåñ³¿ ùîäî ³ñòîðè÷íèõ îá’ºêò³â. Ãþñòàâ Åéôåëü áðàâ
ó÷àñòü ó Âñåñâ³òí³é âèñòàâö³ 1886 ðîêó, îðãàí³çîâàí³é ôðàíöóçüêèì óðÿäîì. Ãîëîâíèìè
âèìîãàìè êîíêóðñó, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ùî ïðîïîíóâàëè ó÷àñíèêè, áóëî ñòâîðåííÿ
ñïîðóäè, ÿêà ïîâèííà ñåáå îêóïèòè çà ðàõóíîê â³äâ³äóâà÷³â, ÿê³ á ïëàòèëè çà âõ³ä íà
âèñòàâêó, òèì ñàìèì ïîêðèòè âñ³ âèòðàòè íà ¿¿ ñïîðóäæåííÿ. Äðóãîþ óìîâîþ áóëà
òèì÷àñîâ³ñòü ñïîðóäè, ùîá ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ âèñòàâêè ¿¿ ìîæíà áóëî ðîç³áðàòè. Ðîêîì
ï³çí³øå Åéôåëü ï³äïèñàâ êîíòðàêò ç òîãî÷àñíèì óðÿäîì Ôðàíö³¿ ïðî êîøòè, ÿê³ â³í
âêëàäàº íà áóä³âíèöòâî âåæ³ (ïîíàä 1 ìëí. äîëàð³â). Íàòîì³ñòü â³í îòðèìàâ áè óñ³
ïðèáóòêè â³ä âèñòàâêè âåæ³ íà ïîäàëüø³ 20 ðîê³â ¿¿ åêñïëóàòàö³¿ ÿê òóðèñòè÷íîãî
îá’ºêòà. Îòðèìàâøè êîíöåñ³þ íà âåæó, ï³ñëÿ ñâîãî çàê³í÷åííÿ âîíà ïåðåéøëà ó âëàñí³ñòü
ì³ñòà Ïàðèæ. Ñüîãîäí³ öå íàéïîïóëÿðí³øèé îá’ºêò, ÿêèé ùîð³÷íî ïðèéìàº ì³ëüéîíè
òóðèñò³â òà º óñï³øíèì ïðèêëàäîì êîíöåñ³¿ ôðàíöóçüêîãî çðàçêà [7].

Äåÿêîþ ì³ðîþ Ôðàíö³þ ìîæíà ââàæàòè êðà¿íîþ êîíöåñ³éíèõ ìåõàí³çì³â. Á³ëüøå
òîãî, Ôðàíö³ÿ º ïåðøîþ ºâðîïåéñüêîþ êðà¿íîþ, â ÿê³é íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïî÷àëè
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ âèâ÷åííÿ òà îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Ó 1830 ðîö³ ó Ôðàíö³¿
ç’ÿâèëàñÿ Ãåíåðàëüíà ³íñïåêö³ÿ ç îõîðîíè ïàì’ÿòîê, â 1837 ðîö³ áóâ ñòâîðåíèé Êîì³òåò
ìèñòåöòâ ³ ïàì’ÿòíèê³â, îäíèì ³ç çàâäàíü ÿêîãî áóëà ïóáë³êàö³ÿ ³ëþñòðîâàíîãî îïèñó
âñ³õ ïàì’ÿòíèê³â, ÿê³ ³ñíóâàëè ðàí³øå ³ ïðîäîâæóâàëè ³ñíóâàòè íà òåðèòîð³ÿõ Ôðàíö³¿.
Ïî÷èíàþ÷è ³ç ñåðåäèíè XIX ñò. é äîíèí³, íà ö³é ñèñòåì³ ïîáóäîâàíå ãàçî- òàw
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âîäîïîñòà÷àííÿ, ùî ó á³ëüøîñò³ êðà¿í (ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íè) íàëåæèòü âèíÿòêîâî
äåðæàâ³. Õî÷à ó Ôðàíö³¿ êîìóíàëüí³ ñëóæáè º ïåðåâàæíî ìóí³öèïàëüíèìè, ó òîé æå
÷àñ äîñèòü øèðîêî ðîçïîâñþäæåíèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ êîíöåñ³é ó êîìóíàëüíîìó
ãîñïîäàðñòâ³. Òàêà ôîðìà çàñíîâàíà íà äîãîâîð³ êîíöåñ³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ï³äïðèºìñòâî
êîìóíàëüíî¿ ñôåðè ïåðåäàºòüñÿ â åêñïëóàòàö³þ ïðèâàòí³é ô³ðì³. Âèðîáíèöòâî ïîñëóã
çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîíöåñ³îíåðà, ÿêèé ìàº ïðàâî áðàòè ç³ ñïîæèâà÷³â ïëàòó çà
íàäàííÿ ïîñëóã. Ö³ êîìïàí³¿ â³äíîñíî íåâåëèê³, ïðîòå ¿õ ðîëü ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³
ïîñòà÷àííÿ íàñåëåííÿ êîìóíàëüíèìè ïîñëóãàìè º äóæå çíà÷íîþ. Òàêèõ ïðèêëàä³â
ìîæíà íàâåñòè íåçë³÷åííó ê³ëüê³ñòü, àëå âñ³ âîíè äåìîíñòðóþòü óñï³øí³ ðåçóëüòàòè
êîíöåñ³¿. ßê áà÷èìî, öåé ñïîñ³á ïåðåäà÷³ äåðæàâíèõ àêòèâ³â â óïðàâë³ííÿ ïðèâàòíèì
îñîáàì º íàéá³ëüø çàñòîñîâàíèì òà åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî
ïàðòíåðñòâà ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³. Ñüîãîäí³ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü êðà¿í ó ñâ³ò³ ïåðåéíÿëè
ïðàêòèêó ñï³âïðàö³ óðÿäó òà ³íâåñòîð³â íà îñíîâ³ êîíöåñ³éíèõ äîãîâîð³â.

Â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò êîíöåñ³¿ ³ñíóº ç 1999 ðîêó, ñàìå òîä³ áóâ ïðèéíÿòèé â³äïîâ³äíèé
çàêîí.

“Concessio” ç ëàòèíè îçíà÷àº çãîäó, äîçâ³ë, ïîñòóïêó [8, ñ. 415]. Â³äïîâ³äíî äî
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî êîíöåñ³¿” (äàë³ — Çàêîí) [9] êîíöåñ³ÿ — öå íàäàííÿ ç ìåòîþ
çàäîâîëåííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîòðåá óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíîì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó íà ïëàòí³é òà ñòðîêîâ³é
îñíîâ³ þðèäè÷í³é àáî ô³çè÷í³é îñîá³ (ñóá’ºêòó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) ïðàâà íà
ñòâîðåííÿ (áóä³âíèöòâî) òà (àáî) óïðàâë³ííÿ (åêñïëóàòàö³þ) îá’ºêòà êîíöåñ³¿ (ñòðîêîâå
ïëàòíå âîëîä³ííÿ), çà óìîâè âçÿòòÿ ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êîíöåñ³îíåðîì)
íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü ç³ ñòâîðåííÿ (áóä³âíèöòâà) òà (àáî) óïðàâë³ííÿ (åêñïëóàòàö³¿) îá’ºêòîì
êîíöåñ³¿, ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ìîæëèâîãî ï³äïðèºìíèöüêîãî ðèçèêó. Îñòàííº
ÿêðàç ³ âèìàãàº ´ðóíòîâíîãî þðèäè÷íîãî due diligence.

Ñòîðîíè äîãîâîðó êîíöåñ³¿ º ñàìîñò³éíèìè, þðèäè÷íî íåçàëåæíèìè ñóá’ºêòàìè
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í çàñíîâàí³ íà â³ëüíîìó
âîëåâèÿâëåíí³. Äîãîâ³ð êîíöåñ³¿ çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ íàëåæèòü äî öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ äîãîâîð³â. ×åðåç òå, ùî ó äîãîâîð³ êîíöåñ³¿ áåðóòü ó÷àñòü äâ³ ñòîðîíè —
êîíöåñ³ºäàâåöü — óïîâíîâàæåíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîíöåñ³îíåð — ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîãîâ³ð êîíöåñ³¿
º äâîñòîðîíí³ì. Ïðè öüîìó íà ñòîðîí³ êîíöåñ³îíåðà ìîæóòü âèñòóïàòè äåê³ëüêà îñ³á
(ñò. 1 Çàêîíó). Êîæíà ç³ ñòîð³í ó ðåçóëüòàò³ óêëàäàííÿ äîãîâîðó îòðèìóº ïåâí³ ïðàâà é
íåñå ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ³ â öüîìó çíà÷åíí³ æîäíà ç³ ñòîð³í äîãîâîðó íå ìàº ïåðåâàãè
íàä ³íøîþ.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ òðåò³õ îñ³á, òî ïåðåäà÷à êîíöåñ³îíåðîì ñâî¿õ ìàéíîâèõ ïðàâ, ùî
âèïëèâàþòü ç êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó ÷è îá’ºêò³â êîíöåñ³¿, ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî òðåò³ì
îñîáàì ìîæëèâà ò³ëüêè çà óìîâè íàäàííÿ íà öå çãîäè êîíöåñ³ºäàâöÿ, ÿêùî ³íøå íå
âñòàíîâëåíî ñïåö³àëüíèì çàêîíîì ïðî êîíöåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü â îêðåìèõ ñôåðàõ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 4 Çàêîíó).

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàäàííÿì òà îòðèìàííÿì
êîíöåñ³¿, º îïëàòíå âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòà êîíöåñ³¿ (ñò. 2 Çàêîíó). Êîíöåñ³éíèé ïëàò³æ
âíîñèòüñÿ êîíöåñ³îíåðîì â³äïîâ³äíî äî óìîâ êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó íåçàëåæíî â³ä
íàñë³äê³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (÷. 1 ñò. 12 Çàêîíó). Ó ñèëó öüîãî äîãîâ³ð êîíöåñ³¿ º
îïëàòíèì.

Äîãîâ³ð êîíöåñ³¿ íàáèðàº þðèäè÷íî¿ ñèëè ç ìîìåíòó äîñÿãíåííÿ óãîäè ì³æ
ñòîðîíàìè ç óñ³õ ³ñòîòíèõ óìîâ ³ ç ìîìåíòó íàäàííÿ éîìó ïèñüìîâî¿ ôîðìè, òîáòî ç
ìîìåíòó ï³äïèñàííÿ äîãîâîðó îáîìà ñòîðîíàìè. Ó ðàç³, ÿêùî îá’ºêòîì êîíöåñ³¿ º îá’ºêò
ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, îðãàí, óïîâíîâàæåíèé óêëàñòè êîíöåñ³éíèé äîãîâ³ð â
óñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîðÿäêó, ïîâ³äîìëÿº ïðî óêëàäåííÿ òàêîãî
äîãîâîðó Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, ÿêèé âåäå ðåºñòð êîíöåñ³éíèõ äîãîâîð³â.
Ïîðÿäîê âåäåííÿ òàêîãî ðåºñòðó âèçíà÷àºòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî ðåºñòð êîíöåñ³éíèõ
äîãîâîð³â, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 ñ³÷íÿ 2000 ð.
¹ 72. ßê âñòàíîâëåíî ó ñò. 14 Çàêîíó, ó ðàç³, ÿêùî îá’ºêòîì êîíöåñ³¿ º îá’ºêò ïðàâà
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êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, îðãàí, óïîâíîâàæåíèé óêëàñòè êîíöåñ³éíèé äîãîâ³ð â
óñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîðÿäêó, ðåºñòðóº òàêèé äîãîâ³ð ó
âèêîíàâ÷îìó îðãàí³ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè òà ïîâ³äîìëÿº Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè
ïðî óêëàäåííÿ òàêîãî êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó. Ïîðÿäîê âåäåííÿ îáë³êó êîíöåñ³éíèõ
äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Òîáòî, ùîá äîãîâ³ð êîíöåñ³¿ ââàæàâñÿ ä³éñíèì, äîñòàòíüî äîòðèìàííÿ éîãî
ïèñüìîâî¿ ôîðìè. Òàêèì ÷èíîì öåé äîãîâ³ð º êîíñåíñóàëüíèì.

Äîãîâ³ð êîíöåñ³¿ âàðòî â³äíåñòè äî êàóçàëüíèõ äîãîâîð³â. Õî÷à ïîíÿòòÿ “êàóçà”
ïðÿìî íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, àëå ùîäî òàêîãî âèäó
äîãîâîð³â îá’ºêòèâíî âèÿâëÿºòüñÿ. Òîáòî ìåòà óêëàäåííÿ öüîãî äîãîâîðó ìàº áóòè
î÷åâèäíîþ.

Äîãîâ³ð êîíöåñ³¿ ìàº é ³íø³ õàðàêòåðí³ äëÿ íüîãî îñîáëèâîñò³, ùî áóäóòü ðîçãëÿíóò³
íèæ÷å ïðè ïîð³âíÿëüíîìó àíàë³ç³ öüîãî äîãîâîðó ç ³íøèìè ³íñòèòóòàìè äîãîâ³ðíîãî
ïðàâà.

Äîãîâ³ð êîíöåñ³¿ ïåðåäáà÷àº äîâãîñòðîêîâå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ êîíöåñ³ºäàâöåì
òà êîíöåñ³îíåðîì. Öå äàº ï³äñòàâè ïðîâåñòè ïîð³âíÿííÿ äîãîâîðó êîíöåñ³¿ ç äîãîâîðîì
ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ êîíöåñ³ºäàâöåì òà êîíöåñ³îíåðîì ïîëÿãàº ó çàäîâîëåíí³
ãðîìàäñüêèõ ïîòðåá çà óìîâè âçÿòòÿ êîíöåñ³îíåðîì íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü ç³ ñòâîðåííþ
(áóä³âíèöòâà) òà (àáî) óïðàâë³ííÿ (åêñïëóàòàö³¿) îá’ºêòîì êîíöåñ³¿, ìàéíîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ìîæëèâîãî ï³äïðèºìíèöüêîãî ðèçèêó. Çà äîãîâîðîì ïðî ñï³ëüíó
ä³ÿëüí³ñòü ñòîðîíè òàêîæ ä³þòü äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè. Îäíàê õàðàêòåð
ñï³âðîá³òíèöòâà ñòîð³í ³ éîãî çíà÷åííÿ â öèõ äîãîâîðàõ ð³çí³.

Êð³ì öüîãî, ãðîøîâ³ ÷è ³íø³ ìàéíîâ³ âíåñêè ó÷àñíèê³â äîãîâîðó ïðî ñï³ëüíó
ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ìàéíî, ñòâîðåíå ÷è ïðèäáàíå â ðåçóëüòàò³ ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
º ¿õ âëàñí³ñòþ. Ó äîãîâîð³ êîíöåñ³¿, íàâïàêè, ïåðåäà÷à îá’ºêò³â ó êîíöåñ³þ íå çóìîâëþº
ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà öåé îá’ºêò äî êîíöåñ³îíåðà òà íå ïðèïèíÿº ïðàâà äåðæàâíî¿
÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ö³ îá’ºêòè (ñò. 20 Çàêîíó). Òàêèì ÷èíîì, ³ç öèì äîãîâîðîì
íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè äîãîâ³ð êîíöåñ³¿. Á³ëüø òîãî, íå ìîæíà ãîâîðèòè ³ ïðî òå, ùî
äîãîâ³ð êîíöåñ³¿ âêëþ÷àº åëåìåíòè äîãîâîðó ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, îñê³ëüêè ìàº ì³ñöå
ëèøå ïîä³áí³ñòü öèõ ñàìîñò³éíèõ òà ð³çíèõ çà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ äîãîâîð³â.

Ïåðåäà÷à ïðàâ êîðèñòóâàííÿ õàðàêòåðíà ³ äëÿ äîãîâîð³â íàéìó (îðåíäè). Ó çâ’ÿçêó
ç öèì, íåîáõ³äíî â³äìåæóâàòè äîãîâ³ð êîíöåñ³¿ â³ä äîãîâîðó îðåíäè.

Îðåíäîþ º çàñíîâàíå íà äîãîâîð³ ñòðîêîâå ïëàòíå êîðèñòóâàííÿ ìàéíîì, íåîáõ³äíèì
îðåíäàðåâ³ äëÿ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà”) [10]. Ïðåäìåòîì äîãîâîðó íàéìó
ìîæå áóòè ð³÷, ÿêà âèçíà÷åíà ³íäèâ³äóàëüíèìè îçíàêàìè ³ ÿêà çáåð³ãàº ñâ³é ïåðâ³ñíèé
âèãëÿä ïðè íåîäíîðàçîâîìó âèêîðèñòàíí³ (íåñïîæèâíà ð³÷). ²íàêøå êàæó÷è, ÿêùî çãàäàòè
íîðìè ñò. 1 Çàêîíó, îá’ºêò ó êîíöåñ³þ íàäàºòüñÿ çà óìîâè çîáîâ’ÿçàíü ç³ ñòâîðåííÿ
(áóä³âíèöòâà) òà (àáî) óïðàâë³ííÿ (åêñïëóàòàö³¿) îá’ºêòîì êîíöåñ³¿, òîáòî çà ìîæëèâî¿, à
ó âèïàäêó ç ïàì’ÿòêàìè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè — é íåîáõ³äíî¿ “ðåàá³ë³òàö³¿”, òîáòî
ïðîâåäåííÿ ðåìîíòíî-ðåñòàâðàö³éíèõ ðîá³ò (äëÿ ÷îãî, çðåøòîþ, òàê³ îá’ºêòè ³ ïåðåäàþòüñÿ
ó êîíöåñ³þ).

Çà äîãîâîðîì îðåíäè òàêîæ ïåðåäàþòüñÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ìàéíîì (îá’ºêòîì)
íà âèçíà÷åíèé ñòðîê. Àëå äîãîâ³ð êîíöåñ³¿ ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ íà
á³ëüøèé ñòðîê, í³æ äîãîâ³ð îðåíäè — êîíöåñ³éíèé äîãîâ³ð óêëàäàºòüñÿ íà ñòðîê,
âèçíà÷åíèé ó äîãîâîð³, ÿêèé ìàº áóòè íå ìåíøå 10 ðîê³â òà íå á³ëüøå 50 ðîê³â (÷. 1
ñò. 9 Çàêîíó).

Òåðì³í äîãîâîðó îðåíäè âèçíà÷àºòüñÿ çà ïîãîäæåííÿì ñòîð³í, àëå íå ìîæå áóòè
ìåíøèì, í³æ ï’ÿòü ðîê³â, ÿêùî îðåíäàð íå ïðîïîíóº ùå ìåíøèé òåðì³í (ñò. 17 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà”).

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè îêðåì³ âèñíîâêè, ùîäî
õàðàêòåðèñòèêè êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó ÿê äîãîâîðó ùîäî çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿w
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ñïàäùèíè. Îòæå, êîíöåñ³éíèé äîãîâ³ð º äâîñòîðîíí³ì, êîíñåíñóàëüíèì, ñòðîêîâèì,
îïëàòíèì, º ï³äñòàâîþ äëÿ íàáóòòÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ïàì’ÿòêîþ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Ïîïðè âñ³ íàÿâí³ ïðîáëåìè, âëàäà â Óêðà¿í³ ïåðåéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè êîíöåñ³¿
ùîäî îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Ó ãðóäí³ 1999 ðîêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
áóëà ïðèéíÿòà ïîñòàíîâà “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,
ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ â êîíöåñ³þ” [11], à ó ëèñòîïàä³ 2007 ðîêó áóëî ðîçøèðåíî
ñïèñîê êîíöåñ³éíèõ îá’ºêò³â, ïîïîâíèâøè éîãî ïàì’ÿòêàìè àðõ³òåêòóðè íàö³îíàëüíîãî
çíà÷åííÿ, à ñàìå çàìêîì ñ. Ñâ³ðæ Ïåðåìèøëÿíñüêîãî ðàéîíó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³
1484 ðîêó, çàìêîì ñ. Ñòàðå Ñåëî Ïóñòîìèò³âñüêîãî ðàéîíó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³
(XVI–XVII ñò.) òà ïàëàöîì ñ. Òàðòàê³â Ñîêàëüñüêîãî ðàéîíó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³
(XIX ñò.) [12].

Òàêèì ÷èíîì, êëþ÷îâèì ïèòàííÿì çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè º
êîìïëåêñíå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Äîñâ³ä êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè
ï³äòâåðäæóº, ùî íàéá³ëüø ä³ºâèì ìåõàí³çìîì äëÿ ¿õ çáåðåæåííÿ º âèêîðèñòàííÿ
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ÿê òóðèñòè÷íèõ îá’ºêò³â. Îñê³ëüêè ïàì’ÿòêè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
º “â³çèò³âêîþ” ì³ñöåâîñò³, â öüîìó ïîëÿãàº ¿õ îñíîâíà ³ñòîðè÷íà ö³íí³ñòü, ÿêó âîíè
ñòâîðþþòü äëÿ ñâîãî ðåã³îíó. Ïåðåäà÷à öèõ îá’ºêò³â íà ïåâíèõ óìîâàõ òóðèñòè÷íîìó
á³çíåñó ³ ïåðåòâîðåííÿ ¿õ íà îñíîâ³ ðåêîíñòðóêö³¿ ó êîìïëåêñè â³äïî÷èíêó òóðèñòè÷íîãî
ñåêòîðó º íàïðÿìîì, ùî âèìàãàº çíà÷íèõ ³íâåñòèö³é. Îêóïí³ñòü òàêèõ ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîåêò³â çàëåæàòèìå â³ä ñòàíó çáåðåæåííÿ ÷è çðóéíîâàíîñò³ ñïîðóäè, à îòæå, é îáñÿãó
çàòðà÷åíèõ ô³íàíñîâèõ çóñèëü.

Ó ï³äñóìêó, ðîçãëÿíóâøè öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³ äîãîâîðó êîíöåñ³¿ ùîäî
ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

Êîíöåñ³ÿ ìîæå áóòè åôåêòèâíèì ñïîñîáîì äëÿ çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè â Óêðà¿í³, àëå ïðè öüîìó âàðòî äîêëàñòè çóñèëü, àáè ç ÷àñîì öåé ìåõàí³çì íå
ñòàâ òðàíñôîðìàö³ºþ äëÿ ïðèâëàñíåííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ äåðæàâè
ïðèâàòíèì ñåêòîðîì òà îá’ºêòîì äëÿ ìàí³ïóëÿö³¿ íåäîáðîñîâ³ñíèõ ³íâåñòîð³â. Â óìîâàõ
³ñíóþ÷èõ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî îõîðîíè òà çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè ñóñï³ëüñòâó íåîáõ³äíî ìàòè ïðàâî â ïîòð³áíèé ìîìåíò âòðóòèòèñÿ â õ³ä
âèêîíàííÿ êîíöåñ³éíî¿ óãîäè, ùîá ãàðàíòóâàòè ³ñíóâàííÿ öèõ îá’ºêò³â äëÿ íàñòóïíèõ
ïîêîë³íü.

Íàñàìê³íåöü ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âèñëîâëåí³ ì³ðêóâàííÿ é çàóâàæåííÿ íå
îõîïëþþòü óñ³õ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì êîíöåñ³éíèõ ìåõàí³çì³â ùîäî
îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, à îòæå, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî
îáãîâîðåííÿ.
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Ìåíñêàÿ Å. À. Êîíöåññèÿ êàê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ñîõðàíåíèÿ îáúåêòîâ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â Óêðàèíå

Êîíöåññèÿ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ è ñàìûõ ïðèìåíÿåìûõ â
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Îíà ïðèìåíÿåòñÿ
òàì è òîãäà, êîãäà ó ãîñóäàðñòâà íå õâàòàåò ôèíàíñîâûõ, ÷åëîâå÷åñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ è
äðóãèõ ðåñóðñîâ äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ èëè ñîõðàíåíèþ íàèáîëåå öåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáúåêòîâ. Êîíöåññèÿ êàê îäèí èç èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íî óñïåøíûì ìåõàíèçìîì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò â ðàâíîé ñòåïåíè ó÷èòûâàòü èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî èíâåñòîðà. Ñäåëàí îáçîð çàðóáåæíîãî êîíöåññèîííîãî îïûòà îòíîñèòåëüíî
îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ; ïðîàíàëèçèðîâàíû èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ
êîíöåññèè; îïðåäåëåíû õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ êîíöåññèè èìåííî äëÿ îáúåêòîâ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Ðàññìîòðåí äîãîâîð êîíöåññèè ê íåòèïè÷íîìó îáúåêòó ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà — íåäâèæèìûõ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Ïðîâåäåí àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ äîãîâîðà
êîíöåññèè ñ äðóãèìè âèäàìè äîãîâîðîâ. Îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê êîíöåññèè äëÿ îáúåêòîâ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáúåêò êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ; êîíöåññèÿ; äîãîâîð êîíöåññèè.

Menska, O. A. Concession as a Civil Mechanism of Conservation of the Objects of Cultural
Heritage in Ukraine

Legally concession can be considered one of the most effective mechanisms of public-private
partnerships and applicable in international practice. It is used in cases when the state lacks the
financial, human, administrative and other resources to provide services to the public or the preservation
of the most costly public facilities. Concession as a tool for public-private partnership is a very successful
mechanism, that enable equally consider the interests of the state and private investors. The overview
of the foreign concession experience concerning objects of cultural heritage was made; historical
predictors of concession introduction were analyzed; determined the characteristic features of the
application concession for cultural heritage objects have been determined in this article. There was
considered contract concession concerning uncharacteristic objects of civil law — real estate objects of
cultural heritage. There was analyzed correspondence of the concession contract with other kinds of
contracts. There was defined grounds and procedure of the concession towards objects of cultural
heritage.

Keywords: object of cultural heritage; concession; concession contract.
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