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Ïåðøèé — öå äåðæàâè, ó ÿêèõ ïðèêîðäîííèé ðåæèì ðåãëàìåíòîâàíî çà ïðîºâðîïåéñüêèì
ñïîñîáîì. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè äåðæàâè-÷ëåíè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (Ðåñïóáë³êó
Ïîëüùà, Óãîðùèíó, Ñëîâàöüêó Ðåñïóáë³êó), à òàêîæ Ðåñïóáë³êó Ìîëäîâà. Äðóãèé âèä
— äåðæàâè, ó ÿêèõ ïðèêîðäîííèé ðåæèì ðåãëàìåíòîâàíî çà ïðîðàäÿíñüêèì ñïîñîáîì
ç îêðåìèìè íîâàö³ÿìè, ùî âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî êîðäîíó (íàïðèêëàä,
Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü òà Ðåñïóáë³êà Êàçàõñòàí (â îñòàíí³é ëèøå íà
ïî÷àòêó 2013 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî “ïðîãðåñèâí³” çì³íè äî çàêîíó ïðî îõîðîíó äåðæàâíîãî
êîðäîíó). Îñê³ëüêè ïîäàëüø³ êðîêè äåðæàâè Óêðà¿íà ñïðÿìîâàí³ íà àñîö³éîâàíå ÷ëåíñòâî
ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, ïèòàííÿ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó âðåãóëüîâóâàòèìóòüñÿ â íàø³é
äåðæàâ³ çà ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè. Ïðîòå, âðàõîâóþ÷è ïîä³¿ 2014 ðîêó, à ñàìå
íàÿâí³ñòü îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é ó ðàìêàõ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿ ³ ò.ï., ïèòàííÿ ïîðÿäêó ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó ïîñòàþòü íàäçâè÷àéíî ãîñòðî.

Òåìàòèêó ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ ðîçãëÿäàëè
Î. Ì. Áàðâ³íîê [1], Â. Â. Ïîëîâí³êîâ [2], Ò. Î. Öèìáàë³ñòèé [3]. Ïðîòå ïèòàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó ó çàðóá³æíèõ äåðæàâàõ
íå áóëè ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³: çä³éñíèòè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíèé
êîðäîí òà ïðèêîðäîííèé ðåæèì äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà êðà¿í
Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ.

Óñ³ äåðæàâè-÷ëåíè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüíèé êîðäîí ç Óêðà¿íîþ,
äî ¿õíüîãî âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òàê ÷è ³íàêøå ìàëè òàêèé ïîðÿäîê
ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó, ÿêèé áóâ áëèçüêèé äî ðàäÿíñüêîãî çðàçêà. Êîëèøíÿ ñèñòåìà
ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó ïåðåäáà÷àëà äóæå äåòàëüíó ðåãëàìåíòàö³þ ïðàâèë, êîòð³ äîâîë³
÷³òêî áóëè ðîçïèñàí³ ó ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Òîòàëüíó ñèñòåìó êîíòðîëþ çà
äîäåðæàííÿì ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó ïåðåéíÿëè íîðìîòâîðö³ 90–õ ðîê³â ó Ðîñ³éñüê³é
Ôåäåðàö³¿, Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü òà Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí. Íà â³äì³íó â³ä çãàäóâàíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, Çàêîí “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà” â³ä 4 ëèñòîïàäà
2011 ð. ¹ 215 [4] ïåðåäáà÷àº ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç
çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ðåôîðìóâàííÿ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Ðåñïóáë³êè
Ìîëäîâà ó Ïðèêîðäîííó ñëóæáó, à òåïåð — ³ ó Ïðèêîðäîííó ïîë³ö³þ, ñâ³ä÷èòü ïðî
øâèäê³ òåìïè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî îõîðîíè òà çàõèñòó êîðäîíó.

Çàêîí “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà” â³ä 17 òðàâíÿ 1994 ð. ¹ 108–
XIII ïåðåäáà÷àâ ðàäÿíñüêó ìîäåëü âèêîðèñòàííÿ ïðèêîðäîííèõ â³éñüê â îõîðîí³, íàãëÿä³
òà êîíòðîë³ äåðæàâíîãî êîðäîíó. Ó íüîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ ëèøå ïîíÿòòÿ “ïðèêîðäîííà
ñìóãà” òà áóëî çàçíà÷åíî, ùî íà íå¿ ïîøèðþºòüñÿ ÿê ðåæèì ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó,
òàê ³ ðåæèì äåðæàâíîãî êîðäîíó. Ñó÷àñíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà
âæèâàº òåðì³í “ïðèêîðäîííà çîíà” ³ âèçíà÷àº éîãî ÿê “òåðèòîð³þ øèðèíîþ äåñÿòü
ê³ëîìåòð³â, ùî âñòàíîâëåíà âçäîâæ ä³ëÿíîê ñóø³ òà ïðèêîðäîííèõ âîä âãëèá â³ä
äåðæàâíîãî êîðäîíó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàãëÿäó çà êîðäîíîì òà ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ”
(ñò. 3) [5].

Ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íå âèçíà÷åíî ºäèíîãî ñï³ëüíîãî òåðì³íà
äëÿ ïîçíà÷åííÿ òåðèòîð³¿, ùî â Óêðà¿í³ îõîïëþº ïðèêîðäîííó ñìóãó, êîíòðîëüîâàíèé
ïðèêîðäîííèé ðàéîí. Òàê, ó Ðóìóí³¿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ òåðì³í
“ïðèêîðäîííà òåðèòîð³ÿ”, âîíà ñòâîðåíà äëÿ îõîðîíè òà êîíòðîëþ äåðæàâíîãî êîðäîíó
³ âêëþ÷àº òåðèòîð³þ â 30 ê³ëîìåòð³â â³ä ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó âãëèá äåðæàâè òà
×îðíîìîðñüêèé áåðåã [6]. Äî íå¿ íàëåæàòü òåðèòîð³¿ àåðîïîðò³â òà ïðèñòàíåé, â³äêðèòèõ
äëÿ ì³æíàðîäíîãî ðóõó, à òàêîæ ñìóãà ì³ñöåâîñò³ íà ð³÷ö³ Äóíàé, â³äêðèòà äëÿ
ñóäíîïëàâñòâà.

À â Óãîðùèí³ “ïðèêîðäîííèé ðàéîí” — öå ñìóãà ïëîùåþ â³ä ë³í³¿ êîðäîíó, ùî
ñêëàäàºòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òåðèòîð³¿ ïîñåëåíü, âêàçàíèõ ó ïîñòàíîâ³ óðÿäó, ³, êð³ì
òîãî, îêðåìî çàçíà÷åíî¿ òåðèòîð³¿ àåðîïîðòó, çàë³çíè÷íîãî âîêçàëó ³ ïîðòó, â³äêðèòî¿
äëÿ ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåíü, à òàêîæ çàñîáè ïåðåâåçåííÿ (ï. 9 § 4) [7].

Ó Çàêîí³ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 1 ñ³÷íÿ 2004 ð. “Ïðî îõîðîíó äåðæàâíîãî
êîðäîíó” âèçíà÷àºòüñÿ ñìóãà ïðèêîðäîííÿ â ìåæàõ 5 êì â³ä êîðäîíó (äîñë³âíî —w
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“Áëèçüê³ñòü äåðæàâíîãî êîðäîíó”) ³ â ìåæàõ 40 êì â³ä êîðäîíó — “ïðèêîðäîííà
çîíà” [8].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà “Ïðî îõîðîíó äåðæàâíîãî êîðäîíó”
“ç ìåòîþ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó âñòàíîâëþºòüñÿ ñìóãà ïðèêîðäîííî¿ äîðîãè òà
ïðèêîðäîííà çîíà” [9]. Ñìóãîþ ïðèêîðäîííî¿ äîðîãè ââàæàºòüñÿ òåðèòîð³ÿ øèðèíîþ
15 ìåòð³â âãëèá êðà¿íè â³ä ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó àáî â³ä áåðåãà ïðèêîðäîííèõ âîä
÷è ìîðñüêîãî áåðåãà (ï. 1 ñò. 9). Ïðèêîðäîííà çîíà ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà îõîïëþº ö³ëèé
ðÿä ãì³í, ïðèëåãëèõ äî äåðæàâíîãî êîðäîíó, à íà ìîðñüê³é ä³ëÿíö³ — äî ìîðñüêîãî
áåðåãà. ßêùî âèçíà÷åíà òàêèì ÷èíîì øèðèíà ïðèêîðäîííî¿ çîíè íå ñÿãàº 15 êì, òî äî
ïðèêîðäîííî¿ çîíè ïðèºäíóþòü òàêîæ ðÿä ãì³í, ùî ðîçòàøîâàí³ ó áåçïîñåðåäíüîìó
ñóñ³äñòâ³ ç ãì³íàìè, ïðèëåãëèìè äî äåðæàâíîãî êîðäîíó ÷è ìîðñüêîãî áåðåãà (ï. 1
ñò. 12) [9].

ßê çàçíà÷àº Â. Å. Õàíäîæêî, ï³ä ïðèêîðäîííîþ çîíîþ ÿêîþñü ì³ðîþ ìîæíà
ðîçóì³òè, à â á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ çàõ³äíèõ êðà¿í òàê ³ ðîçóì³þòü, òåðèòîð³þ, ó ìåæàõ
ÿêî¿ ïðèêîðäîíí³ îðãàíè äåðæàâ âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ç îõîðîíè êîðäîí³â [10,
ñ. 41].

Îòæå, ïðèêîðäîííà çîíà ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó — öå ñìóãà
òåðèòîð³¿, ÿêà ïðèëÿãàº äî äåðæàâíîãî êîðäîíó äî ïåâíî¿ â³äñòàí³ â³ä ë³í³¿ êîðäîíó,
ðîçì³ð ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ â íàö³îíàëüíèõ ðàìêàõ âíóòð³øí³ì çàêîíîäàâñòâîì ÷ëåíà
ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà, ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ
(íàãëÿäó) â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 6–13 Øåíãåíñüêîãî ïðèêîðäîííîãî êîäåêñó [11] ³
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî îõîðîíó äåðæàâíîãî êîðäîíó Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ðåñïóáë³ê
Ïîëüùà òà Ðóìóí³ÿ ïåðåäáà÷åíî, ùî íà ¿õ òåðèòîð³ÿõ ä³º ðåæèì çîâí³øíüîãî êîðäîíó
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ðåæèì âíóòð³øíüîãî êîðäîíó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òàêîæ
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ “ïðèêîðäîííèé íàãëÿä (ñïîñòåðåæåííÿ)” —
ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ëÿíêàìè êîðäîíó, ì³æ ïðèêîðäîííèìè ïóíêòàìè ïðîïóñêó ³
ñïîñòåðåæåííÿ çà ïðèêîðäîííèìè ïóíêòàìè ïðîïóñêó ïîçà âñòàíîâëåíîãî ÷àñó ¿õ ðîáîòè
ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè óõèëåííþ îñ³á â³ä ïðîõîäæåííÿ ïðèêîðäîííèõ ïåðåâ³ðîê
(ñò. 2) [11].

ßê çàçíà÷åíî â Îíîâëåíîìó Øåíãåíñüêîìó êàòàëîç³ ç êîíòðîëþ çîâí³øí³õ
êîðäîí³â, âèñèëêè òà ðåàäì³ñ³¿: ðåêîìåíäàö³¿ òà ïåðåäîâ³ ïðàêòèêè, “ðîáîòà ç îõîðîíè
êîðäîíó (ìàºìî íà óâàç³ ³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó — àâò.) ïîâèííà
´ðóíòóâàòèñÿ íà ñèñòåì³ àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ ðèçèê³â” [12].

Äåðæàâè-÷ëåíè, ùî ìàþòü çîâí³øí³ êîðäîíè, îðãàí³çîâóþòü êîíòðîëü êîðäîíó
íà ï³äñòàâ³ ïðèíöèïó “ãëèáèííî¿ îõîðîíè”. Ïðèíöèï â îñíîâíîìó âèçíàº íåäîñòàòí³ñòü
ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ (ïðîïóñêó) íà çîâí³øíüîìó êîðäîí³,
îñê³ëüêè íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ïðèêîðäîííà áåçïåêà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Òàêèì ÷èíîì, ó ãëèáèí³ òåðèòîð³¿ äåðæàâè-÷ëåíà, à òàêîæ ó ðàéîíàõ âíóòð³øí³õ êîðäîí³â
çàñòîñîâóþòüñÿ åëåìåíòè ïåðåâ³ðî÷íî¿ ñèñòåìè äëÿ ï³äòðèìêè çàêîííîñò³ â îñíîâíèõ
ì³ñöÿõ ³ìîâ³ðíîãî ïåðåáóâàííÿ íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â òà â ³íøèõ âèïàäêîâèõ ì³ñöÿõ.
Ãëèáèíà êîíòðîëþ ïðèêîðäîííî¿ òåðèòîð³¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ áàãàòîë³í³éíîþ îõîðîíîþ íà
ä³ëÿíö³ ïðèêîðäîííîãî ï³äðîçä³ëó ³ äâîñòóïåíåâîþ îõîðîíîþ ðåã³îíàëüíèõ ³ öåíòðàëüíèõ
óïðàâë³íü. Áàãàòîë³í³éíà ïåðåâ³ðêà âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî ïðèêîðäîííèé íàãëÿä
ðåàë³çóºòüñÿ íå ò³ëüêè íà îäí³é ë³í³¿, à â äåê³ëüêîõ òî÷êàõ, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó
ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ (îáëàñòÿõ) ³ íà ð³çíèõ â³äñòàíÿõ â³ä êîðäîíó [13, c. 14, 24].

Ö³êàâèì º òå, ùî â ñó÷àñíîìó Çàêîí³ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ïðî äåðæàâíèé êîðäîí
ââåäåíî ó ïðàâîâèé îá³ã ïîíÿòòÿ “ñìóãà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó” — ñìóãà ì³ñöåâîñò³
âãëèá â³ä äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïðèçíà÷åíà äëÿ íàëåæíîãî óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî
êîðäîíó, çàõèñòó ïðèêîðäîííèõ çíàê³â òà çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ äîñòóïó ïîáëèçó
äåðæàâíîãî êîðäîíó (ñò. 3). Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ñò. 6 öüîãî Çàêîíó ñìóãà çàõèñòó
äåðæàâíîãî êîðäîíó âñòàíîâëþºòüñÿ øèðèíîþ 15 ìåòð³â âãëèá â³ä äåðæàâíîãî êîðäîíó.
Ó í³é Ïðèêîðäîííà ïîë³ö³ÿ âïðàâ³ âñòàíîâëþâàòè òåõí³÷í³ çàñîáè íàãëÿäó çà êîðäîíîì [4].
Ïðî ñìóãó çàõèñòó ì³ñöåâîñò³ çàçíà÷åíî ³ ó ðóìóíñüêîìó íîðìàòèâíîìó àêò³.
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Àêöåíòóºòüñÿ, ùî âîíà ïîçíà÷àºòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè øèðèíîþ ó
20 ìåòð³â [14].

Ôàêòè÷íî â ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ êðà¿í Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ
“ñìóãà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó” íàçèâàºòüñÿ àáî “ïðèêîðäîííîþ ñìóãîþ”, àáî, ÿê
â Óêðà¿í³, “ñìóãîþ ì³ñöåâîñò³ â³ä ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó äî ë³í³¿ ïðèêîðäîííèõ
³íæåíåðíèõ ñïîðóäæåíü”.

Ó Çàêîí³ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ íîâåëà — òåðì³í “ïðèêîðäîííà
ïðîñ³êà”. Öå ä³ëÿíêà ì³ñöåâîñò³ ïî îáèäâ³ ñòîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, óñòàíîâëåíà
â³äïîâ³äíî äî äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà ³ç ñóì³æíèìè äåðæàâàìè, ç
ìåòîþ ïîçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ïðèêîðäîííèìè çíàêàìè (ñò. 3). Ó öüîìó æ
Çàêîí³ ó ï. 2 ñò. 6 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïðèêîðäîííèõ çíàê³â ñòâîðþºòüñÿ
ïðèêîðäîííèé êîðèäîð. Ïðèêîðäîííèé êîðèäîð òà éîãî øèðèíà âèçíà÷àþòüñÿ
äîãîâîðàìè, óêëàäåíèìè Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà ³ç ñóì³æíèìè äåðæàâàìè [4].

Ñó÷àñí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè ³ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ òàêîæ â³äâîäÿòü ïî 5 ìåòð³â
³ç êîæíîãî áîêó êîðäîíó äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïðèêîðäîííèõ çíàê³â, ïðîòå â óêðà¿íñüêîìó
çàêîí³ íå âèîêðåìëþºòüñÿ ñìóãà âçäîâæ êîðäîíó øèðèíîþ 5 ìåòð³â â³ä ë³í³¿ êîðäîíó
âãëèá äåðæàâè Óêðà¿íà. Íà íàøó äóìêó, íàäàííÿ çà öèì ïðèêëàäîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ö³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè ñïðèÿëî á ïîëåãøåííþ ïðîöåñó
äåë³ì³òàö³¿ òà äåìàðêàö³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.

Ó Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “ðåæèì ïðèêîðäîííî¿ çîíè”, à íå
“ïðèêîðäîííèé ðåæèì”, ÿê ó äåðæàâàõ Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ. Ïðî
íåîáõ³äí³ñòü â³ä³éòè â³ä ïîíÿòòÿ “ïðèêîðäîííà çîíà” ó ñâîºìó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³
ãîâîðèòü ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê Î. Ã. Â³íí³÷åíêî, îñê³ëüêè âîíî íåäîñòàòíüî âèðàæàº
ñâîþ çì³ñòîâíó îñíîâó òà íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç äåìîêðàòè÷íèìè ïåðåòâîðåííÿìè [15,
ñ. 115]. Âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ íåìàº ïðàêòèêè âæèâàííÿ òåðì³íà “ïðèêîðäîííà çîíà”. Íà
íàøó äóìêó, çàãîñòðþâàòè óâàãó íà òåðì³í³ “çîíà” â éîãî íåãàòèâíèõ âèÿâàõ íå âàðòî.
ßê íàçèâàòèìåòüñÿ òåðèòîð³ÿ, ó ìåæàõ ÿêî¿ ä³ÿòèìå ïðèêîðäîííèé ðåæèì, íå º
ïðèíöèïîâèì.

Ö³êàâèé ôàêò: â óêðà¿íñüêîìó çàêîí³ “ïðèêîðäîííèé ðåæèì” íå îõîïëþº òåðì³í
“âè¿çä” òà íå âèçíà÷àº ïðàâèëà â’¿çäó (âè¿çäó) òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ó òîé ÷àñ ÿê
ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíèé àêò ðåãóëþº ïèòàííÿ çóïèíêè òà îãëÿäó òðàíñïîðòíîãî çàñîáó
(ï. 11 Ïîëîæåííÿ ïðî ïðèêîðäîííèé ðåæèì) [16]. À ïðàâèëà “ìèñëèâñòâà, ðèáàëüñòâà,
âèïàñó õóäîáè òà â³äïî÷èíêó, âåäåííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïðèêîðäîíí³é
çîí³ òà ó ïðèêîðäîííîìó âîäíîìó ïðîñòîð³”, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ó ñò. 26 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè
Ìîëäîâà “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà” [4], ïîçíà÷àþòüñÿ â óêðà¿íñüêîìó
çàêîí³ òåðì³íîì “ïðîâàäæåííÿ ðîá³ò”; ³ ò³ëüêè ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè ðîç’ÿñíþþòü
éîãî çíà÷åííÿ.

Ó çàêîí³ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ïðî äåðæàâíèé êîðäîí çàçíà÷åíî, ùî “ñïîðòèâíî-
äîçâ³ëüí³ çàõîäè ó ïðèêîðäîííèõ âîäàõ òà ïîáëèçó íèõ ïðîâîäÿòüñÿ ç äîçâîëó
Ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿” (ï. 5 ñò. 32) [4]. Â óêðà¿íñüêèõ ïðàâèëàõ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó
íåìàº æîäíèõ çàñòåðåæåíü ùîäî âêàçàíèõ çàõîä³â.

Ó Ðóìóí³¿ ó ïðèêîðäîíí³é òåðèòîð³¿ ó 500 ìåòðàõ â³ä êîðäîíó ³ç çàòâåðäæåííÿì
â³äïîâ³äàëüíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿ ìîæóòü ìàòè ì³ñöå
òàê³ ä³¿: ã³ðñüêà ïðîìèñëîâ³ñòü, íàôòà ³ ãàç, ì³íåðàëüí³ âîäè, òåïëîâ³ âîäè, ë³ñîâà
åêñïëóàòàö³ÿ, äåïîíóâàííÿ àáî ïåðåíåñåííÿ ìàòåð³àë³â, ìåë³îðàö³ÿ òà ³ðèãàö³ÿ çåìë³,
äàìáè, ðîáîòè àáî áóä³âíèöòâî íà âîäîòîö³, ðîáîòè ç ïîë³ïøåííÿ íàâ³ãàö³éíèõ óìîâ,
òóðèçì ³ äîçâ³ëëÿ, ãåîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ³ ðîçâ³äêè (ï. 39) [14]. À ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà
Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³äïîâ³äíèì ðîçïîðÿäæåííÿì âèçíà÷àº óìîâè çàíÿòü òóðèçìîì,
ñïîðòîì, ïîëþâàííÿì òà âèëîâîì ðèáè ó ïðèêîðäîíí³é çîí³, äåòàëüíî âðàõîâóþ÷è
ìîæëèâ³ñòü âïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíèõ àáî òèì÷àñîâèõ îáìåæåíü âèêîðèñòàííÿ
ïðèêîðäîííèõ âîä, à òàêîæ íàêëàäàííÿ îáîâ’ÿçêó ïîâ³äîìëåííÿ îðãàí³â ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè ïðî çàïëàíîâàí³ ä³¿ (ñòàòòÿ 13) [9].
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Ó ñò. 25  Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ïåðåäáà÷åíî, ùî âèêîíàííÿ ðîá³ò ó ñìóç³
çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó íå ïîâèíí³:

à) íàíîñèòè øêîäó çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ, áåçïåö³ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà òà ³íøèõ
äåðæàâ ÷è ì³ñòèòè çàãðîçó íàíåñåííÿ òàêî¿ øêîäè;

á) ñòâîðþâàòè ïåðåøêîäè óòðèìàííþ äåðæàâíîãî êîðäîíó òà íàãëÿäó çà íèì [4].
Òàêà æ íîðìà º ó ÷àñòèí³ 1 ñòàòò³ 37 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü [17]. Ââàæàºìî,

ùî òàêà íîðìà º âàæëèâîþ ³ äëÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðèêîðäîííèé ðåæèì.
Òîìó ïðîïîíóºìî ñòàòòþ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè” äîïîâíèòè
àáçàöîì òàêîãî çì³ñòó:

“Âèêîíàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïðèêîðäîíí³é ñìóç³ íå ïîâèííî:
1) çàïîä³þâàòè øêîäó çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ, ïðèêîðäîíí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ³íøèì

äåðæàâàì, ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì ÷è ìàòè çàãðîçó íàíåñåííÿ òàêî¿ øêîäè;
2) ñòâîðþâàòè ïåðåïîíè ùîäî óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó òà çä³éñíåííÿ

îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó”.
Ó ðóìóíñüêîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ àêöåíòóºòüñÿ: “Ïðè îñîáëèâèõ îáñòàâèíàõ

ï³ä ÷àñ îïåðàö³é ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿ äîñòóï ³ ïåâí³ ä³¿ á³ëÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ³
ïðèëåãëî¿ ì³ñöåâîñò³ ìîæóòü áóòè çóïèíåí³. Ö³ çàõîäè ïîâèíí³ áóòè ïîâ³äîìëåí³
êåð³âíèöòâó ì³ñöåâî¿ âëàäè ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ òà íàñåëåííÿ ó âèçíà÷åíèé
÷àñ” (ï. 47) [6, 14].

Çàêîí Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ïåðåäáà÷àº, ùî îáìåæåííÿ ó ïðèêîðäîíí³é ñìóç³ íå
çàâæäè ìàþòü ì³ñöå. “ßêùî öüîãî áåçïîñåðåäíüî âèìàãàþòü ïîòðåáè, ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ
äåðæàâíîãî êîðäîíó, âîºâîäà ìîæå íà êëîïîòàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó àáî ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç íèìè âïðîâàäèòè çàáîðîíó ïåðåáóâàííÿ
íà äåÿêèõ â³äð³çêàõ ñìóãè ïðèêîðäîííî¿ äîðîãè” (ïóíêò 2 ñòàòò³ 9) [9].

Íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çàêîíè Ðåñïóáë³ê
Á³ëîðóñü [17] òà Êàçàõñòàí [18], Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ [19] ïåðåäáà÷àþòü îáìåæåííÿ
ùîäî â’¿çäó ô³çè÷íèõ îñ³á òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ó ïðèêîðäîííó çîíó (ïðèêîðäîííó
ñìóãó). Âèìîãè, ùî ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó çàêð³ïëåí³ ó öèõ àêòàõ:

1) âñ³ ô³çè÷í³ îñîáè ïîâèíí³ ìàòè äîêóìåíòè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ¿õ îñîáèñò³ñòü, òà
äîçâ³ëüí³ äîêóìåíòè;

2) íîðìàòèâíî ïåðåäáà÷àþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ì³ñöÿ â’¿çäó ó ïðèêîðäîííó çîíó
(ïðèêîðäîííó ñìóãó);

3) êð³ì ïðèêîðäîííèõ îðãàí³â, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó
ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

4) äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é îñ³á óñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâèëà ùîäî îòðèìàííÿ ïðîïóñê³â
íà â’¿çä äî ïðèêîðäîííî¿ çîíè;

5) îñîáëèâî æîðñòêèé ïîðÿäîê ïåðåäáà÷åíèé ùîäî â’¿çäó äî ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè
(ñìóãè ì³ñöåâîñò³ â³ä çîâí³øíüîãî êîðäîíó äî ìåæ³ ³íæåíåðíèõ ñïîðóäæåíü òà
çàãîðîäæåíü).

Ùîäî ðîçãëÿäóâàíî¿ íîðìè á³ëüø äåìîêðàòè÷íèìè º íîðìè ï. 8 Ïîëîæåííÿ ïðî
ïðèêîðäîííèé ðåæèì â Óêðà¿í³. Óêðà¿íñüê³ íîðìè íå âèìàãàþòü â³ä îñ³á, ÿê³ ¿äóòü
òðàíçèòîì ÷åðåç êîíòðîëüîâàíèé ïðèêîðäîííèé ðàéîí, çíàõîäèòèñÿ âèêëþ÷íî íà
ðåñïóáë³êàíñüêèõ àâòîìîá³ëüíèõ äîðîãàõ. Ó êîíòðîëüîâàíîìó ïðèêîðäîííîìó ðàéîí³
òà ïðèêîðäîíí³é ñìóç³ ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ïîâèíí³ ìàòè äîêóìåíòè, ùî
ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó òà ï³äòâåðäæóþòü çàêîíí³ñòü ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [16].
Ïðîòå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â³äíîñèíè îáìåæåííÿ ïðàâà ïåðåñóâàííÿ îñ³á ïî
ïðèêîðäîíí³é ñìóç³ ïîâèíí³ áóòè âðåãóëüîâàí³.

Ó Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà ïåðåäáà÷åíî, ùî ó ïðèêîðäîíí³é çîí³ çàáîðîíÿºòüñÿ:
à) çä³éñíþâàòè ïîñòð³ëè ³ç çáðî¿ â íàïðÿì³ äåðæàâíîãî êîðäîíó;
b) ïîøêîäæóâàòè àáî çíèùóâàòè ïðèêîðäîíí³ çíàêè, ñïîðóäè àáî òåõí³÷í³ çàñîáè

íàãëÿäó çà êîðäîíîì ³ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ;
c) ðîçïàëþâàòè âîãîíü àáî ñïðèÿòè éîãî ïîøèðåííþ â ñìóç³ çàõèñòó äåðæàâíîãî

êîðäîíó;
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d) çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü, çäàòíó çàáðóäíþâàòè âîäè, ïîâ³òðÿ ÷è ´ðóíò ó
ïðèêîðäîíí³é çîí³, à òàêîæ ïðèêîðäîíí³ âîäè;

e) ô³êñóâàòè íà ïàïåð³ àáî ³íøîìó íîñ³¿ çîáðàæåííÿ, ÿê³ â³äòâîðþþòü ä³ëÿíêè
òåðèòîð³¿ ñóì³æíèõ äåðæàâ;

f) îáì³íþâàòèñÿ ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí ðå÷àìè àáî êîðåñïîíäåíö³ºþ ïîçà
ïóíêòàìè, ïåðåäáà÷åíèìè äëÿ ö³º¿ ìåòè çàêîíîì;

g) âåñòè íåäîçâîëåí³ ðîçìîâè ÷åðåç ë³í³þ äåðæàâíîãî êîðäîíó (ï. 4 ñò. 29 Çàêîíó
“Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà”) [4].

Îñê³ëüêè ôàêòè÷íî òàê³ ä³¿ çàáîðîíåí³ àáî ìàþòü áóòè çàáîðîíåíèìè â Óêðà¿í³,
òî ïðîïîíóºìî òàê³ æ íîðìè ïåðåäáà÷èòè ó Ïîëîæåíí³ ïðî ïðèêîðäîííèé ðåæèì [16].

Ïåðåäóìîâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó
â çàðóá³æíèõ äåðæàâàõ º òàê³: âñòàíîâëåííÿ ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ ïîðÿäêó ïðèêîðäîííîãî
ðåæèìó, íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñï³ëüíèõ óçãîäæåíèõ ä³é ñóì³æíèõ äåðæàâ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó, ñõîæ³ñòü îêðåìèõ ïðàâèë ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó
ç óêðà¿íñüêèìè, ñïðÿìîâàí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íà ï³äñòàâ³
çàïîçè÷åííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ºäí³ñòü ï³äõîä³â
äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó ³ç äåðæàâàìè
Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ; óñ³ çàêîíè çàêð³ïëþþòü ïðîâ³äíó ðîëü íàö³îíàëüíèõ
ïðèêîðäîííèõ â³äîìñòâ ó çàáåçïå÷åíí³ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó; ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âæèâàºòüñÿ òåðì³í “ðåæèì ïðèêîðäîííî¿ çîíè”, íå÷àñòî íîðìàòèâíî
ïåðåäáà÷åíî âèçíà÷åííÿ “ïðèêîðäîííà ñìóãà”, à ó äåðæàâàõ Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ
Äåðæàâ ïåðåâàæíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “ïðèêîðäîííà çîíà”. Ïðèêëàäîì ó
ïåðåîð³ºíòàö³¿ ïð³îðèòåò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ
ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó ³ç ïðîðàäÿíñüêîãî õàðàêòåðó íà ºâðîïåéñüêèé º Ðåñïóáë³êà
Ìîëäîâà. Ó ïîäàëüøîìó ïîòðåáóþòü äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííîãî
ðåæèìó â îñîáëèâ³ ïåð³îäè: ï³ä ÷àñ âîºííîãî òà íàäçâè÷àéíîãî ñòàí³â, ñòàíó ïðîâåäåííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ (÷àñòêîâî¿ ìîá³ë³çàö³¿) òîùî.
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Öàðåíêî Ñ. È., Öàðåíêî Î. Ì. Èíñòèòóò ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ
Îñóùåñòâëåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
îòíîñèòåëüíî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà. Âûäåëåíî ïî
ñîäåðæàíèþ äâà âèäà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà: ïåðâûé
— ýòî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ ïîãðàíè÷íûé ðåæèì ðåãëàìåíòèðîâàíî ïðîåâðîïåéñêèì ñïîñîáîì
(Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, Ïîëüøà, Âåíãðèÿ, Ñëîâàöêàÿ Ðåñïóáëèêà); âòîðîé âèä — ãîñóäàðñòâà, â
êîòîðûõ ïîãðàíè÷íûé ðåæèì ðåãëàìåíòèðîâàíî ïðîñîâåòñêèì ñïîñîáîì ñ îòäåëüíûìè
íîâàöèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû (Ðîññèÿ, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
è Êàçàõñòàí). Ñäåëàí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çíà÷åíèé òåðìèíîâ “ïîãðàíè÷íàÿ ïîëîñà”,
“ïîãðàíè÷íàÿ çîíà”, “ïîãðàíè÷íûé ðàéîí”, “ïîëîñà çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû” â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ Óêðàèíû è çàðóáåæíûõ ñòðàí. Âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ
ïîçàèìñòâîâàòü îòäåëüíûå íîðìû â óêðàèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèòåëüíî çàïðåòà
ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ïîãðàíè÷íîé ïîëîñå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîãðàíè÷íûé ðåæèì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà, ïîãðàíè÷íàÿ ïîëîñà,
êîíòðîëèðóåìûé ïîãðàíè÷íûé ðàéîí (ïîãðàíè÷íàÿ çîíà).

Tsarenko, S. ².; Tsarenko, Î. M. Institute Border Regime in Foreign Countries
The article is devoted to the comparative analysis of the legislation on the state border of the

Member States of the European Union and the Commonwealth of Independent States on administrative
and legal regulation of border regime. Highlight the content of two types of administrative and legal
regulation of border regime: the first — a state in which the border regime is regulated by pro-European
way (Republic of Moldova, Poland, Hungary, Slovak Republic); the second type — the state in which
the border regime is regulated by pro-Soviet way of individual innovations, which define the state
border (Russia, Belarus and Kazakhstan). The comparative analysis of the values of the terms “frontier”,
“border zone”, “border area”, “protection of the state border strip” in the legal acts of Ukraine and
abroad. Proposals to borrow some provisions in Ukrainian law on the prohibition of certain activities in
the border zone.

Keywords: border regime, frontier, border land, controlled border area (border zone).
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