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Êëàâä³ÿ Âàñèë³âíà ÄÓÁÈ×,
êàíäèäàò ïåäàãîã³÷íèõ íàóê, äîöåíò,
äîêòîðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ì. Êè¿â),
kdubych@ukr.net

ÓÄÊ 351.84:364.442

ÓÃÎÄÀ ÏÐÎ ÀÑÎÖ²ÀÖ²Þ Ì²Æ ÓÊÐÀ¯ÍÎÞ ÒÀ ªÑ
ßÊ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÀ ÄËß Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß

 ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² Â²Ò×ÈÇÍßÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ ÍÀÑÅËÅÍÍß

Àðãóìåíòîâàíî âàæëèâ³ñòü ðàòèô³êîâàíî¿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ äëÿ çä³éñíåííÿ òðàíñôîðìàö³é ó â³ò÷èçíÿí³é ñèñòåì³
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³
ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåíí³ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñîö³àëüíèìè ïîñëóãàìè â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè”. Ðîçêðèòî Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿
ç³ âñòóïó â ªâðîñîþç. Ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâíèé òåêñò Óãîäè, ó ÿêîìó
âèçíà÷åíî ôîðìàò â³äíîñèí ì³æ êðà¿íàìè ªâðîñîþçó òà Óêðà¿íîþ.
Ïðîàíàë³çîâàíî ãëàâó 21 Óãîäè, ÿêà ïðèñâÿ÷åíà ñï³âðîá³òíèöòâó
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ â ãàëóç³ çàéíÿòîñò³, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà
ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé, çîêðåìà, øëÿõîì ïðîñóâàííÿ ³í³ö³àòèâ, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñîö³àëüíîãî
ä³àëîãó òà ñîö³àëüíîãî âêëþ÷åííÿ. Ç’ÿñîâàíî, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 420
Óãîäè ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ð³çíèõ ñôåðàõ
ïåðåäáà÷àº äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî¿ ìåòè, à ñàìå: ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³
ëþäñüêîãî æèòòÿ, ìîäåðí³çàö³¿ òà ïîñèëåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó, ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³ òà ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ºäíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîñîþçîì, Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿, ñîö³àëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâà º ñîö³àëüíîþ, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó,
ïåðåäáà÷àº âïðîâàäæåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ ìîäåë³ äåðæàâè.
Òàêà ìîäåëü áàçóþòüñÿ íà âæèòò³ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîáðîáóòó óêðà¿íñüêîãî
íàñåëåííÿ òà ïðèä³ëåííÿ îñîáëèâî¿ óâàãè éîãî âðàçëèâèì êàòåãîð³ÿì ñóñï³ëüñòâà.

16 âåðåñíÿ 2014 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè
¹ 1678–VII [1], â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ðàòèô³êîâàíî ñï³ëüíî ç ªâðîïåéñüêèì Ïàðëàìåíòîì
Óãîäó ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì,
ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè — ç
³íøî¿ [2] (äàë³ — Óãîäà). Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî Óêðà¿íà ïîâèííà ³ìïëåìåíòóâàòè
ïîëîæåííÿ Óãîäè òà â 2017 ðîö³ ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà ÷ëåíñòâî â ªâðîïåéñüêîìó
Ñîþç³.

Ó ñò. 420 Óãîäè [2] âèçíà÷åíî ìåòó òà çàñàäè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªÑ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ, çîêðåìà ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ øëÿõîì ¿¿ ìîäåðí³çàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ.
Óêðà¿íà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðèâåñòè
éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè ªÑ ó âêàçàí³é ñôåð³. Ó êîíòåêñò³
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âäîñêîíàëèòè ¿¿
âàæëèâó ³ íåâ³ä’ºìíó ñêëàäîâó — ñèñòåìó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.

© Äóáè÷ Ê. Â., 2014
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Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, àêòóàë³çóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ó á³ëüø ´ðóíòîâíîìó
ðîçãëÿä³ äîìîâëåíîñòåé çã³äíî ç Óãîäîþ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ùî ñòîñóºòüñÿ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ â ö³ëîìó òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çîêðåìà.

Àíàë³ç òåîðåòè÷íî-íàóêîâèõ ðîçðîáîê ó ïëîùèí³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ ïîêàçàâ, ùî ³ñíóº ö³ëà íèçêà íàóêîâèõ ñòàòåé, ó ÿêèõ êð³çü ïðèçìó
ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè ðîçãëÿäàºòüñÿ øèðîêèé ñïåêòð ïèòàíü ñôåðè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ òà ¿¿ ñêëàäîâî¿ — ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Îñíîâó àíàë³çó ïðîáëåìàòèêè ö³º¿ ñòàòò³
çàáåçïå÷èëî ́ ðóíòîâíå âèâ÷åííÿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, ïðàöü ³ ïóáë³êàö³é òàêèõ àâòîð³â,
ÿê Ê. Áàòèã³íà, Í. Áîëîò³íà, Ê. Âàùåíêî, Í. Âëàñåíêî, Î. Âëàñþê, ². Ãíèá³äåíêî,
Ñ. Ãîðáóíîâà-Ðóáàí, À. Ãðèíåíêî, À. Êîëîò, Å. Ë³áàíîâà, Î. Ìàêàðîâà, Ì. Ìîêëÿê,
Î. Íîâ³êîâà, Î. Ï³ùóë³íà, Ï. Ïèëèïåíêî, Î. Ñàâ÷åíêî, Þ. Ñàºíêî, Ò. Ñåìèã³íà,
Á. Ñòàøê³â, À. Õàëåöüêà òà ³í.

Îñìèñëåííþ øèðîêîãî ñïåêòðó ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ñïðèÿëè ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â Â. Ãîøîâñüêî¿,
Ì. Êðàâ÷åíêî, Î. Ïàë³é, Î. Ïåòðîº, Â. Ñêóðàò³âñüêîãî, Ï. Ñèòí³êà, Â. Òðîùèíñüêîãî,
Ò. Øàïîâàëîâî¿, Í. ßðîø, À. ßðîøåíêî òà ³í.

Íåçâàæàþ÷è íà îïóáë³êóâàííÿ ö³ëî¿ íèçêè íàóêîâèõ ïðàöü, àâòîðàìè ÿêèõ º
âêàçàí³ âèùå â÷åí³, ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî ðîçãëÿäàëàñü êð³çü ïðèçìó
³ìïëåìåíòàö³¿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíîþ.

Âèêëàäåíå âèùå çóìîâèëî ïîòðåáó ó âèä³ëåíí³ ö³º¿ òåìè â îêðåìèé íàïðÿì
äîñë³äæåííÿ òà ïðîâåäåííÿ éîãî â íàø³é ñòàòò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïåðñïåêòèâ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ó ðàìêàõ âèêîíàííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ.

Çã³äíî ç³ ñò. 49 Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç áóäü-ÿêà êðà¿íà â ªâðîï³, ÿêà
âèçíàº çàñàäíè÷³ ïðèíöèïè Ñï³âòîâàðèñòâà òà âèÿâèëà íàì³ð, ìàº ìîæëèâ³ñòü ïîäàòè
çàÿâêó íà âñòóï äî ªÑ òà ñòàòè éîãî ÷ëåíîì. Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíî¿ âèùå ñòàòò³
“ïðèºäíàííÿ ìîæå â³äáóòèñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê êðà¿íà ç³ ñòàòóñîì àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà áóäå
ãîòîâà âçÿòè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ÷ëåíñòâà òà â³äïîâ³äàòèìå íåîáõ³äíèì åêîíîì³÷íèì ³
ïîë³òè÷íèì âèìîãàì”. Òàêèìè çàñàäíè÷èìè ïðèíöèïàìè, âèìîãàìè â³äïîâ³äíîñò³ â
óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ùîäî íàáóòòÿ êðà¿íîþ-êàíäèäàòîì ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà
â ªÑ º êðèòåð³¿ âñòóïó äî ªÑ àáî òàê çâàí³ Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿, ÿê³ âèçíà÷åíî
Ðàäîþ ªÑ â ÷åðâí³ 1993 ðîêó ó ì. Êîïåíãàãåí³.

Îçíàêàìè äîñÿãíåííÿ êðà¿íîþ-êàíäèäàòîì íà âñòóï äî ªÑ Êîïåíãàãåíñüêèõ
êðèòåð³¿â º ñòàá³ëüí³ñòü óñòàíîâ, ùî ãàðàíòóþòü äåìîêðàò³þ, âåðõîâåíñòâî çàêîíó,
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ïîâàãó òà çàõèñò ïðàâ ìåíøèí, íàÿâí³ñòü ä³þ÷î¿ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè òà ñïðîìîæí³ñòü âèòðèìàòè òèñê êîíêóðåíö³¿ ³ ðèíêîâèõ ñèë ó ìåæàõ ªÑ,
ñïðîìîæí³ñòü âçÿòè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèïëèâàþòü ³ç ÷ëåíñòâà â ªÑ, âêëþ÷àþ÷è
âèçíàííÿ ìåòè ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî ñîþçó.

Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿ ñêëàäàþòüñÿ ç áàçîâèõ ñêëàäîâèõ:
— ïîë³òè÷í³ êðèòåð³¿;
— åêîíîì³÷í³ êðèòåð³¿;
— êðèòåð³¿ “÷ëåíñüê³”, àáî “ñï³ëüíîãî äîðîáêó” (asquis communautaire)

Ñï³âòîâàðèñòâà — âèçíàííÿ, ïðèéíÿòòÿ, âèêîíàííÿ òà ïðàâîâå çàñòîñóâàííÿ ñóêóïíîñò³
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, íàïðàöüîâàíèõ ªÑ (äîãîâîðè, ïîñòàíîâè, äèðåêòèâè òà ³íø³ àêòè);

— êðèòåð³¿ êîíâåðãåíö³¿ (çáëèæåííÿ).
Äîñÿãíåííÿ “÷ëåíñüêèõ” êðèòåð³¿â º êëþ÷îâèì àñïåêòîì ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà

â ªÑ, îñê³ëüêè íèìè âèìàãàºòüñÿ íå ò³ëüêè ãàðìîí³çàö³ÿ, ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Ñï³âòîâàðèñòâà, àëå é çàáåçïå÷åííÿ éîãî
ä³ºâîãî çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³. Âàæëèâèìè ñåãìåíòàìè ïîë³òèêè ªÑ º ïîë³òè÷íèé,
åêîíîì³÷íèé ³ ìîíåòàðíèé ñîþç ªÑ, à òàêîæ ñï³ëüíà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ³ ïîë³òèêà ó
ñôåð³ áåçïåêè. Ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåãîâîð³â ïðî íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªÑ “÷ëåíñüê³” êðèòåð³¿
êîíêðåòèçóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ö³ëî¿ íèçêè ðîçä³ë³â ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè, îäíèì ³ç ÿêèõ º
ñîö³àëüíà ïîë³òèêà òà çàéíÿò³ñòü.w
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16 âåðåñíÿ 2014 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè
¹ 1678–VII [1] òà ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò ñèíõðîííî ðàòèô³êóâàëè Óãîäó [2].
Ï³äïèñàííÿ Óãîäè â³äáóëîñÿ â äâà åòàïè: ó áåðåçí³ 2014 ðîêó áóëî ï³äïèñàíî ¿¿ ïîë³òè÷íó
÷àñòèíó, à â ÷åðâí³ 2014 ðîêó — åêîíîì³÷íó. Ïîâí³ñòþ Óãîäà íàáèðàº ÷èííîñò³ ç ìîìåíòó
¿¿ ðàòèô³êàö³¿ âñ³ìà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ, à òèì÷àñîâå ¿¿ çàñòîñóâàííÿ — ç 1 ëèñòîïàäà
2014 ð. â³äïîâ³äíî äî ñò. 486 ö³º¿ Óãîäè.

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî Óãîäà, ÿêà ì³ñòèòü 1 200 ñòîð³íîê, 43 äîäàòêè, 2 äîïîâíåííÿ
³ 3 ïðîòîêîëè, çà ñâî¿ì îáñÿãîì ³ îõîïëåííÿì ñóñï³ëüíèõ ñôåð, º áåçïðåöåäåíòíèì
ì³æíàðîäíèì ïðàâîâèì äîêóìåíòîì, óêëàäåíèì â ³ñòîð³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Óãîäà º
òàêîæ ³ íàéá³ëüøèì äëÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, ï³äïèñàíèì ç
òðåòüîþ êðà¿íîþ çà ÷àñè éîãî ³ñíóâàííÿ [3].

Îñíîâíèé òåêñò Óãîäè ñêëàäàºòüñÿ ç 7 ðîçä³ë³â, ó ÿêèõ âèçíà÷åíî ôîðìàò â³äíîñèí
ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ (äàë³ — Ñòîðîíè) â òàêèõ àñïåêòàõ, ÿê:

— çàãàëüí³ çàñàäè ñï³âïðàö³ (äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿, ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, íåïîðóøíîñò³
êîðäîí³â ³ íåçàëåæíîñò³ òà ³í.);

— ïîë³òè÷íèé àñïåêò àñîö³àö³¿ Ñòîð³í (ñï³ëüíà ïîë³òèêà áåçïåêè òà îáîðîíè òà
³í.);

— ñï³âïðàöÿ Ñòîð³í ó ñôåðàõ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ì³ãðàö³¿, ïðîòèä³¿
â³äìèâàííþ ãðîøåé ³ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó, áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, çëî÷èíí³ñòþ òà
³í.;

— òîðãîâåëüí³ â³äíîñèíè (çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà ³í.) º
íàéâàæëèâ³øèì ³ íàéá³ëüøèì ðîçä³ëîì Óãîäè, îñê³ëüêè â íüîìó âèêëàäåíî ïðèáëèçíî
60 % âñüîãî òåêñòó äîêóìåíòà;

— åêîíîì³÷íà òà ãàëóçåâà ñï³âïðàöÿ Ñòîð³í;
— ô³íàíñîâå ñï³âðîá³òíèöòâî (çàñàäè îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ â³ä ªÑ ô³íàíñîâî¿

äîïîìîãè, ïîëîæåííÿ ùîäî áîðîòüáè ç øàõðàéñòâîì òà ³í.);
— ³íñòèòóö³îíàëüí³, çàãàëüí³ òà ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ.
Ãëàâà 21 Óãîäè [2] ïðèñâÿ÷åíà ñï³âðîá³òíèöòâó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ â ãàëóç³

çàéíÿòîñò³, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé, çîêðåìà, øëÿõîì ïðîñóâàííÿ
³í³ö³àòèâ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó òà
ñîö³àëüíîãî âêëþ÷åííÿ. Ñï³âïðàöÿ ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ íèçêè ³í³ö³àòèâ,
ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ëþäèíè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 420 Óãîäè [2]
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïåðåäáà÷àº äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî¿
ìåòè, à ñàìå: ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ëþäñüêîãî æèòòÿ, ìîäåðí³çàö³¿ òà ïîñèëåííÿ ð³âíÿ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñêîðî÷åííÿ á³äíîñò³ òà ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ºäíîñò³. Îêðåìèì
ïóíêòîì Óãîäè º ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ
â ïèòàííÿõ ¿¿ ÿêîñò³, äîñòóïíîñò³ òà ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, âíàñë³äîê ÷îãî ð³âåíü
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ âêàçàíî¿ ñèñòåìè ïîâèíåí ï³äâèùèòèñÿ. Ó ðàìêàõ ö³º¿
Óãîäè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî Ñòîðîíè âæèâàòèìóòü çàõîä³â ùîäî ñïðèÿííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ
àêòèâíî¿ ó÷àñò³ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, çîêðåìà ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â, îðãàí³çàö³é
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äî ðîçðîáëåííÿ ïîë³òèêè òà ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó ñôåð³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Ñòîðîíè ðîçøèðÿòèìóòü ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â óñ³õ â³äïîâ³äíèõ ðåã³îíàëüíèõ, áàãàòîñòîðîíí³õ òà ì³æíàðîäíèõ
ôîðóìàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ. Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ çàáåçïå÷èòè ïîñòóïîâå
íàáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ äî
çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèê ªÑ.

Î÷³êóâàíèìè ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ìàº áóòè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ÿêîñò³
îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí, ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ êîíêóðåíö³¿ íà
â³ò÷èçíÿíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ðèíêàõ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ç ³ìïëåìåíòàö³ºþ
Óãîäè òàêîæ ï³äâèùóºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñîö³àëüí³
ïîñëóãè” [4], áàçîâ³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî áóëî çàïðîïîíîâàíî âäîñêîíàëèòè êðàùèìè
ºâðîïåéñüêèìè åêñïåðòàìè â ðàìêàõ ïðîåêòó ÒÀÑ²Ñ “Ïîñèëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíèõ
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ñëóæá â Óêðà¿í³” ùå â 2005 ðîö³, áóäå ïðèâåäåíèé ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ªÑ ó ö³é
ñôåð³ òà âò³ëåíî â æèòòÿ ïîâíîþ ì³ðîþ.

Íà âèêîíàííÿ Ïîðÿäêó äåííîãî àñîö³àö³¿ Óêðà¿íà — ªÑ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî:

— îáì³í íàéêðàùèìè ïðàêòèêàìè ùîäî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ç ìåòîþ
çàîõî÷åííÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ òà ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â ó ö³é ãàëóç³ â Óêðà¿í³;

— îáì³í íàéêðàùèìè ïðàêòèêàìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ÿê éîãî ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òàê ³ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, à
òàêîæ çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ á³äíèõ ³ íåçàõèùåíèõ ëþäåé;

— îðãàí³çàö³þ ïðîöåäóðè ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, ôîðìóëþâàííÿ òà îö³íþâàííÿ
ïðîåêò³â;

— îðãàí³çàö³þ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ;
— îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã;
— ìîí³òîðèíã ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã [5].
Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî Óãîäà âèçíà÷àº ÿê³ñíî

íîâèé ôîðìàò â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîñîþçîì, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ
“ïîë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿”. Óãîäà ìàº ñòâîðèòè ïåðåäóìîâè äëÿ
ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè â àñîö³àö³¿ ç ªÑ. Ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî ¿¿
âèêîíàííÿ, àêòóàë³çóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ó íåâ³äêëàäíîìó âïðîâàäæåíí³ â óñ³õ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ êðà¿íè ñèñòåìíèõ ðåôîðì, çîêðåìà ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ö³ëêîì ä³ºâèìè º
ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ “Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòó — 2020” (äàë³ — “Ñòðàòåã³ÿ–
2020”), ÿêà ïåðåäáà÷àº íåâ³äêëàäíå òà ìàéæå îäíî÷àñíå ïðîâåäåííÿ ïîíàä 60 ðåôîðì ³
ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóö³é,
³ìïëåìåíòàö³ÿ ÿêèõ ìàº íàáëèçèòè Óêðà¿íó äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. “Ñòðàòåã³ÿ–
2020” â³äðàçó îòðèìàëà ï³äòðèìêó â ÑØÀ, äå ¿¿ ðîçãëÿäàþòü ÿê “äóæå àìá³òíå áà÷åííÿ
ìàéáóòíüîãî Óêðà¿íè” [6].

Ïðåçèäåíòñüê³ ³í³ö³àòèâè “Ñòðàòåã³¿–2020” âèîêðåìëåíî â òðè áëîêè:
— ñòàëèé ðîçâèòîê;
— áåçïåêà äåðæàâè;
— ñîö³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Ïåðåäóìîâîþ ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ³í³ö³àòèâ Ñòðàòåã³¿ ìàþòü ñòàòè

ïîñò³éíèé çâ’ÿçîê ç åêñïåðòàìè òà øèðîêèé ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì, âëàäîþ ³ á³çíåñîì, ó ÿêîìó êîæíà ñòîðîíà áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Â îñòàííüîìó áëîö³ ³í³ö³àòèâ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèêîíàòè ö³ëó íèçêó ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì,
åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ áóäå îö³íåíî â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ³íäèêàòîð³â, íàéá³ëüø
âàæëèâèìè ç ÿêèõ º ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà ïîêàçíèêàìè ÂÂÏ
íà îäíó îñîáó çà ïàðèòåòîì êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ (â 2 ðàçè) òà ñåðåäíüî¿ òðèâàëîñò³
æèòòÿ (íà 3 ðîêè).

Ðàòèô³êàö³ÿ Óãîäè äàº Óêðà¿í³ ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ïåâí³ âèãîäè. Êð³ì
åêîíîì³÷íèõ âèãîä, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âõîäæåííÿì äî çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ ªÑ òà
Óêðà¿íîþ (çíèæåííÿ ö³í íà òîâàðè, çìåíøåííÿ òàðèô³â òîùî), ïîë³ïøåííÿì á³çíåñ-
êë³ìàòó, çàëó÷åííÿ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³ òîùî, Óêðà¿íà
ìàº çìîãó îòðèìàòè âèãîäè ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, çîêðåìà ï³äâèùèòè ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ
äåðæàâè.

Ô³íàíñîâà äîïîìîãà, ÿêó ùîð³÷íî áóäå îòðèìóâàòè Óêðà¿íà â ðàìêàõ ³ìïëåìåíòàö³¿
ïîëîæåíü Óãîäè, çîêðåìà íà ïðîâåäåííÿ äîâãîî÷³êóâàíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì,
ìîäåðí³çàö³þ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, àêòèâ³çóº çðîñòàííÿ ïîêàçíèêà ÂÂÏ, ùî, ó ñâîþ
÷åðãó, ñïðèÿòèìå íàáëèæåííþ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ óêðà¿íö³â.
²ìïëåìåíòàö³ÿ âèçíà÷åíèõ â Óãîä³ çàâäàíü âèìàãàº â³ä Óêðà¿íè àäàïòàö³¿ òà ïðèâåäåííÿ
ó â³äïîâ³äí³ñòü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ªÑ, êîìïëåêñíîãî
ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
íàñåëåííþ çîêðåìà, ùî ìàº ïðèçâåñòè äî âäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âêàçàíî¿
ñèñòåìè.w
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Ðåàë³çàö³ÿ â Óêðà¿í³ çàñàä ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ªÑ ìàº îïòèì³çóâàòè ðèíîê ïðàö³,
ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ð³âí³â åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â,
ÿêîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ó âèïàäêó äîñÿãíåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ â Óãîä³ çàâäàíü
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè îòðèìàþòü âèãîäè â³ä ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîñèëåííÿ
çàõèñòó ïðàâ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, êðàùå âêëþ÷åííÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é ñóñï³ëüñòâà äî
ñêëàäó åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ òà çíèæåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè [7, ñ. 119–
120].

Âò³ì, ³ñíóþòü ï³äñòàâè äëÿ âèíèêíåííÿ çàíåïîêîºííÿ ùîäî åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿
“Ñòðàòåã³¿–2020” òà ïðîâåäåííÿ ðåôîðì. ßê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè åêñïåðòíîãî
îïèòóâàííÿ [8], ñåðéîçíîþ âíóòð³øíüîþ ïðîáëåìîþ, ùî ïåðåøêîäæàòèìå
ºâðî³íòåãðàö³éíîìó êóðñó Óêðà¿íè, º íååôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
à ñàìå: íåäîñòàòí³é ð³âåíü êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, íàäì³ðíà ¿õ
çàáþðîêðàòèçîâàí³ñòü òà êîðóìïîâàí³ñòü.

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî âèùå äîñë³äæåííÿ êð³çü ïðèçìó çä³éñíþâàíèõ â Óêðà¿í³
ºâðî³íòåãðàö³éíèõ òðàíñôîðìàö³é ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äàþòü ï³äñòàâè
ñôîðìóëþâàòè òàê³ âèñíîâêè:

— ç’ÿñîâàíî, ùî ðàòèô³êîâàíà Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ìàº
ñòàòè “êàòàë³çàòîðîì” çä³éñíåííÿ ðåàëüíèõ òðàíñôîðìàö³é ó â³ò÷èçíÿí³é ñèñòåì³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ó ò.÷. íàäàíí³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã;

— âèçíà÷åíî, ùî ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ çìóøóþòü êåð³âíèöòâî äåðæàâè àäåêâàòíî
ðåàãóâàòè íà ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè êàòàë³çàòîðîì ñóñï³ëüíîãî íåñïîêîþ
â Óêðà¿í³;

— âñòàíîâëåíî, ùî Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ïîñòóïîâîãî
íàáëèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà ïðèâåäåííÿ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî äî íîðì ³ âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç îô³ö³éíî
ïðîãîëîøåíèì êðà¿íîþ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó çîâí³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ³íòåãðàö³þ
äî çîíè ªÑ.
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Äóáè÷ Ê. Â. Äîãîâîð îá Àññîöèàöèè ìåæäó Óêðàèíîé è ÅÑ êàê ïåðñïåêòèâà ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ

Àðãóìåíòèðîâàíî âàæíîñòü ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà îá àññîöèàöèè ìåæäó Óêðàèíîé è
ÅÑ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðàíñôîðìàöèé â îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ
óñëóã. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèè ìåõàíèçìîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Çàêîíà
Óêðàèíû “Î ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ”. Ðàñêðûòî Êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè ñ âñòóïëåíèÿ â Åâðîñîþç.
Ïðîàíàëèçèðîâàíî îñíîâíîé òåêñò Äîãîâîðà, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò ñåìü ðàçäåëîâ, â êîòîðûõ
îïðåäåëåí ôîðìàò îòíîøåíèé ñòðàí Åâðîñîþçà è Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ãëàâó 21 Äîãîâîðà,
êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó Óêðàèíîé è ÅÑ â ñôåðå çàíÿòîñòè, ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé, â ÷àñòíîñòè ïóòåì ïðîäâèæåíèÿ èíèöèàòèâ, êîòîðûå
êàñàþòñÿ ïîëèòèêè â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñîöèàëüíîãî äèàëîãà è ñîöèàëüíîãî âêëþ÷åíèÿ.
Âûÿñíåíî, ÷òî ñîîòâåòñòâåííî ñò. 420 Äîãîâîðà ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Óêðàèíîé è ÅÑ ó
ðàçíûõ ñôåðàõ ïðåäâèäèò äîñòèæåíèå îáîçíà÷åííûõ öåëåé, â ÷àñòíîñòè: óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, ìîäåðíèçàöèÿ è óñèëåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñîêðàùåíèå áåäíîñòè
è óñèëåíèå ñîöèàëüíîãî åäèíñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñîöèàëüíûå óñëóãè, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå,
Äîãîâîð îá àññîöèàöèè ìåæäó Óêðàèíîé è Åâðîñîþçîì, Êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè, ñîöèàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî.

Dubych, K. V. The Association Agreement between Ukraine and the EU as the Prospect of
Increasing the Efficiency of the National Social Security System

The paper argues the importance of ratifying the Association Agreement between Ukraine and
the EU to implement transformations in the national system of social services. Attention is given to the
need for developing and implementing mechanisms of state management of social services in the
context of the Law of Ukraine “On social services”. Copenhagen criteria of accession to the EU have
been uncovered. Analyzed the main text of the Agreement consisting of 7 sections has been analyzed,
which defines the format of relations between the EU and Ukraine. Chapter 21 of the Agreement has
been analyzed, which deals with cooperation between Ukraine and the EU Employment, Social Affairs
and Equal Opportunities, in particular by promoting initiatives related policies of social protection,
social dialogue and social inclusion. It was found that in accordance with Art. 420 Agreement between
Ukraine and the EU in various spheres involves achieving certain goals, such as: improving the quality
of human life; modernization and strengthening of social protection; reduce poverty and enhance
social cohesion.

Keywords: social protection; social services; public administration; The Association Agreement
between Ukraine and the EU, the Copenhagen criteria, social cooperation.
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