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òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè òà
âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, íàä³ëåííÿ îðãàí³â âëàäè íà
ì³ñöÿõ øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïåðåä
ãðîìàäàìè çà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî â ï³äñóìêó ñïðèÿëî
á ôîðìóâàííþ àêòèâíî¿ òà â³äïîâ³äàëüíî¿ ñï³ëüíîòè, çäàòíî¿
ñàìîñò³éíî íà àáñîëþòíî ëåãàëüíèõ ï³äñòàâàõ ñòâîðþâàòè
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ, äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ôåäåðàë³çàö³ÿ, äåðæàâíà
âëàäà, Óêðà¿íñüêà äåðæàâà.

Âèñòóïàþ÷è ç ïðîìîâîþ íàïðèê³íö³ ëèñòîïàäà 2014 ðîêó â Ïàðèçüêîìó ³íñòèòóò³
ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü, Ãîëîâà ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè Ãåðìàí âàí Ðîìïåé âèñëîâèâ
ïåðåêîíàííÿ, ùî âèð³øåííÿ êîíôë³êòó íà Äîíáàñ³ ìàº â³äáóòèñÿ øëÿõîì äåöåíòðàë³çàö³¿
àáî ôåäåðàë³çàö³¿ Óêðà¿íè, ³íàêøå äåðæàâó ìîæå ñï³òêàòè äîëÿ Áàëêàí [1].

Ó æîâòí³ 2014 ðîêó âêîòðå ï³äòâåðäèëè ñâîþ ï³äòðèìêó ³äå¿ ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿
âëàäè â Óêðà¿í³ Ïðåçèäåíò ÑØÀ Áàðàê Îáàìà, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ Äåâ³ä
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Êåìåðîí, Ïðåçèäåíò Ôðàíö³¿ Ôðàíñóà Îëëàíä, Êàíöëåð Í³ìå÷÷èíè Àíãåëà Ìåðêåëü ³
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ²òàë³¿ Ìàòòåî Ðåíö³ [2].

Ïðè öüîìó ùå âë³òêó 2014 ðîêó Àíãåëà Ìåðêåëü çàóâàæèëà: “Í³ìå÷÷èíà âèñòóïàº
çà äåöåíòðàë³çàö³þ. Àëå º ïåâí³ òðóäíîù³: ÿêùî ìè ãîâîðèìî ïðî í³ìåöüêó ôåäåðàë³çàö³þ,
òî â Óêðà¿í³ öå ðîçóì³ºòüñÿ ïî-³íøîìó. Ôåäåðàë³çàö³ÿ ìîæå çàøêîäèòè ö³ë³ñíîñò³
Óêðà¿íè. Òå, ùî ó íàñ ìàºòüñÿ íà óâàç³ ï³ä ôåäåðàë³çàö³ºþ, â Óêðà¿í³ íàçèâàºòüñÿ
äåöåíòðàë³çàö³ºþ …” [3].

Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ åë³ò íàéá³ëüø ðîçâèíóòèõ
äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í íà ñüîãîäí³ âèðîáëåíà îäíîçíà÷íà ïîçèö³ÿ ùîäî íàïðÿìêó
ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, â³äñóòí³ ðîçá³æíîñò³ ùîäî óÿâëåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü
äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ³ â ñåðåäîâèù³ â³ò÷èçíÿíèõ óðÿäíèê³â. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü
ïðèéíÿò³ ó 2014 ðîö³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä”,
Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè
â Óêðà¿í³, Äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, Ïðîãðàìà
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òîùî [4–7].

Ïðîòå á³ëüø³ñòü ñåðåä íàâåäåíèõ äîêóìåíò³â ìàº ñêîð³øå ïðîãðàìíèé, í³æ
ïðàêòè÷íèé õàðàêòåð, à òîìó íà ðåàëüí³ ä³¿ âëàäè ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ çàëèøàºòüñÿ
ëèøå î÷³êóâàòè.

Ðàçîì ç òèì ³ñíóº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ö³ëî¿ íèçêè ð³çíèõ çà ñâîºþ
þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ á ÷³òêî äàâàëè â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ
ç³ ïðèâîäó ñòðóêòóðè òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó â ïîðåôîðìåíèé ÷àñ.
Ïðè öüîìó óñï³øíå âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ âèìàãàº ÿê âðàõóâàííÿ äîñâ³äó äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà ³íøèõ êðà¿í, òàê ³ íàïðàöþâàíü ö³ëî¿ ïëåÿäè â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â òà
ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â. Âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä îñòàíí³õ ïîñ³äàþòü ïðåäñòàâíèêè ïîë³òèêî-
ïðàâîâî¿ äóìêè, ÿê³, çàëèøèâøè Óêðà¿íó ï³ñëÿ ïîðàçêè íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿
ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðîê³â, ïåðåáóâàþ÷è â åì³ãðàö³¿, íàìàãàëèñÿ ñôîðìóëþâàòè âëàñíå
áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ ³ ÷åðåç
ïðèçìó ôîðìè ¿¿ äåðæàâíîãî óñòðîþ.

Ó ðàìêàõ äîñë³äæåííÿ ñë³ä çãàäàòè ïðî íàóêîâ³ ïðàö³ Î. Êîïèëåíêà,
Â. Ïîòóëüíèöüêîãî, Ì. Êàðìàç³íî¿, ß. Òóð÷èí, Â. Âîçüíîãî, Ï. Ñòåöþêà, À. Êîâàëÿ,
À. Ñàâ÷àêà, Ì. Ãåòüìàí÷óêà, Î. Çåëåíî¿, ². Ñòàðîâîéòåíêî, Î. Ìîøàê òà ³íøèõ, ó ÿêèõ
çä³éñíþâàëàñü ñïðîáà ïðîàíàë³çóâàòè ïîãëÿäè íà ìàéáóòíº Óêðà¿íè ïðåäñòàâíèê³â
â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè ïåð³îäó ì³æ ñâ³òîâèìè â³éíàìè. Ïðîòå çàçíà÷åí³
ïðàö³ àáî ðîçêðèâàþòü ³äå¿, âèñëîâëåí³ îêðåìèìè ³ñòîðè÷íèìè ïîñòàòÿìè, àáî âçàãàë³
îáõîäÿòü óâàãîþ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º êîìïëåêñíèé àíàë³ç ïîãëÿä³â íà ôîðìó äåðæàâíîãî óñòðîþ
Óêðà¿íè ïðåäñòàâíèê³â â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè ïåð³îäó ì³æ ñâ³òîâèìè
â³éíàìè, ïðè öüîìó âðàõîâóþ÷è ñó÷àñíèé ³ñòîðè÷íèé êîíòåêñò, ñàìå ÷åðåç ïðèçìó
äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Îäíèì ç ïåðøèõ îá´ðóíòóâàòè ìàéáóòí³é äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè ñïðîáóâàâ
Ì. Ãðóøåâñüêèé. Ïðè öüîìó, âðàõóâàâøè åòíîãðàô³÷íó, åêîíîì³÷íó òà êóëüòóðíó
îñîáëèâ³ñòü Êðèìó, Áåññàðàá³¿ òà Ãàëè÷èíè, â÷åíèé çàçíà÷àâ, ùî íàâ³òü çà óìîâè ³ñíóâàííÿ
Óêðà¿íè ÿê óí³òàðíî¿ äåðæàâè öèì òåðèòîð³ÿì äîâåäåòüñÿ íàäàòè á³ëüø øèðîê³
ïîâíîâàæåííÿ, í³æ ³íøèì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì îäèíèöÿì, ùî â ï³äñóìêó
“âèêëè÷å ò³ëüêè â³äï³ð, ðåàêö³þ, öåíòðîá³æí³ñòü” òàêèõ ÷àñòèí Óêðà¿íè, ÿê “Ñëîá³äñüêà
Óêðà¿íà, Ãåòüìàíùèíà, Íîâîðîñ³ÿ (Ñòåïîâà Óêðà¿íà, ÷è Çàïîð³çüêà) ³ Óêðà¿íà
Ïðàâîá³÷íà”.

Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó â÷åíîãî: “Âñÿêå íàêèäóâàííÿ ãðîìàäàì ìåõàíè÷íî¿
óí³òàðíîñòè, ïðèìóñîâèõ çâ’ÿçê³â áóäå âåëè÷åçíîþ ïîìèëêîþ …” [8, ñ. 44–45].

Ïðè âèçíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü Ì. Ãðóøåâñüêèé
çàïðîïîíóâàâ â³äìîâèòèñü â³ä ïîä³ëó òåðèòîð³¿ äåðæàâè íà ãóáåðí³¿ òà ó¿çäè, îñê³ëüêè
îñòàíí³ íå çàáåçïå÷óâàëè ìîæëèâ³ñòü îðãàí³çàö³¿ ä³éñíî ä³ºâîãî òà åôåêòèâíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³é.
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ßê ïèñàâ ñàì àâòîð: “Ó¿çä — ñå çàìàëà îäèíèöÿ íà òå, ùîá â ¿¿ ðàìöÿõ ìîæíà
áóëî ðîçâèíóòè é îðãàí³çóâàòè øèðîêó ñàìîä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿíñòâà â óñ³õ ñôåðàõ
êóëüòóðíîãî, åêîíîì³÷íîãî é ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, ùîá ñÿ ñàìîóïðàâà ìîãëà âñåñòîðîííº
îáñëóãîâóâàòè ëþäí³ñòü, çâåðòàþ÷èñü ò³ëüêè â ð³çíèõ íàäçâè÷àéíèõ é íå áàãàòüîõ ñïðàâàõ
äî ïîìî÷³ öåíòðàëüíèõ óñòàíîâ. Ãóáåðí³ÿ çíîâ — ñå êð³ì òîãî, ùî çâè÷àéíî çîâñ³ì
ìåõàí³÷íèé ³ ïðèïàäêîâèé çë³ïîê ð³çíèõ, í³÷èì ñëèâå íå çâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ òåðèòîð³é,
ùå é çë³ïîê çàíàäòî âåëèêèé, ÿêèé íå ìîæå îá’ºäíàòèñü îðãàí³÷íî ÿê ñàìîóïðàâíà
îäèíèöÿ é ôàêòè÷íî ðîçïàäàºòüñÿ íà ê³ëüêà ÷àñòèí îêðåìèõ, ò³ëüêè íåîðãàí³çîâàíèõ ³
ïîçáàâëåíèõ ñï³ëüíèõ îðãàí³â” [9, ñ. 215].

Âçÿâøè çà îñíîâó “ãåîãðàô³÷í³, êîìóí³êàö³éí³ òà åêîíîì³÷í³ äàí³”, à òàêîæ
ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàëî íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, Ì. Ãðóøåâñüêèé
çàïðîïîíóâàâ ïîä³ëèòè óñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà êîìóíè, ÿê³ ìàëè ³ñíóâàòè
ó ôîðì³ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä òà ãðîìàä ðàéîí³â ì³ñò; ó ñâîþ ÷åðãó, ñ³ëüñüê³ êîìóíè
îá’ºäíóâàëèñü ó âîëîñò³, à ì³ñüê³ — ó ì³ñòà; âîëîñò³ òà ì³ñòà, ñóìàðíå íàñåëåííÿ ÿêèõ
ñòàíîâèëî ïðèáëèçíî îäèí ì³ëüéîí îñ³á, ìàëè óâ³éòè äî ñêëàäó îêðåìî¿ “çåìë³”. Ñàìå
“çåìë³” ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ïîâèíí³ áóëè çàì³íèòè ó¿çäè òà ïîâ³òè
ç îäíîãî áîêó òà ãóáåðí³¿ ç äðóãîãî [8, ñ. 43].

Ïðè öüîìó ïåðåäáà÷àëîñü, ùî â Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ áóäå ñòâîðåíà
÷îòèðüîõñòóïåíåâà ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íàéíèæ÷ó ëàíêó, íà äóìêó â÷åíîãî, ìàëè óòâîðþâàòè ðàäè ãðîìàäñüê³
(êîìóíàëüí³), ÿê³ áóëè á íàä³ëåí³ äîñòàòíüî øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ âèð³øóâàëè
ìàéæå âñ³ ñïðàâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿.

Íàñòóïíèìè çà ð³âíåì âèñòóïàëè ðàäè ì³ñöåâ³ (âîëîñí³ òà ì³ñüê³), à òàêîæ ðàäè
çåìåëüí³.

Ì. Ãðóøåâñüêèé ÷³òêî íå âèçíà÷èâ îáñÿã êîìïåòåíö³¿ êîæíî¿ ³ç çàçíà÷åíèõ ðàä,
àëå âêàçóâàâ íà òå, ùî â æîäíîìó âèïàäêó ãðîìàäñüê³ (êîìóíàëüí³) ðàäè íå ìàþòü
ï³äïîðÿäêîâóâàòèñü ðàäàì ì³ñöåâèì (âîëîñíèì òà ì³ñüêèì) àáî çåìåëüíèì ðàäàì. Îñòàíí³
ïîâèíí³ áóëè ëèøå âòðó÷àòèñü ó ò³ ïðîáëåìè, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêèõ ïîòðåáóâàëèñü çíà÷í³
åêîíîì³÷í³ ÷è ³íø³ ðåñóðñè, â³äñóòí³ â îêðåìèõ ãðîìàä.

Êîìïåòåíö³ÿ çàãàëüíî-ôåäåðàòèâíîãî îðãàíó âëàäè — Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíãðåñó
ðàä àáî Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îáìåæóâàëàñü âèêëþ÷íî ïèòàííÿìè ì³æíàðîäíî¿
ïîë³òèêè òà îáîðîíè äåðæàâè [8, ñ. 43–44].

Çàçíà÷åíå ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè áóëî ïîêëèêàíå, íà äóìêó â÷åíîãî, çàáåçïå÷èòè ðåàëüíå, à íå ô³êòèâíå íàðîäîâëàääÿ
â ìàéáóòí³é Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³.

Òàêèì ÷èíîì, Ì. Ãðóøåâñüêèé ñòàâ îäíèì ç ïåðøèõ óêðà¿íñüêèõ ä³ÿ÷³â, ÿêèé
ñïðîáóâàâ ðåöåï³þâàòè âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ ïðîãðàìè Êèðèëî-Ìåôîä³¿âñüêîãî òîâàðèñòâà,
ïåðåí³ñøè ¿õ, ïîä³áíî Ì. Äðàãîìàíîâó, “ç ´ðóíòó ñëîâ’ÿíîô³ëüñüêîãî (ôåäåðàö³¿
ñëîâ’ÿíñüêèõ íàðîä³â) íà ðåàëüíèé ´ðóíò ñó÷àñíèõ âçàºìèí” [10, ñ. 36], ùî ó 20–õ
ðîêàõ ÕÕ ñò. îçíà÷àëî ôåäåðàòèâíèé óñòð³é ìàéáóòíüî¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â
Ì. Äðàãîìàíîâà â ïîºäíàíí³ ç äåðæàâíî-ïðàâîâîþ ïðàêòèêîþ ÑØÀ ³ Øâåéöàð³¿ íà
ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè ïåð³îäó ì³æ ñâ³òîâèìè â³éíàìè º íàóêîâ³
ïîãëÿäè Î. Åéõåëüìàíà [11, ñ. 38]. Éîãî ïðîåêò “Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíèõ Äåðæàâíèõ
Çàêîí³â) Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”, â îñíîâó ÿêîãî, ÿê çàçíà÷àâ ñàì àâòîð,
ïîêëàäåíî “ôåäåðàëüíó ôîðìó äåðæàâíîãî óñòðîþ” òà “ïðàâî ðåôåðåíäóìó íàðîäó”,
ïåðåäáà÷àâ ñòâîðåííÿ ôåäåðàòèâíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ç äîâîë³ ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ
íàðîäîïðàâñòâà [12, ñ. 125].

Â÷åíèé ïðîïîíóâàâ ðîçä³ëèòè âñþ òåðèòîð³þ ìàéáóòíüî¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè íà ãðîìàäè, ïîâ³òè ³ çåìë³. Îêðåìèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè
îäèíèöÿìè ìàëè áóòè ì³ñòà, àëå çà ïðàâîâèì ñòàòóñîì âîíè, âèõîäÿ÷è ³ç ê³ëüêîñò³
íàñåëåííÿ, ïðèð³âíþâàëèñü àáî äî ãðîìàäè, àáî äî ïîâ³òó, àáî íàâ³òü äî çåìë³.

Ïðè öüîìó ó ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ Î. Åéõåëüìàíà íàãîëîøóâàëîñü, ùî îêðåì³
Çåìë³ íàçàâæäè îá’ºäíàëèñü “â îäíó Óêðà¿íñüêó Íàðîäíó Ðåñïóáë³êó ç ôåäåðàëüíî-
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äåðæàâíîþ îðãàí³çàö³ºþ íà ÷îë³ äëÿ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèìè ñèëàìè ³ çàñîáàìè äåðæàâíèõ
³ êóëüòóðíèõ çàâäàíü íà âñ³õ ä³ëÿíêàõ æèòòÿ” [13, ñ. 200].

Íà æàëü, ó òåêñò³ ïðîåêòó “Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíèõ Äåðæàâíèõ Çàêîí³â) Óêðà¿íñüêî¿
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè” ê³ëüê³ñòü ³ íàçâè çåìåëü íå âêàçóâàëèñü, íàòîì³ñòü áóëè âèçíà÷åí³
êðèòåð³¿ çåìåëüíîãî ïîä³ëó. Çîêðåìà âðàõîâóâàëîñü ðîçìåæóâàííÿ òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî
äî åêîíîì³÷íèõ óìîâ òà òîïîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé [13, ñ. 156, 159].

Äåòàë³çóâàâøè ñâî¿ ïîãëÿäè ùîäî óñòðîþ ìàéáóòíüî¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè, Î. Åéõåëüìàí ó 30–õ ðîêàõ ÕÕ ñò. çàïðîïîíóâàâ ñõåìó ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âëàäà ìàëà çä³éñíþâàòèñü íà ÷îòèðüîõ
ð³âíÿõ ïî âåðòèêàë³ çà ñõåìîþ “âîëîñòü — ïîâ³ò — çåìëÿ — äåðæàâà”. Âîëîñò³ ìàëè
ñêëàäàòèñÿ ç îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ ñ³ë òà ìàºòê³â, ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ ÿêèõ íàë³÷óâàëà
ïðèáëèçíî ÷îòèðè òèñÿ÷³ îñ³á. Ïîâ³òè ñêëàäàëèñÿ ç âîëîñòåé, ñóìàðíà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ
ÿêèõ ñòàíîâèëà òðèäöÿòü òèñÿ÷ îñ³á. Íà äóìêó â÷åíîãî, òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ ïîâ³ò³â
ìîæíà áóëî âèçíà÷èòè, âðàõóâàâøè ñèñòåìó ó¿çä³â, ùî ³ñíóâàëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
äî 1917 ðîêó, à ðîçòàøóâàííÿ çåìåëü îáîâ’ÿçêîâî ïîòðåáóâàëî ïåâíî¿ ðåöåïö³¿ äîñâ³äó
òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâè íà â³äïîâ³äí³ ãóáåðí³¿. Ïðè öüîìó çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü
çåìåëü ìàëà áóòè íå á³ëüøå òðèäöÿòè, à ïîâ³ò³â — ñòà äâàäöÿòè ï’ÿòè [14, àðê. 182].

Âèçíà÷àëàñü àâòîðîì ³ ñòðóêòóðà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî
äî ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Î. Åéõåëüìàíà âîíà ìàëà ñêëàäàòèñü ç ðîçïîðÿä÷èõ òà
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â.

Ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè (Ðàäè) ñòàíîâèëè ñèñòåìó ïîñò³éíî ä³þ÷èõ óñòàíîâ, ùî çàñ³äàëè
ïåð³îäè÷íî òà ïðèéìàëè çàãàëüí³ ïîñòàíîâè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàòâåðäæóâàëè êîøòîðèñ ïðèáóòê³â òà âèäàòê³â,
êîíòðîëþâàëè ïðîöåñ âèêîíàííÿ óðÿäîâèõ ð³øåíü, ôîðìóâàëè âèêîíàâ÷³ îðãàíè âëàäè
íà ì³ñöÿõ òîùî.

Ó ñâîþ ÷åðãó, âèêîíàâ÷³ îðãàíè ìàëè ñòàòè ïîñò³éíî ä³þ÷èìè óñòàíîâàìè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ âèçíà÷àëàñü çàòâåðäæåíèìè äåðæàâíèìè çàêîíàìè ñòàòóòàìè, à òàêîæ
ïðèïèñàìè, ³íñòðóêö³ÿìè òà ïîñòàíîâàìè ðîçïîðÿä÷î¿ âëàäè.

Äî ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Î. Åéõåëüìàí â³äí³ñ
âèáîðí³ îðãàíè óïðàâè òà ñòàðøèí. Ð³çíîâèä âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ùî ñòâîðþâàâñÿ íà
òåðèòîð³¿ ãðîìàäè, çàëåæàâ â³ä ¿¿ ðîçì³ð³â. ßêùî ãðîìàäà áóëà âåëèêîþ òà íàðàõîâóâàëà
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â, òî ïåðåäáà÷àëîñü ñòâîðåííÿ óïðàâè, â ³íøîìó âèïàäêó âëàäó
çä³éñíþâàëè ñòàðøèíè. Óïðàâè ñòàíîâèëè ñîáîþ êîëåã³àëüí³ óñòàíîâè, äî ñêëàäó ÿêèõ
âõîäèëî íå ìåíøå òðüîõ îñ³á. Ñòàðøèíè ä³ÿëè àáî îäíîîñîáîâî, àáî ó ¿õ ðîçïîðÿäæåííÿ
ïåðåäàâàâñÿ ïîì³÷íèê. ßê óïðàâè, òàê ³ ñòàðøèíè áóëè ï³äçâ³òí³ ³ ï³äêîíòðîëüí³
ðîçïîðÿä÷èì îðãàíàì. Îñòàíí³ ìàëè âèçíà÷àòè òàêîæ êîíêðåòí³ ïîâíîâàæåííÿ òà
ñòðóêòóðó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â [15, ñ. 106–107].

Íàçèâàâ ñåáå “ôåäåðàë³ñòîì, ôåäåðàë³ñòîì íå â ñåíñ³ áàæàííÿ ÷è ïîòðåáè
ôåäåðóâàòèñÿ ç Ìîñêîâùèíîþ, Ïîëüùåþ, àáî ³íøîþ ÿêîþ äåðæàâîþ, à â ñåíñ³
ôåäåðàë³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî æèòòÿ ñàìî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè” ³ Ï. ×èæåâñüêèé [16,
ñ. 334].

Ðîçðîáèâøè ïðîåêò êîíñòèòóö³¿ ìàéáóòíüî¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Ôåäåðàòèâíî¿
Ðåñïóáë³êè, Ï. ×èæåâñüêèé ï³äêðåñëèâ ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü äî ïîãëÿä³â, ÿê³ ïîä³ëÿëà
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ åë³òè ïî÷àòêó ÕÕ ñò., ÿê³,
íàñë³äóþ÷è äóìêè “ñëàâíîçâ³òíîãî ïîâîäèðÿ óêðà¿íñüêî¿ äóìêè … —
Ì. Ï. Äðàãîìàíîâà” [16, ñ. 335], îáñòîþâàëè ³äå¿ ïîáóäîâè ìàéáóòíüî¿ íåçàëåæíî¿
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, àëå îáîâ’ÿçêîâî äåðæàâè ôåäåðàòèâíî¿. Â÷åíèé çàçíà÷àâ, ùî
ôåäåðàòèâíà ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ áóëà íàéêðàùîþ äëÿ Óêðà¿íè, òîìó ùî âîíà,
îêð³ì äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, âñòàíîâëåííÿ ñïðàâæíüîãî íàðîäîâëàääÿ íà
ì³ñöÿõ, á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàëà á ³ñòîðè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ óìîâè ðîçâèòêó îêðåìèõ
òåðèòîð³é, ñïðèÿþ÷è çì³öíåííþ ñîáîðíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ¿¿ ïðîãðåñó ³ ïîñòóïó.

Çàçíà÷åíó äóìêó â³í ñòâåðäæóâàâ, íàâîäÿ÷è ïðèêëàä Ãàëè÷èíè, ÿêà “æèëà ñâî¿ì
îêðåìèì åêîíîì³÷íèì òà ³ñòîðè÷íèì æèòòÿì ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ñîò ðîê³â”, à òîìó
ìîãëà óâ³éòè “äî ñêëàäó Ñîáîðíî¿ Óêðà¿íè ëèøå ÿê ñóâåðåííà îêðåìà îáëàñòü, ïåðåäàâøè
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äå ÿêó ÷àñòèíó ñâî¿õ äåðæàâíèõ ïðàâ ñï³ëüíîìó óêðà¿íñüêîìó óðÿäîâ³”, â ³íøîìó âèïàäêó
âîíà “íå çãîäèòüñÿ áóòè ðîçïîðîøåíîþ íà ïîâ³òè é ïîòîíóòè, ðîçïëèâòèñÿ â ñï³ëüíîìó
óêðà¿íñüêîìó ìîð³” [17, ñ. 410].

Ó òåêñò³ “Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè” Ï. ×èæåâñüêèé çàçíà÷àâ:
“Óêðà¿íñüêà Ôåäåðàòèâíà Ðåñïóáë³êà ñêëàäàºòüñÿ ç ñóâåðåííèõ îáëàñòåé: Ñõ³äíî¿
Ãàëè÷èíè, Õîëìùèíè, Êè¿âùèíè, Ïîä³ëëÿ …”. ßê áà÷èìî, òåêñò äîêóìåíòà íå ì³ñòèòü
âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ìàéáóòíüî¿ Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè, íà íàøó äóìêó, òèì, ùî Ï. ×èæåâñüêèé, ñòâîðþþ÷è
êîíñòèòóö³éíèé ïðîåêò â åì³ãðàö³¿ äëÿ ôàêòè÷íî íå³ñíóþ÷î¿ äåðæàâè, íå ìàâ çìîãè
÷³òêî ïåðåäáà÷èòè, ÿê³ çåìë³ óâ³éäóòü äî ìàéáóòíüî¿ “Óêðà¿íñüêî¿ Ôåäåðàòèâíî¿
Ðåñïóáë³êè”, àáî âæå ó ñêëàä³ íîâîñòâîðåíî¿ äåðæàâè, ÿê ïèñàâ ñàì àâòîð: “… ÿê³,
îáëàñòè, ïî â³ëüí³é çãîä³ çðå÷óòüñÿ îä ÷àñòèíè ñâî¿õ ñóâåðåííèõ ïðàâ â ìåæàõ, îçíà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ, — íà êîðèñòü ñï³ëüíî¿ äåðæàâè” [18, ñ. 8].

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî çàçíà÷åí³ òåðèòîð³¿ Ï. ×èæåâñüêèé ñâ³äîìî
íàçèâàâ íå êðàÿìè, íå çåìëÿìè ³ íå îêðóãàìè, à îáëàñòÿìè, îñê³ëüêè ââàæàâ öå ñëîâî
óêðà¿íñüêèì ³ á³ëüø äàâí³ì çà ïîõîäæåííÿì, í³æ ³íø³ â³äîì³ ó ñâ³ò³ íàçâè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, à òàêîæ òàêèì, ùî ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàëî
òðàäèö³ÿì äåðæàâíîãî óñòðîþ, çàïðîïîíîâàíîãî ùå Ì. Äðàãîìàíîâèì.

Ó ñâîþ ÷åðãó, îáëàñò³ ìàëè ïîä³ëÿòèñÿ íà ïîâ³òè, ÿê³ îá’ºäíóâàëè õóò³ðñüê³,
ñ³ëüñüê³, ì³ñòå÷êîâ³ òà ì³ñüê³ ãðîìàäè [17, ñ. 411, 412].

Îêð³ì áåçïîñåðåäíüîãî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³
ìàëè ñêëàäàòè íîâîñòâîðåíó Óêðà¿íñüêó äåðæàâó, Êîíñòèòóö³ÿ Ï. ×èæåâñüêîãî òàêîæ
÷³òêî âèçíà÷àëà êîìïåòåíö³þ çàãàëüíî ôåäåðàòèâíî¿ âëàäè.

Çîêðåìà îáñÿã ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè Óêðà¿íñüêî¿ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè
îáìåæóâàâñÿ ïðîãîëîøåííÿì â³éíè é óõâàëåííÿì ìèðó; çíîñèíàìè ç “÷óæîñòîðîíí³ìè”
äåðæàâàìè ç ïèòàíü ïîë³òè÷íèõ, òîðãîâåëüíèõ, åêîíîì³÷íî-ãîñïîäàðñüêèõ òà ³íøèõ,
ùî ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â óñ³º¿ äåðæàâè, àáî ³íòåðåñ³â îêðåìî¿ îáëàñò³, êîëè âîíà çâåðíóëàñÿ
ç â³äïîâ³äíèì ïðîõàííÿì äî çàãàëüíî ôåäåðàòèâíèõ îðãàí³â âëàäè; ïèòàííÿìè îðãàí³çàö³¿
àðì³¿ ³ ôëîòó; ïèòàííÿìè ñï³ëüíèõ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, äî ÿêèõ Ï. ×èæåâñüêèé â³äíîñèâ
äåðæàâíó ìèòíèöþ, äåðæàâíèé áàíê ³ éîãî â³ää³ëè, äåðæàâíó ñêàðáíèöþ, ÷åêàíêó
ìåòàëåâèõ ³ âèäà÷ó (åì³ñ³þ) ïàïåðîâèõ ãðîøåé, ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ ùîð³÷íèõ
êîøòîðèñ³â äåðæàâè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ íàñåëåííÿ äëÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîòðåá;
ïèòàííÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ³ç çàãàëüíîäåðæàâíèìè çàë³çíè÷íèìè òà âîäíèìè øëÿõàìè,
ïîøòîþ, òåëåãðàôîì ³ òåëåôîíîì, à òàêîæ ïèòàííÿìè âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ì³ð — äîâæèíè, ïëîù³, îáñÿãó, âàãè òà ³í. Îêð³ì öüîãî, äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âëàäè
Óêðà¿íñüêî¿ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè ìàëè íàëåæàòè ïèòàííÿ Âñåóêðà¿íñüêî¿
Íàö³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ Íàóê, Íàö³îíàëüíîãî Ìóçåþ òà ³íøèõ ïðîñâ³òíèöüêèõ ³íñòèòóö³é,
ùî ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ. Ó âèêëþ÷í³é êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè ìàëà á
çíàõîäèòèñü ³ îõîðîíà âèíàõîä³â, à òàêîæ ³íøèõ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [18,
ñ. 8].

Ùîäî êîìïåòåíö³¿ îáëàñòåé, ïîâ³ò³â òà ãðîìàä, òî “Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿
Äåðæàâè” âèçíà÷àëà ¿¿ ëèøå â çàãàëüíèõ ðèñàõ, â³äíîñÿ÷è äî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
îáëàñíîãî, ïîâ³òîâîãî òà ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñâ³òè, ñàí³òàð³¿, âåòåðèíàð³¿, “âåëè÷åçíî¿ á³ëüøîñò³” ð³çíèõ ãàëóçåé
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ì³ñöåâèõ øëÿõ³â, ïîøòè, òåëåãðàôó ³ òåëåôîíó, ïîæåæíî¿
áåçïåêè, îðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Õàðàêòåðíî, ùî, íà äóìêó Ï. ×èæåâñüêîãî,
äî ïîâíîâàæåíü îáëàñíèõ îðãàí³â âëàäè ìàëè íàëåæàòè ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
ïðèéíÿòòÿì óñüîãî ìàñèâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ³ öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà [18, ñ. 11]. Ìè áà÷èìî, ùî â öüîìó ïèòàíí³ êîíñòèòóö³éíà ìîäåëü
Ï. ×èæåâñüêîãî ïåâíîþ ì³ðîþ íàãàäóº êîíñòèòóö³éíó ìîäåëü ÑØÀ, ÿêà íà òîé ìîìåíò
óæå äîñòàòíüî ÿñêðàâî ïðîäåìîíñòðóâàëà ñâîþ åôåêòèâí³ñòü òà ñòàá³ëüí³ñòü [19, ñ. 72;
20, ñ. 79–80].

Ñèñòåìó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà êîíñòèòóö³éíèì ïðîåêòîì
Ï. ×èæåâñüêîãî ìàëè ñêëàäàòè ðîçïîðÿä÷³ òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè: íà ð³âí³ ãðîìàä —
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ãðîìàäñüê³ ðàäè òà ãðîìàäñüê³ óïðàâè; íà ð³âí³ ïîâ³ò³â — ïîâ³òîâ³ ðàäè òà ïîâ³òîâ³
óïðàâè; íà ð³âí³ îáëàñòåé — îáëàñí³ ðàäè òà îáëàñí³ óïðàâè.

Ïåðåäáà÷àëîñü, ùî ó ðîáîò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä áðàòèìóòü ó÷àñòü óñ³ ãðîìàäÿíè
íåçàëåæíî â³ä ñòàò³, ÿê³ äîñÿãëè 20–ð³÷íîãî â³êó. Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ ñòîñóâàëîñü òàê
çâàíèõ “ìåíøèõ” ãðîìàä, òîáòî ãðîìàä ³ç íåçíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ. Ó “âåëèêèõ”
ãðîìàäàõ ãðîìàäñüêà ðàäà ìàëà îáèðàòèñü íà ãðîìàäñüêèõ âèáîðàõ ç ÷èñëà ìåøêàíö³â
ãðîìàäè. Íà æàëü, Ï. ×èæåâñüêèé íå âèçíà÷èâ í³ êîíêðåòíîãî ê³ëüê³ñíîãî êðèòåð³þ
äëÿ ðîçìåæóâàííÿ ãðîìàä íà “ìåíø³” òà “âåëèê³”, í³ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â, ÿê³ ìàëè ñêëàäàòè
ãðîìàäñüê³ ðàäè ó âèïàäêó ¿õ îáðàííÿ. Ãðîìàäñüê³ óïðàâè, ÿê ³ ãðîìàäñüê³ ðàäè, ìàëè
îáèðàòèñü íà ãðîìàäñüêèõ âèáîðàõ ç ÷èñëà ìåøêàíö³â ãðîìàäè. Ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü
÷ëåí³â ãðîìàäñüêî¿ óïðàâè â÷åíèì íå âèçíà÷àëàñü, à ìàêñèìàëüíà ñòàíîâèëà ï’ÿòü îñ³á.
Çàçíà÷åíà ê³ëüê³ñòü çàëåæàëà â³ä ê³ëüêîñò³ ìåøêàíö³â ãðîìàäè. Öèì êðèòåð³ºì
îáóìîâëþâàâñÿ ³ òåðì³í ïîâíîâàæåíü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó “ìåíøèõ”
ãðîìàäàõ â³í ñòàíîâèâ îäèí ð³ê, ó “âåëèêèõ” â³í çá³ëüøóâàâñÿ ïðîïîðö³éíî ðîçì³ðàì
ãðîìàäè.

Ïîâ³òîâ³ ðàäè ìàëè ñêëàäàòèñü ç ïîâ³òîâèõ ðàäíèê³â, ÿêèõ îáèðàëî íàñåëåííÿ
ãðîìàä â³äïîâ³äíîãî ïîâ³òó. Ïðè öüîìó îäèí ïîâ³òîâèé ðàäíèê îáèðàâñÿ â³ä êîæíèõ
äåñÿòè òèñÿ÷ ìåøêàíö³â ïîâ³òó. Ñàìå äî ïîâíîâàæåíü ïîâ³òîâèõ ðàä íàëåæàëî îáðàííÿ
ïîâ³òîâèõ óïðàâ. Îñòàíí³ îáèðàëèñü òåðì³íîì íà òðè ðîêè ó ñêëàä³ ãîëîâè óïðàâè, éîãî
çàñòóïíèêà ³ òðüîõ ÷ëåí³â.

Çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè âëàäè íà ð³âí³ îáëàñòåé âèçíàâàëèñü îáëàñí³ ðàäè, à
âèêîíàâ÷èìè — îáëàñí³ óïðàâè. Ó ñâîþ ÷åðãó, îáëàñí³ ðàäè ìàëè ñêëàäàòèñü ç äåïóòàò³â,
÷àñòèíà ÿêèõ îáèðàëàñü íà îñíîâ³ ïðÿìèõ òà áåçïîñåðåäí³õ âèáîð³â íàñåëåííÿì îáëàñòåé.
Ïðè öüîìó òåðèòîð³ÿ îáëàñòåé ïîä³ëÿëàñü íà âèáîð÷³ îêðóãè, ùî îá’ºäíóâàëè ó ñâîºìó
ñêëàä³ ïðèáëèçíî ï’ÿòäåñÿò òèñÿ÷ âèáîðö³â. ²íøà ÷àñòèíà äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó
ôîðìóâàëàñü ïîâ³òîâèìè ðàäàìè â ê³ëüêîñò³ òðüîõ äåïóòàò³â â³ä ïîâ³òó. ßê ïîÿñíþâàâ
Ï. ×èæåâñüêèé: “Òàêèé ïîäâ³éíèé ñêëàä Îáëàñíî¿ Ðàäè çàáåçïå÷óâàòèìå ì³öí³øå
îá’ºäíóâàííÿ ä³ÿëüíîñòè Îáëàñíî¿ Ðàäè ç ä³ÿëüí³ñòþ ïîâ³òîâèõ ðàä”.

Ïðîöåäóðà ôîðìóâàííÿ îáëàñíèõ óïðàâ íàãàäóâàëà ïîðÿäîê îáðàííÿ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â íà òåðèòîð³¿ ïîâ³ò³â. Òàê, îáëàñí³ óïðàâè ôîðìóâàëèñü îáëàñíèìè ðàäàìè. Çàãàëüíà
÷èñåëüí³ñòü ÷ëåí³â îáëàñíî¿ óïðàâè äîð³âíþâàëà ñåìè îñîáàì: ãîëîâà óïðàâè, ÿêèé
âèçíàâàâñÿ ãîëîâîþ (ïðåäñòàâíèêîì) îáëàñò³, çàñòóïíèê ãîëîâè òà ï’ÿòü ÷ëåí³â óïðàâè.
Äîäàòêîâî ïåðåäáà÷àëîñü, ùî â³ä îäíîãî ïîâ³òó ì³ã áóòè îáðàíèé ëèøå îäèí ÷ëåí îáëàñíî¿
óïðàâè. Òåðì³í ïîâíîâàæåíü îáëàñíèõ ðàä òà ¿õí³õ óïðàâ, ÿê ³ ó âèïàäêó ç ïîâ³òîâèìè
ðàäàìè òà ïîâ³òîâèìè óïðàâàìè, ñòàíîâèâ òðè ðîêè [17, ñ. 412–413].

Îêð³ì Ì. Ãðóøåâñüêîãî, Î. Åéõåëüìàíà òà Ï. ×èæåâñüêîãî, ³äåþ ùîäî ³ñíóâàííÿ
ìàéáóòíüî¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ó ôîðì³ ôåäåðàòèâíî¿ ðåñïóáë³êè îáñòîþâàëè
ó ñâî¿õ ïðàöÿõ À. Æèâîòêî, Ì. Øàïîâàë, Ñ. Øåëóõ³í òà Ñ. Ðóäíèöüêèé.

Äîñòàòíüî ÷³òêî ïðî íåîáõ³äí³ñòü äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³
çàÿâëÿëè òàêîæ ³ ïðèõèëüíèêè óí³òàðèçìó.

Çîêðåìà, íå îòîòîæíþþ÷è çàãàëüíîäåðæàâí³ ³íòåðåñè ç ì³ñöåâèìè,
Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé  ñòâåðäæóâàâ, ùî “íàãëÿä äåðæàâè çà ì³ñöåâèì óïðàâë³ííÿì ñÿãàº
íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè öüîãî âèìàãàþòü çàãàëüí³ äåðæàâí³ çàâäàííÿ …” [21, àðê. 74].

Ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíî ïèñàâ Ï. Ñòåöþê: “²íøèìè ñëîâàìè, â÷åíèé ðåàëüíî
ñòàº íà ïîçèö³þ ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ îäíî÷àñíîãî ³ñíóâàííÿ â ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é
ñèñòåì³ íîâ³òíüî¿ äåðæàâè ÿê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (îðãàí³â, ÿê³
ïðåäñòàâëÿòèìóòü íà ì³ñöÿõ çàãàëüíîäåðæàâí³ ³íòåðåñè), òàê ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (îðãàí³â, ÿê³ ìàëè á ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä)” [22, ñ. 139–140].

Çàêëàäàþ÷è ó ïðîåêò³ “Êîíñòèòóö³¿ Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”
ìîæëèâ³ñòü ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â äåðæàâ³ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé íà ð³âí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ
òàêî¿ ìîäåë³ ñï³â³ñíóâàííÿ íà ì³ñöÿõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà ÿêî¿ âîíè ðàçîì, ïî ñóò³, ïîâèíí³ äîïîâíþâàòèñü îäíå
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îäíèì, ìàþ÷è íà ìåò³ çàãàëüíå äîáðî íàðîäó. ßê ïèñàâ ñàì ó÷åíèé: “Ïîä³ë íà äåðæàâíå
³ ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ ñë³ä çàì³íèòè ¿õ îðãàí³÷íèì ïîºäíàííÿì. Äåðæàâà ïîâèííà
âèêîðèñòàòè ÿê ñâî¿õ âëàñíèõ ñëóæáîâö³â, òàê ³ àâòîíîìí³ îðãàíè â ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³
äëÿ òîãî, ùîá óçãîäèòè ¿õ îäèí ç îäíèì äëÿ ñïðèÿííÿ ³ çàãàëüíèì, ³ ì³ñöåâèì ñóñï³ëüíèì
³íòåðåñàì” [23, ñ. 182]. “Îðãàí³çàö³¿ íàðîäíî¿ âîë³ â öåíòðàë³ â³äïîâ³äàòèìå îðãàí³çàö³ÿ
â ëîêàëüíèõ ñàìîóïðàâíèõ îäèíèöÿõ, — ïèøå äàë³ Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé, — ñåáòî îêðóãàõ,
ïîâ³òàõ ³ ãðîìàäàõ. Âîíè ìàòèìóòü ñâî¿ âèá³ðí³ çàñòóïíèöòâà òà, êð³ì ñüîãî, ñâîþ ëîêàëüíó
ñàìîóïðàâó. Êîìïåòåíö³ÿ îêðóæíèõ çàñòóïíèöòâ îá³éìàòèìå âñ³ ò³ ñïðàâè, ÿê³ âèìàãàþòü
îäèíàêîâîãî é ñï³ëüíîãî âïîðÿäêóâàííÿ â ö³ëîìó îêðóç³, òà íå îáíÿò³ çàãàëüíèìè
çàêîíàìè äåðæàâè. Îêðóãè ìàòèìóòü ó ñèõ ìåæàõ ñâîþ ïèòîìó ëåã³ñëÿòèâó. Òå ñàìå
â³äíîñèòüñÿ äî ïîâ³òîâèõ çàñòóïíèöòâ ç îáìåæåííÿì ïîâ³òó… çàñòóïíèöòâî ãðîìàä ìàº
òàêîæ ïðàâî ëåã³ñëÿòèâè â ìåæàõ çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà â ðàìêàõ
âèêîíóþ÷èõ ïðèïèñ³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â” [24, ñ. 343].

Òàêèì ÷èíîì, Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé, çàïðîïîíóâàâøè çä³éñíèòè ïîä³ë òåðèòîð³¿
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà îêðóãè, ïîâ³òè ³ ãðîìàäè (çà ïðîåêòîì “Êîíñòèòóö³¿ Çàõ³äíî-
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè” — íà îáëàñò³, îêðóãè ³ ãðîìàäè, — Ä. Ã.), â³äñòîþâàâ
íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ òðèñòóïåíåâî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèãëÿä³
âèáîðíèõ îðãàí³â — çàñòóïíèöòâ îáëàñòåé, îêðóã³â òà ãðîìàä.

Îêð³ì öüîãî, ïåðåäáà÷àëîñü ïàðàëåëüíå ñòâîðåííÿ äâîñòóïåíåâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ: îáëàñíå óïðàâë³ííÿ (óïðàâà îáëàñò³), îêðóæíå óïðàâë³ííÿ
(óïðàâà îêðóãó).

Çàñòóïíèöòâî ãðîìàäè â îêðåìèõ âèïàäêàõ ìîãëî âèêîíóâàòè ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà òåðèòîð³¿ òîãî ÷è ³íøîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó (ñåëà, ì³ñòà).

Ðàçîì ç òèì ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè çàñòóïíèöòâ îáëàñòåé òà îêðóã³â
ìàëè âèêîíóâàòè óïðàâè îáëàñòåé òà îêðóã³â, òîáòî îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
íà ì³ñöÿõ.

Â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîåêòó Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³
îáëàñíèõ çàñòóïíèöòâ íàëåæàëî: ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè îáëàñò³, ïðàâî
ôîðìóâàííÿ ùîð³÷íîãî îáëàñíîãî áþäæåòó, ïðàâî ðîçïîðÿäæàòèñü ìàéíîì îáëàñò³, ïðàâî
âñòàíîâëþâàòè ì³ñöåâ³ (îáëàñí³) ïîäàòêè äëÿ ïîêðèòòÿ ïîòðåá îáëàñò³ (ï³ä îñîáëèâèì
êîíòðîëåì Íàðîäíî¿ Ïàëàòè), çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ãðîìàä ³ ðàéîí³â, ùî
íàëåæàòü äî ö³º¿ îáëàñò³, ùîäî óïðàâë³ííÿ íèìè îñíîâíèìè ôîíäàìè, çàòâåðäæåííÿ
ñòàòóò³â îêðåìèõ ãðîìàä, ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî òà ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðîìèñëîâîñò³ ³
òðàíñïîðòíîãî ñïîëó÷åííÿ â ìåæàõ îáëàñò³, ñòâîðåííÿ îùàäíèõ êàñ, ïîçè÷êîâèõ òà
êðåäèòíèõ óñòàíîâ, ñòâîðåííÿ ë³êóâàëüíèõ òà ãóìàí³òàðíèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³ÿ
ï³êëóâàííÿ ïðî á³äíèõ òà áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè, ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëü íàðîäíèõ
øê³ë òà âèõîâàííÿ â ìåæàõ îáëàñò³, ï³êëóâàííÿ ïðî ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà áåçïåêó â
îáëàñò³. Ïðè öüîìó ìàéæå âñ³ ç çàçíà÷åíèõ ïðàâîìî÷íîñòåé ìîãëè áóòè ðåàë³çîâàí³
îáëàñíèìè çàñòóïíèöòâàìè çà óìîâè íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ çàãàëüíèõ äåðæàâíèõ
çàêîí³â, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðîçïîðÿäæåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â [23, ñ. 177].

Òîáòî, ïðîïîíóþ÷è íàäàòè äîñòàòíüî øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé âñå æ òàêè íå âèõîäèòü çà ðàìêè óí³òàðèçìó,
îáìåæèâøè ñâîáîäó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ æîðñòêèìè ðàìêàìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü îðãàí³â âëàäè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ îêðóæíèõ çàñòóïíèöòâ ìàëà áóòè “ó ïðèíöèï³ àíàëîã³÷íîþ
ä³ÿëüíîñò³ îáëàñíèõ çàñòóïíèöòâ, àëå âîíà îáìåæóâàëàñü êîëîì ì³ñöåâèõ ïîòðåá îêðóã³â”.
Ðàçîì ç òèì çàñòóïíèöòâà îêðóã³â íå ïîâèíí³ áóëè çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ
ñ³ëüñüêèõ ³ ì³ñüêèõ ãðîìàä, à òàêîæ íå ìàëè á ïðàâà ðåºñòðàö³¿ ¿õí³õ ñòàòóò³â, îäíàê
Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé ó ïðîåêò³ “Êîíñòèòóö³¿ Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”
ïðîïîíóº íàäàòè îêðóãàì ìîæëèâ³ñòü “ïðàãíåííÿ âïëèíóòè ç äîïîìîãîþ ïîñòàíîâ íà
îäíîñòàéíå ïîâîäæåííÿ ãðîìàä ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ íàéâàæëèâ³øèõ ãîñïîäàðñüêèõ,
êóëüòóðíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü” [23, ñ. 177]. Ó öüîìó êîíòåêñò³, íà íàø ïîãëÿä,
àâòîð ìàâ íà óâàç³ òå, ùî ìè ñüîãîäí³ íàçèâàºìî êîîðäèíàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ä. À. ÃÀÁ²ÍÅÒ
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Ãðîìàäñüêå çàñòóïíèöòâî, íà äóìêó Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ìàëî
îáîâ’ÿçîê “ï³êëóâàòèñÿ ïðî ì³ñöåâèé ïðàâîïîðÿäîê ó ãðîìàä³ â ðàìêàõ çàãàëüíèõ
äåðæàâíèõ çàêîí³â òà ðîçïîðÿäæåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âèêîíàííþ”.
Êîíêðåòí³øå, äî êîìïåòåíö³¿ ãðîìàä (ÿê ì³ñüêèõ, òàê ³ ñ³ëüñüêèõ) â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó
“Êîíñòèòóö³¿ Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè” áóëî â³äíåñåíî ïåðåâàæíå ïðàâî
çàòâåðäæåííÿ ñâîãî áþäæåòó, ïðàâî ñòÿãóâàòè ãðîìàäñüê³ ïîäàòêè äëÿ ïîêðèòòÿ ïîòðåá
ãðîìàäè ï³ä îñîáëèâèì êîíòðîëåì Íàðîäíî¿ Ïàëàòè, îðãàí³çàö³þ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, íàïðàâëåííÿ íà çàêîííèé øëÿõ îñâ³òíüî¿ òà âèõîâíî¿ ñïðàâè, âñòàíîâëåííÿ
ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó, ïðèçíà÷åííÿ ìèðîâèõ ñóää³â, âèäàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâîþ ïîë³ö³ºþ. Ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüê³ çàñòóïíèöòâà ìàëè ïðîâàäèòè
âðàõîâóþ÷è ð³øåííÿ îáëàñíèõ ³ îêðóæíèõ çàñòóïíèöòâ, à òàêîæ ï³äòðèìóþ÷è ö³ îðãàíè
ó âèêîíàíí³ ¿õ çàâäàíü [23, ñ. 177].

Îêð³ì öüîãî, ïåðåäáà÷àëîñü ïðàâî äåëåãóâàííÿ ãðîìàäàì îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: “Óïðàâë³íñüê³ ñïðàâè ì³ñöåâèõ îðãàí³â îõîïëþþòü
íå ò³ëüêè âèêîíàííÿ ð³øåíü ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöòâ ³ çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ùî ï³äëÿãàþòü âèêîíàííþ, àëå é ä³¿, ÿê³, õî÷ ³ íàëåæàòü äî
êîìïåòåíö³¿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè, àëå äîðó÷àþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèì îðãàíàì” [23,
ñ. 182].

Îñíîâíèì êåð³âíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé âèçíà÷àâ ä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêî¿ ÷è ñ³ëüñüêî¿
ãðîìàäè, âèçíàâàâñÿ ñòàòóò ãðîìàäè. Â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîåêòó
Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî, ïðîåêò ñòàòóòó ãðîìàäè ðîçðîáëÿâñÿ ñàìîþ ãðîìàäîþ çà ïîãîäæåííÿì
ç êåð³âíèöòâîì îêðóãó òà íàáóâàâ ÷èííîñò³ ï³ñëÿ éîãî çàòâåðäæåííÿ îáëàñíèì
çàñòóïíèöòâîì [23, ñ. 177].

Óñ³ çàñòóïíèöòâà (îáëàñí³, îêðóæí³ òà ãðîìàäñüê³) ìàëè îáèðàòèñü íàñåëåííÿì
â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ñòðîêîì íà ÷îòèðè ðîêè.

Îáëàñí³ òà îêðóæí³ çàñòóïíèöòâà îáèðàëè ñâî¿õ ãîë³â, ¿õ çàñòóïíèê³â òà ñåêðåòàð³â.
Ãîëîâè ãðîìàä îáèðàëèñü íà îñíîâ³ “çàãàëüíîãî, ïðÿìîãî ³ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ”,

ÿê ïðàâèëî, ðàçîì ç âèáîðàìè ãðîìàäñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â (äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ
çàñòóïíèöòâ). Äî ¿õ ïîâíîâàæåíü íàëåæàëî êåð³âíèöòâî ãðîìàäñüêèì çàñòóïíèöòâîì,
ïðèçíà÷åííÿ çàñòóïíèêà êåð³âíèêà ãðîìàäè ³ ñåêðåòàðÿ. Ïðîåêòîì “Êîíñòèòóö³¿ Çàõ³äíî-
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè” ïåðåäáà÷àëàñü ìîæëèâ³ñòü ïðèçíà÷åííÿ äåê³ëüêîõ
çàñòóïíèê³â ³ ñåêðåòàð³â ó âåëèêèõ ãðîìàäàõ [23, ñ. 177].

Ùîäî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îáëàñíèõ òà îêðóæíèõ óïðàâ, òî â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó
“Êîíñòèòóö³¿ Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè” ¿õ ìàëè î÷îëþâàòè â³äïîâ³äíî
îáëàñí³ é îêðóæí³ ãîëîâè, îáðàí³ íà îáëàñíîìó ÷è îêðóæíîìó ðåôåðåíäóì³ (Íàðîäíèõ
Çáîðàõ) ç ÷èñëà òðüîõ êàíäèäàò³â, ïðåäñòàâëåíèõ ãëàâîþ äåðæàâè [22, ñ. 142].

Òàêèì ÷èíîì, Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé çàïðîïîíóâàâ äîñòàòíüî îðèã³íàëüíó ñèñòåìó
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, çàïðîâàäæåííÿ ÿêî¿ ìàëî îçíàìåíóâàòè
“íàáëèæåííÿ” îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áåçïîñåðåäíüî äî ãðîìàäÿí, ùî â ï³äñóìêó çì³íèëî
á ³ ïðàâîâó ïðèðîäó ñàìîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: â³ä ðåïðåçåíòàö³¿ âèêëþ÷íî
äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â äî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â êîìóíàëüíèõ — ³íòåðåñ³â ãðîìàä.
Òàê, íà ð³âí³ îáëàñò³, íà äóìêó àâòîðà, ìàëè áóòè ð³âíîì³ðíî ïðåäñòàâëåí³ ÿê äåðæàâí³,
òàê ³ êîìóíàëüí³ ³íòåðåñè. Íà ÷îë³ îáëàñíî¿ óïðàâè ñòî¿òü äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, ÿêèé,
ïðîòå, îáèðàºòüñÿ íà Íàðîäíèõ Çáîðàõ (îáëàñíîìó) ÿê îáëàñíèé ãîëîâà, ÿêèé, íàñàìïåðåä,
çîáîâ’ÿçàíèé ïðåäñòàâëÿòè äåðæàâí³ ³íòåðåñè íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³, ïðè öüîìó îäíî÷àñíî
îòðèìàâøè ñâîºð³äíèé ìàíäàò äîâ³ðè â³ä ãðîìàäè îáëàñò³. Íà ð³âí³ îêðóãó ìàþòü ÷àñòêîâî
ïåðåâàæàòè êîìóíàëüí³ ³íòåðåñè. Âèìîãè äî îêðóæíîãî ãîëîâè ò³ ñàì³, ùî ³ äî îáëàñíîãî
ãîëîâè. ² ò³ëüêè íà ð³âí³ ãðîìàäè ìîæóòü ³ ïîâèíí³ äîì³íóâàòè ³íòåðåñè ì³ñöåâ³ —
êîìóíàëüí³ [23, ñ. 182].

Ó ö³ëîìó àíàë³ç êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óñòðîþ, çàïðîïîíîâàíî¿
Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèì, ñâ³ä÷èòü ïðî ïðèõèëüí³ñòü àâòîðà ³äåÿì íåîáõ³äíîñò³ ðîçáóäîâè
ìàéáóòíüî¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà çàñàäàõ óí³òàðíî¿ äåöåíòðàë³çîâàíî¿
ðåñïóáë³êè.

ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²ß ÀÁÎ ÔÅÄÅÐÀË²ÇÀÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ²ÑÒÎÐ²¯ Â²Ò×ÈÇÍßÍÎ¯
ÏÎË²ÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÄÓÌÊÈ Ó ÏÅÐ²ÎÄ Ì²Æ ÑÂ²ÒÎÂÈÌÈ Â²ÉÍÀÌÈ
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Ó ïåð³îä ì³æ ñâ³òîâèìè â³éíàìè ïðåäñòàâíèêàìè â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿
äóìêè áóëà çàïðîïîíîâàíà ö³ëà íèçêà ð³çíîìàí³òíèõ ïðîåêò³â ìàéáóòíüî¿ íåçàëåæíî¿
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ÿêà íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ¿¿ óñòðîþ ìàëà ðîçáóäîâóâàòèñü íà
çàñàäàõ øèðîêî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ðåàëüíî¿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè òà âèð³øåíí³ ïèòàíü
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, íàä³ëåííÿ îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöÿõ øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, à
òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïåðåä ãðîìàäàìè çà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî â ï³äñóìêó
ñïðèÿëî á ôîðìóâàííþ àêòèâíî¿ òà â³äïîâ³äàëüíî¿ ñï³ëüíîòè, çäàòíî¿ ñàìîñò³éíî íà
àáñîëþòíî ëåãàëüíèõ ï³äñòàâàõ ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ
ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â.

Ó ö³ëîìó ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê ï³ä ÷àñ ïîäàëüøèõ
äîñë³äæåíü êîíñòèòóö³éíèõ ìîäåëåé ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè,
çàïðîïîíîâàíèõ ïðåäñòàâíèêàìè â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè, òàê ³ â êîíòåêñò³
ôîðìóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè
ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.
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Ãàáèíåò Ä. À. Äåöåíòðàëèçàöèÿ èëè ôåäåðàëèçàöèÿ Óêðàèíû â èñòîðèè îòå÷åñòâåííîé
ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ìûñëè â ïåðèîä ìåæäó ìèðîâûìè âîéíàìè

Ïðîàíàëèçèðîâàíû âçãëÿäû íà ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Óêðàèíû
Ì. Ãðóøåâñêîãî, Î. Ýéõåëüìàíà, Ï. ×èæåâñêîãî, À. Æèâîòêî, Í. Øàïîâàëà, Ñ. Øåëóõèíà,
Ñ. Ðóäíèöêîãî è Ñ. Äíåñòðÿíñêîãî. Óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïåðèîä ìåæäó ìèðîâûìè âîéíàìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè îòå÷åñòâåííîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ìûñëè áûë ïðåäëîæåí öåëûé ðÿä
ðàçíîîáðàçíûõ ïðîåêòîâ áóäóùåãî íåçàâèñèìîãî Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì, èñõîäÿ èç
ñóùíîñòè ïîäõîäîâ, ïðåäëîæåííûõ â îòìå÷åííûé ïåðèîä ñòîðîííèêàìè ôåäåðàëèçìà è
óíèòàðèçìà, îòíîñèòåëüíî ïîðÿäêà ðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà íà îïðåäåëåííûå
ñîñòàâíûå ÷àñòè è ñîîòíîøåíèÿ âëàñòè ìåæäó íèìè è ãîñóäàðñòâîì â öåëîì, , äîêàçàíî, ÷òî
îáùåé äëÿ îáîñíîâàííûõ â ìåæâîåííûé ïåðèîä ìîäåëåé ñòàëà èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè
ñòðîèòåëüñòâà Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà íà ïðèíöèïàõ øèðîêîé äåöåíòðàëèçàöèè è ðåàëüíîãî
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ å¸ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö â óïðàâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè è ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, íàäåëåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè
íà ìåñòàõ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòüþ ïåðåä îáùèíàìè çà ðåàëèçàöèþ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ÷òî â èòîãå ñïîñîáñòâîâàëî áû ôîðìèðîâàíèþ àêòèâíîãî è
îòâåòñòâåííîãî ñîîáùåñòâà, ñïîñîáíîãî ñàìîñòîÿòåëüíî íà àáñîëþòíî ëåãàëüíûõ îñíîâàíèÿõ
ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, äåöåíòðàëèçàöèÿ, ôåäåðàëèçàöèÿ,
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, Óêðàèíñêîå ãîñóäàðñòâî.

ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²ß ÀÁÎ ÔÅÄÅÐÀË²ÇÀÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ²ÑÒÎÐ²¯ Â²Ò×ÈÇÍßÍÎ¯
ÏÎË²ÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÄÓÌÊÈ Ó ÏÅÐ²ÎÄ Ì²Æ ÑÂ²ÒÎÂÈÌÈ Â²ÉÍÀÌÈ

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2014, ¹

 4 (52), ñ. 4-14.  w
w

w
.u

n
iver.km

.u
a



14

Gabinet, D. A. Decentralization or Federalization of Ukraine in History of Home Political
and Legal Idea in a Period between World Wars

Views of Ì. Hrushevskyi, Î. Eikhelman, P. Chuzhevskyi, À. Zhyvotko, Ì. Sapoval,
S. Shelukhin, S. Rudnytskyi and S. Dnistrianskyi to the form of the political system of Ukraine are
analyzed in the article. It is set that during a period between world wars a number of various projects
of the future independent Ukrainian state were offered by the representatives of home political and
legal thought. Thus, coming from essence of approaches in relation to the order of division of territory
of the state into certain component parts and correlations of power between them and state on the
whole, offered in a marked period by the supporters of federalism and unitarianism. It has been proved
by the community that grounded during the inter-war period models, has become an idea about
necessity to develop the Ukrainian state on principles of wide decentralization and real participation of
population and its administrative-territorial units in the management of state affairs and decision of
questions of local value, granting wide-ranging powers to bodies of local power, and also by responsibility
before societies for realization of public policy, that in a result would be instrumental in forming of
active and responsible association, capable independently to create favorable terms on absolutely legal
grounds for realization of own necessities and interests.

Keywords: form of the political system, decentralization, federalization, state power, Ukrainian
state.
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