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Ì²ÑÖÅ ÒÀ ÐÎËÜ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ  ̄ÐÎÇÂ²ÄÊÈ
Ó ÑÒÐÓÊÒÓÐ² ÎÐÃÀÍ²Â

Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃÓ ÂÅËÈÊÎÁÐÈÒÀÍ²¯

Êîæíà äåðæàâà çàðàäè ñâîº¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè çä³éñíþº êîìïëåêñ
ñïåö³àëüíèõ êîíòðîëþþ÷èõ çàõîä³â, ñåðåä ÿêèõ âàæëèâå ì³ñöå
íàëåæèòü ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó. Íà ôîí³ çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³
çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàííÿì) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì, ðîëü îðãàí³â ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ñòàº çíà÷íî
âàãîì³øîþ. Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ áîðîòüáó ç öèì çëî÷èíîì âèä³ëåíî
â îêðåìèé íàïðÿì ó çàãàëüí³é êîíöåïö³¿ çàõîä³â ïðîòèä³¿ ì³æíàðîäí³é
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³. Âåëèêîáðèòàí³ÿ º ò³ºþ äåðæàâîþ, îðãàíè
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ÿêî¿ ââàæàþòüñÿ íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø
óñï³øíèìè ó áîðîòüá³ ç ô³íàíñîâèìè çëî÷èíàìè. Ï³äðîçä³ë ô³íàíñîâî¿
ðîçâ³äêè Âåëèêîáðèòàí³¿ ìàº äîâãó ³ñòîð³þ, àëå, íåçâàæàþ÷è íà òå,
ùî ó ð³çí³ ÷àñè â³í ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ ð³çíèì ñòðóêòóðàì òà
ï³äðîçä³ëàì, åôåêòèâí³ñòü éîãî ä³ÿëüíîñò³ áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ íà
äóæå âèñîêîìó ð³âí³. Òîæ äëÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè óêðà¿íñüêî¿
ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó äîñèòü àêòóàëüíèì º äîñë³äæåííÿ
³ñòîð³¿ ðîçâèòêó òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ô³íàíñîâèé
ìîí³òîðèíã ó Âåëèêîáðèòàí³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã, ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì, ³ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó, ñòðóêòóðà, Íàö³îíàëüíà êðèì³íàëüíî-ðîçâ³äóâàëüíà ñëóæáà,
Àãåíòñòâî ç áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, Àãåíòñòâî ç áîðîòüáè ç íàö³îíàëüíîþ
çëî÷èíí³ñòþ, Ï³äðîçä³ë ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè, Äåðæàâíà ñëóæáà ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

Â îñòàíí³ ðîêè ó ñâ³ò³ (â òîìó ÷èñë³ â Óêðà¿í³) çíà÷íî çðîñëà ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â,
ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàííÿì) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ³
ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó. Â³äìèâàííÿ ãðîøåé âèéøëî çà ðàìêè îêðåìèõ êðà¿í ÷è ðåã³îí³â,
íàáóâøè ãëîáàëüíîãî çíà÷åííÿ. Â Óêðà¿í³ òàêó ñôåðó â³äñë³äêîâóº Äåðæàâíà ñëóæáà
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. Îäíàê ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, ìåòîäè ìîí³òîðèíãó òà ñòðóêòóðà
âèêëèêàþòü áàãàòî çàïèòàíü òà º íåäîñêîíàëèìè. Ó ñâîþ ÷åðãó, Âåëèêîáðèòàí³ÿ
ââàæàºòüñÿ îäí³ºþ ³ç òèõ êðà¿í, ó ÿê³é îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çíàõîäÿòüñÿ íà
âèñîêîìó ð³âí³. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º çíà÷íå çìåíøåííÿ ó êðà¿í³ ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â
ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Ìåòà ñòàòò³ — äîñë³äæåííÿ ì³ñöÿ òà ðîë³ ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè ó ñòðóêòóð³
îðãàí³â ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Âåëèêîáðèòàí³¿.

×èìàëî â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â äîñë³äæóâàëè îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çàêîðäîíîì çàãàëîì ³ ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè
çîêðåìà. Òàê, âèâ÷åííþ öèõ ïèòàíü ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ
Ñ. À. Áóòêåâè÷à [1], Ñ. Ã. Ãóðæ³ÿ [2], Î. Î. Êóðèøêî [3], à ó Âåëèêîáðèòàí³¿ —
Í. Ðàéäåð [4], Ì. Î’Í³ë [5]. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà âàãîìèé âíåñîê âêàçàíèõ àâòîð³â ó
äîñë³äæóâàíó ïðîáëåìó, ãëèáîêîãî àíàë³çó ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ òà ³íñòèòóàë³çàö³¿ îðãàí³â
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñàìå ó Âåëèêîáðèòàí³¿ íå ïðîâîäèëîñÿ.

© Áèñàãà Ê. Â., 2014
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Ñòàíîâëåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó
â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó âèçíà÷àºòüñÿ äèíàì³÷í³ñòþ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ïðîöåñ³â ëåãàë³çàö³¿
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó.

Ç ñåðåäèíè 1980–õ ðîê³â ïîòðåáà â ñó÷àñí³é ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì
ãðîøåé îòðèìàëà øèðîêå âèçíàííÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Ïåðåãîâîðè ùîäî Êîíâåíö³¿
ïðîòè íåçàêîííîãî îáîðîòó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ó 1988 ðîö³ â
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê â³äïðàâíó òî÷êó ö³º¿ òåíäåíö³¿.
Ïåðø³ ê³ëüêà ï³äðîçä³ë³â ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè áóëè ñòâîðåí³ íà ïî÷àòêó 1990–õ ó çâ’ÿçêó
ç íåîáõ³äí³ñòþ äëÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â êðà¿í îòðèìàííÿ, àíàë³çó òà ïîøèðåííÿ
ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé [6].

Ñüîãîäí³ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ñòâîðåí³ îðãàíè, ÿê³ ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³
îòðèìàëè íàçâó “Ï³äðîçä³ëè ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè”: ó ÑØÀ — Îðãàí³çàö³ÿ ÑØÀ ç áîðîòüáè
ç ô³íàíñîâèìè çëî÷èíàìè, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ — ï³äðîçä³ëè ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè ó ñêëàä³
Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè, ó Ôðàíö³¿ — ãðóïà ç ðîçñë³äóâàííÿ
íåçàêîííèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ó Áåëüã³¿ — ãðóïà îáðîáêè ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
Ñòàíîì íà 2013 ð³ê ô³íàíñîâ³ ðîçâ³äêè ñòâîðåíî ó 127 êðà¿íàõ ñâ³òó. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ
ö³ ï³äðîçä³ëè º àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè, â ³íøèõ — ä³þòü ÿê ïîë³öåéñüê³ òà þðèäè÷í³
îðãàíè [3, c. 8–9].

Â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî âèçíà÷åííÿ “Ï³äðîçä³ë ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè”
îçíà÷àº öåíòðàëüíó, íàö³îíàëüíó óñòàíîâó, â³äïîâ³äàëüíó çà îòðèìàííÿ (òà çàïèòóâàííÿ,
êîëè öå äîçâîëåíî), àíàë³ç òà íàäàííÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíàì, ðîçêðèòòÿ ô³íàíñîâî¿
³íôîðìàö³¿:

— ùîäî äîõîä³â, ÿê³ âèêëèêàþòü ï³äîçðó, òà ïîòåíö³éíîãî ô³íàíñóâàííÿ
òåðîðèçìó;

— íåîáõ³äíî¿ çã³äíî ç íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì àáî ïðàâèëàìè, ç ìåòîþ
áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé òà ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó [7].

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ó ð³çí³ ÷àñè ïèòàííÿì ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çàéìàëèñÿ
ð³çí³ óñòàíîâè, ÿê³ òî áóëè, òî íå áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ ì³í³ñòåðñòâàì àáî óðÿäîâ³. Ó
ïåð³îä 1992–2006 ðîê³â ö³ºþ ðîáîòîþ çàéìàëàñÿ Íàö³îíàëüíà êðèì³íàëüíî-ðîçâ³äóâàëüíà
ñëóæáà (National Criminal Intelligence Service (NCIS)), ÿêà ñêëàäàëàñü ç òðüîõ ï³äðîçä³ë³â:

— ï³äðîçä³ë, ùî çàéìàâñÿ ïèòàííÿìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ òà çëî÷èíàìè,
ïîâ’ÿçàíèìè ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â;

— ï³äðîçä³ë, ùî çàéìàâñÿ ïèòàííÿìè ôóòáîëó;
— ï³äðîçä³ë, ùî çàéìàâñÿ ô³íàíñîâèì ìîí³òîðèíãîì.
Ñëóæáà áóëà ï³äêîíòðîëüíà Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à ç 2001 ðîêó ñòàëà

ïîçàâ³äîì÷èì äåðæàâíèì îðãàíîì [2, ñ. 103]. Íàö³îíàëüíà êðèì³íàëüíî-ðîçâ³äóâàëüíà
ñëóæáà íàë³÷óâàëà ó ñâîºìó ñêëàä³ âñüîãî 500 îô³öåð³â. Çà âñþ ³ñòîð³þ ³ñíóâàííÿ Ñëóæáè
¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþâàëàñÿ ëèøå äâîìà àêòàìè: ñïî÷àòêó Àêòîì ïðî ïîë³ö³þ (Police
Act) [8], à ï³çí³øå — Àêòîì ïðî ïîë³ö³þ òà êðèì³íàëüíå ïðàâîñóääÿ (Police and Criminal
Justice Act) [9].

Ç 2005 ðîêó â íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Âåëèêîáðèòàí³¿
íàì³òèëèñÿ òåíäåíö³¿ äî ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîòèä³¿
ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â. Ó êâ³òí³ 2006 ðîêó Íàö³îíàëüíà êðèì³íàëüíî-ðîçâ³äóâàëüíà ñëóæáà
áóëà îá’ºäíàíà ç íîâîñòâîðåíîþ îðãàí³çàö³ºþ Àãåíòñòâîì ç áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ (Serious Organised Crime Agency (SOCA)). Àãåíòñòâî áóëî ïîçàâ³äîì÷èì
äåðæàâíèì îðãàíîì, îäíàê Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Âåëèêîáðèòàí³¿ çä³éñíþâàëî
íàãëÿä çà éîãî ä³ÿëüí³ñòþ. Àãåíòñòâî âêëþ÷àëî â ñåáå ñ³ì ï³äðîçä³ë³â, çîêðåìà:

— Íàö³îíàëüíå öåíòðàëüíå áþðî (National Central Bureau), ÿêå âêëþ÷àëî ²íòåðïîë,
ªâðîïîë;

— ñåêö³ÿ àíàë³çó çëî÷èííîñò³ (Serious Crime Analysis Section (SCAS));
— ï³äðîçä³ë êðèì³íàëüíî¿ îïåðàòèâíî¿ ï³äòðèìêè (Crime Operational Support);
— áþðî ïîøóêó çíèêëèõ áåçâ³ñòè (Missing Persons Bureau);
— ï³äðîçä³ë êðèì³íîëîã³¿ (National Injuries Database);
— ï³äðîçä³ë ç áîðîòüáè ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ (Computer crime)w
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— ï³äðîçä³ë ç áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì êîøò³â (Money laundering).
Ïîð³âíÿíî ç Íàö³îíàëüíîþ êðèì³íàëüíî-ðîçâ³äóâàëüíîþ ñëóæáîþ, äå ³ñíóâàëî

âñüîãî òðè ï³äðîçä³ëè, Àãåíòñòâî ñòàëî á³ëüø ïîòóæíèì îðãàíîì ç øèðøèìè
ïîâíîâàæåííÿìè òà ìîæëèâîñòÿìè. Ðàçîì ç óñ³ìà ï³äðîçä³ëàìè Àãåíòñòâî ç áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ íàë³÷óâàëî 4 200 îñ³á [4, ñ. 43–44].

Ï³äðîçä³ë ç áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì êîøò³â ä³ÿâ ÷åðåç Ï³äðîçä³ë ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè
(the UK Financial Intelligence Unit), ÿêèé âçÿâ íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ ïóáë³êàö³¿ çâ³ò³â çà
ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ (suspicious activity reports (SARs)).

Ä³ÿëüí³ñòü Àãåíòñòâà ç áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ðåãóëþâàëàñü Àêòîì
ïðî îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü òà ïîë³ö³þ (Serious Organised Crime and Police Act) [10].

Ó æîâòí³ 2013 ðîêó ó ñèñòåì³ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü íàãëÿä çà êðèì³íàëüíîþ
ñèòóàö³ºþ ó äåðæàâ³, çíîâó â³äáóëèñÿ çì³íè. Àãåíòñòâî ç áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ áóëî ë³êâ³äîâàíî, ³ íà éîãî ì³ñö³, ïåðåáðàâøè íà ñåáå ùå á³ëüø³
ïîâíîâàæåííÿ, ïî÷àëî ôóíêö³îíóâàòè Àãåíòñòâî ç áîðîòüáè ç íàö³îíàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ
(National Crime Agency (NCA)), ÿêå º äåðæàâíîþ, àëå íå ì³í³ñòåðñüêîþ óñòàíîâîþ [11].
Ä³ÿëüí³ñòü Àãåíòñòâà ðåãóëþºòüñÿ Àêòîì ïðî çëî÷èíè òà ñóäè (Crime and Courts Act) [12].

Âàæëèâèìè º ïðèíöèïè, ÿê³ ïîçèö³îíóº òà ÿêèõ äîòðèìóºòüñÿ ó ñâî¿é ðîáîò³
Àãåíòñòâî:

— ãíó÷ê³ñòü: ïîñò³éíå óäîñêîíàëåííÿ òà ïîøóê ñó÷àñíèõ ð³øåíü äëÿ ïðîáëåì, ç
ÿêèì ñòèêàºòüñÿ Àãåíòñòâî;

— ÷åñí³ñòü òà ïðîôåñ³îíàë³çì;
— ïîâàãà òà ïàðòíåðñòâî;
— ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó;
— ïðîçîð³ñòü òà â³äêðèò³ñòü.
Äîòðèìàííÿ öèõ ïðèíöèï³â äîïîìàãàº Àãåíòñòâó òà éîãî ï³äðîçä³ëàì çä³éñíþâàòè

ñâî¿ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà äîñÿãàòè ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ó ïèòàíí³
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè [11].

Àãåíòñòâî ç áîðîòüáè ç íàö³îíàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ ñòðóêòóðíî ðîçä³ëåíå íà â³ñ³ì
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ êîíòðîëþþòüñÿ ñ³ìîìà äèðåêòîðàìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
íàãëÿäàºòüñÿ ãåíåðàëüíèì äèðåêòîðîì, ÿêîìó, â ñâîþ ÷åðãó, äîïîìàãàº çàñòóïíèê.
Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð ïðîâîäèòü ñàìîñò³éíå îïåðàòèâíå êåð³âíèöòâî àãåíòñòâîì. Â³í
íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿëüí³ñòü àãåíòñòâà ïåðåä Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ÷åðåç ì³í³ñòåðñòâî ïåðåä Ïàðëàìåíòîì [11].

Ñêëàä àãåíòñòâà òàêèé:
— ï³äðîçä³ë ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ (Border Policing Command);
— ï³äðîçä³ë çàõèñòó ä³òåé (Child Exploitation and Online Protection Centre (CEOP)

Command);
— ï³äðîçä³ë ç áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ (Economic Crime Command);
— ï³äðîçä³ë ç áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ (Organised Crime Command);
— Ï³äðîçä³ë ðîçâ³äêè (Intelligence);
— Ï³äðîçä³ë ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é (Operations);
— Ï³äðîçä³ë ç áîðîòüáè ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ (National Cyber Crime Unit);
— Ï³äðîçä³ë ç³ ñïåö³àëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè (Specialist Capabilities), äî ÿêîãî

âõîäÿòü öåíòð ìîí³òîðèíãó äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì (Proceeds of Crime
Centre), áþðî ïîøóêó çíèêëèõ áåçâ³ñòè (Missing Persons Bureau), öåíòð ïðîòèä³¿ òîðã³âë³
ëþäüìè (the UK Human Trafficking Centre), öåíòðàëüíå Áþðî (Central Bureau), â³ää³ë,
ùî íàäàº çâ³òè ïðî ï³äîçð³ëó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ õ³ì³¿ (Chemical Suspicious Activity Reports),
â³ää³ë àíàë³çó òÿæêèõ çëî÷èí³â (Serious Crime Analysis Section), ï³äðîçä³ë ô³íàíñîâî¿
ðîçâ³äêè (the UK Financial Intelligence Unit) [13].

Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïåðñîíàëó â Àãåíòñòâ³ ç áîðîòüáè ç íàö³îíàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ
ñêëàäàº 4 500 îô³öåð³â.

Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ ï³äðîçä³ëó ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè Âåëèêîáðèòàí³¿ º òîé ôàêò,
ùî â³í íå º â³äîêðåìëåíîþ ñòðóêòóðîþ, à ä³º â ìåæàõ òà ï³ä êîíòðîëåì Àãåíòñòâà ç
áîðîòüáè ç íàö³îíàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ÿêå ò³ñíî ñï³âïðàöþº ç ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè
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ïîë³ö³¿. Ñï³ëüíà êîîðäèíàö³ÿ çóñèëü öèõ ñòðóêòóð ñòàëà “çîëîòîþ íèòêîþ” ó âñ³õ ñïðàâàõ
ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ ô³íàíñîâèõ çëî÷èí³â. Çàâäÿêè öüîìó çíà÷íî ï³äâèùóºòüñÿ
åôåêòèâí³ñòü áîðîòüáè ÿê ç ïðîñòèìè çëî÷èíàìè, òàê ³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ.
Ðàçîì ç öèì àãåíòñòâî ñàìîñò³éíî çáèðàº ³íôîðìàö³þ ùîäî çëî÷èí³â äëÿ îðãàí³çàö³¿
ñâîº¿ ñòðàòåã³÷íî¿ òà òàêòè÷íî¿ ðîáîòè.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî àãåíòñòâî ìàº çíà÷íèé äîñâ³ä ó ïèòàíí³ âèêîðèñòàííÿ
íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é äëÿ çàõèñòó îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿, àäæå íåîäíîðàçîâî çëî÷èíö³
íàìàãàëèñÿ “çëàìàòè” ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè, äå ì³ñòèòüñÿ âñÿ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî òîãî ÷è
³íøîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Çà ñâî¿ìè ôóíêö³ÿìè òà ïðèçíà÷åííÿì ï³äðîçä³ë ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè ó ñêëàä³
àãåíòñòâà ìîæíà ïîð³âíÿòè ç Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó â Óêðà¿í³.

Ï³äðîçä³ë ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè Âåëèêîáðèòàí³¿ îòðèìóº, àíàë³çóº òà ïîøèðþº
³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó ç³ ñïåö³àëüíèõ çâ³ò³â (Suspicious Activity Reports (SARs)). Òàê³
çâ³òè ñêëàäàþòü çàÿâêè, ÿê³ ïîïåðåäæàþòü ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïðî ìîæëèâ³ñòü
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïîâ’ÿçàíîãî ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàííÿì) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì. Ïðîòÿãîì ðîêó ï³äðîçä³ë ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè ìîæå îòðèìóâàòè
ïîíàä 200 òèñÿ÷ òàêèõ çâ³ò³â. Ï³ñëÿ ¿õ àíàë³çó ï³äðîçä³ë íàïðàâëÿº ñïðàâè ó â³äïîâ³äí³
îðãàíè äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ [14].

Ï³äðîçä³ë øëÿõîì àíàë³çó çâ³ò³â ðîçðîáëÿº òà íàäàº ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì
³íôîðìàö³þ ïðî òèïîâ³ ñõåìè â³äìèâàííÿ êîøò³â, ïåðåë³ê ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á,
ÿê³ íåîäíîðàçîâî áðàëè ó÷àñòü ó òàêèõ ñõåìàõ. Òàêèé àíàë³ç äîçâîëÿº ïðàâîîõîðîííèì
îðãàíàì Âåëèêîáðèòàí³¿ â³äñë³äêîâóâàòè òà ô³êñóâàòè âñ³ åòàïè ëåãàë³çàö³¿ êîøò³â,
îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, à òàêîæ ðîçïî÷èíàòè ñë³äñòâî ïðîòè îñ³á, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó òàêèõ ñõåìàõ [15].

Êð³ì òîãî, ùî àãåíòñòâî çä³éñíþº íàãëÿäîâ³ òà êîíòðîëþþ÷³ ôóíêö³¿, âîíî ñàìå
ìîæå áóòè ñóá’ºêòîì ïåðåâ³ðêè ÷è ðîçñë³äóâàíü. Ïåðåâ³ðêó ùîäî ä³ÿëüíîñò³ àãåíòñòâà
òà éîãî ï³äðîçä³ë³â ìîæóòü çä³éñíþâàòè:

— ²íñïåêö³ÿ Êîíñòåáë³â ¿¿ Âåëè÷íîñò³ (Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary),
ÿêà ìîæå ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêó ùîäî åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ àãåíòñòâà;

— Íåçàëåæíà ïîë³öåéñüêà êîì³ñ³ÿ ç³ ñêàðã (The Independent Police Complaints
Commission), ÿêà ïðîâîäèòü ðîçñë³äóâàííÿ ó âèïàäêó íàäõîäæåííÿ ñêàðã ùîäî ä³ÿëüíîñò³
àãåíòñòâà;

— Óïðàâë³ííÿ ç óïîâíîâàæåíîãî íàãëÿäó (The Office of Surveillance Commissioners),
ÿêå ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó çà âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ øëÿõîì
ñïîñòåðåæåííÿ;

— Êîì³ñàð çâ’ÿçêó (The Interception of Communications Commissioner), ÿêèé
çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ øëÿõîì ðîçâ³äêè;

— Ñë³ä÷èé äåðæàâíèé òðèáóíàë (The Investigatory Powers Tribunal), ÿêèé ðîçñë³äóº
ñêàðãè â³ä ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâàæåíü.

Òàê³ ïåðåâ³ðêè ìîæóòü áóòè ÿê ïëàíîâ³, òàê ³ ïîçàïëàíîâ³. Êð³ì òîãî, íàãëÿä çà
ä³ÿëüí³ñòþ àãåíòñòâà çä³éñíþþòü Êîì³òåò Ïàðëàìåíòó Âåëèêîáðèòàí³¿ ç âíóòð³øí³õ
ñïðàâ (Home Affairs Committee) òà Êîì³òåò Ïàðëàìåíòó ç äåðæàâíèõ ðàõóíê³â (Public
Accounts Committee) ÷è, ³íøèìè ñëîâàìè, Ðàõóíêîâà ïàëàòà [11].

Ñòðóêòóðà ï³äðîçä³ëó ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè Âåëèêîáðèòàí³¿ ðîçðîáëÿëàñÿ â³äïîâ³äíî
äî ðåêîìåíäàö³é ÔÀÒÔ. Òîìó îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ñèëüíèõ éîãî ïîçèòèâíèõ õàðàêòåðèñòèê
º ò³ñíà ñï³âïðàöÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ç îðãàíàìè ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ³íøèõ
äåðæàâ. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèä³ëèòè òðè îñíîâí³ îðãàíè, ç ÿêèìè ò³ñíî ñï³âïðàöþº ï³äðîçä³ë.
Ïî-ïåðøå, öå îðãàí ùîäî íàãëÿäó çà ô³íàíñîâîþ ïîâåä³íêîþ (Financial Conduct Authority),
ÿêèé º ô³íàíñîâèì ðåãóëþþ÷èì îðãàíîì ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ïðàöþº íåçàëåæíî â³ä óðÿäó
³ ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê ñòÿãíåíü ç ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè. Ïî-
äðóãå, öå ãðóïà ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé (Financial
Action Task Force (on Money Laundering) (FATF)), ÿêà º ì³æóðÿäîâèì îðãàíîì ó áîðîòüá³
ç â³äìèâàííÿì êîøò³â. Ïî-òðåòº, öå ãðóïà ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè Åãìîíò (Egmont Group of
Financial Intelligence Units), ùî º ì³æíàðîäíèì ôîðóìîì äëÿ ï³äðîçä³ë³â ô³íàíñîâî¿w
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ðîçâ³äêè òà ñòèìóëþº ñï³âïðàöþ â áîðîòüá³ ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé ³ ô³íàíñóâàííÿì
òåðîðèçìó. Ï³äðîçä³ë ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè Âåëèêîáðèòàí³¿ º àêòèâíèì ÷ëåíîì öüîãî
ôîðóìó. Öå äàº çìîãó ï³äðîçä³ëó ñï³âïðàöþâàòè ç ³íøèìè ïîä³áíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó
ð³çíèõ êðà¿íàõ òà ï³äòðèìóâàòè îïåðàö³¿, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïðîâîäèòü Àãåíòñòâî ç
áîðîòüáè ç íàö³îíàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Êð³ì òîãî, óðÿä Âåëèêîáðèòàí³¿ ñòâîðèâ íèçêó
êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, ÿê³ ï³ñëÿ âèÿâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ çä³éñíþþòü
ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâå ïåðåñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ùîäî â³äìèâàííÿ êîøò³â òà
ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó [6; 14].

Óêðà¿íñüêèé îðãàí ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó óâ³éøîâ äî ñêëàäó öüîãî ôîðóìó
ò³ëüêè ó 2004 ðîö³. Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ Äåðæàâíà ñëóæáà ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó
Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó
ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó. Ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ Äåðæô³íìîí³òîðèíãó
Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 28 ëèñòîïàäà 2002 ð. “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì àáî
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó” òà Ïîëîæåííÿì ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 âåðåñíÿ 2014 ð.
¹ 455. Ä³ÿëüí³ñòü Äåðæô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [16, ñ. 4].

Ñòàíîì íà ñüîãîäí³ Äåðæô³íìîí³òîðèíã Óêðà¿íè ä³º ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òà º íàö³îíàëüíèì öåíòðîì ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè ç â³äïîâ³äíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè îðãàíó òàêîãî òèïó, äî îñíîâíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ÿêî¿ íàëåæèòü
çáèðàííÿ, îáðîáëåííÿ é àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ïðî ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, ùî ï³äëÿãàþòü
ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó, ³íø³ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ àáî ³íôîðìàö³¿, ùî ìîæóòü áóòè
ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äîçðîþ ó ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàíí³) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì,
àáî ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó [16, ñ. 4].

Îñíîâíèìè íåäîë³êàìè ³ñíóþ÷î¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, º ¿¿ ³ñòîòíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðåêîìåíäàö³ÿì ÔÀÒÔ.
Íàéá³ëüø ñóòòºâèìè º òàê³ íåäîë³êè: â³äñóòí³ ìåõàí³çìè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ
ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè; â³äñóòí³ âèìîãè ùîäî îòðèìàííÿ â³ä óñ³õ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ
³íôîðìàö³¿ ïðî ö³ë³ ³ íàì³ðè ä³ëîâèõ â³äíîñèí (âèçíà÷åíî ò³ëüêè äëÿ áàíê³â); íå ðîçðîáëåí³
ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ïðè ïðîâåäåíí³ ³äåíòèô³êàö³¿ êë³ºíò³â; íå âèçíà÷åíî
îñîáëèâîñò³ òèïîëîã³¿ â³äìèâàííÿ ãðîøåé äëÿ êîíêðåòíèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ; íå
îðãàí³çîâàíî çâîðîòíèé çâ’ÿçîê êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ç ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè; â³äñóòíÿ
ºäí³ñòü ó ðîçðîáö³ ïðîãðàì ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ ãðîøåé äëÿ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ [17].

Áîðîòüáà ç ëåãàë³çàö³ºþ äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, çàáåçïå÷óºòüñÿ
ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ôóíêö³îíóâàííÿì ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â. Îðãàí ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó (ï³äðîçä³ë ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè) — öå íå â³äîêðåìëåíà ñòðóêòóðà, â³í º
ï³äðîçä³ëîì ó àãåíòñòâ³, ùî çàéìàºòüñÿ áîðîòüáîþ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ÿêå ñòðóêòóðíî âõîäèòü
äî Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Âåëèêîáðèòàí³¿. Äîñâ³ä ðîáîòè öüîãî Ï³äðîçä³ëó
ñâ³ä÷èòü, ùî åôåêòèâí³ñòü éîãî ðîáîòè âèçíà÷àºòüñÿ òàêèìè äâîìà ôàêòîðàìè: íàÿâí³ñòþ
äîñêîíàëî¿ ïðàâîâî¿ áàçè òà åôåêòèâíîþ ñèñòåìîþ çáîðó, îáðîáêè, ïåðåäà÷³ òà íàäàííÿ
ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (³äåíòèô³êàö³¿ ³í³ö³àòîð³â ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é). ² õî÷ â Óêðà¿í³
ñôîðìóâàëàñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ çì³øàíà ìîäåëü ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, òîä³ ÿê ó
Âåëèêîáðèòàí³¿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðàâîîõîðîííà ìîäåëü, àíàë³ç äîñâ³äó ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó ö³º¿ äåðæàâè ìîæå áóòè äîâîë³ êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè; â³í ìàº áóòè äåòàëüíî
âèâ÷åíèì ³ ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé
çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.
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Áûñàãà Å. Â. Ìåñòî è ðîëü ôèíàíñîâîé ðàçâåäêè â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî
ìîíèòîðèíãà Âåëèêîáðèòàíèè

Êàæäîå ãîñóäàðñòâî ðàäè ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåò êîìïëåêñ
ñïåöèàëüíûõ êîíòðîëèðóþùèõ ìåðîïðèÿòèé, ñðåäè êîòîðûõ âàæíîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò
ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó. Íà ôîíå óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
ëåãàëèçàöèåé (îòìûâàíèåì) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, ðîëü îðãàíà ôèíàíñîâîãî
ìîíèòîðèíãà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çíà÷èìîé. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íà áîðüáó ñ ýòèì
ïðåñòóïëåíèåì âûäåëåíî îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå â îáùåé êîíöåïöèè ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Âåëèêîáðèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåì ãîñóäàðñòâîì,
îðãàíû ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà êîòîðîãî ñ÷èòàþòñÿ ñåãîäíÿ íàèáîëåå óñïåøíûìè â áîðüáå ñ
ôèíàíñîâûìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Ïîäðàçäåëåíèå ôèíàíñîâîé ðàçâåäêè Âåëèêîáðèòàíèè èìååò
äîëãóþ èñòîðèþ, è, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðàçíûå âðåìåíà îíî ïîä÷èíÿëîñü ðàçëè÷íûì
ñòðóêòóðàì è ïîäðàçäåëåíèÿì, ýôôåêòèâíîñòü åãî äåÿòåëüíîñòè áûëà è åñòü íà âûñîêîì
óðîâíå. Ïîýòîìó äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óêðàèíñêîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà
âåñüìà àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå èñòîðèè ðàçâèòèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà Âåëèêîáðèòàíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã, ëåãàëèçàöèÿ (îòìûâàíèå) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì è ôèíàíñèðîâàíèÿ, òåððîðèçìà, ñòðóêòóðà, Íàöèîíàëüíàÿ óãîëîâíî-
ðàçâåäûâàòåëüíàÿ ñëóæáà, Àãåíòñòâî ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, Àãåíòñòâî
ïî áîðüáå ñ íàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ, Ïîäðàçäåëåíèå ôèíàíñîâîé ðàçâåäêè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñëóæáà ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Bysaha, K. V. Place and the Role of Financial Intelligence in the Structure of Financial
Monitoring Authorities in the UK

Each state for its economic security provides a set of special control measures, among which an
important place belongs to financial monitoring. Due to the fact that the number of crimes related to
legalisation (laundering) of proceeds gained by criminal pursuits increased, the role of financial
monitoring authorities becomes more significant. In developed countries, the fight against this crime is
separated into an independent direction in the overall concept measures against international organized
crime. Today, the UK is considered as the state where the financial monitoring authorities are the most
successful in the issue of fight against financial crimes. The UK Financial Intelligence Unit has a long
history, and, despite the fact that at various times it was subordinated to a various agencies and
departments, its effectiveness has been and remains at a very high level. Therefore, to evaluate the
efficiency of Ukrainian financial monitoring system it is relevant to examine the history of development
of authorities that perform financial monitoring in the UK.

Keywords: financial monitoring, legalisation (laundering) of proceeds gained by criminal
pursuits and financing of terrorism, structure, National Criminal Intelligence Service, Serious Organised
Crime Agency, National Crime Agency, the UK Financial Intelligence Unit, State service of financial
monitoring.
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