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Ì²Æ ÁÞÄÆÅÒÀÌÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèÿâëåííþ ïåðñïåêòèâ âïðîâàäæåííÿ
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ
áþäæåòàìè, à òàêîæ àíàë³çó ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â òà
ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ñàìîãî ìåõàí³çìó. Ðîçãëÿíóòà ñèñòåìà
ïðèíöèï³â ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè, ñêëàäîâ³
ìåõàí³çìó òàêîãî ðîçïîä³ëó ³ éîãî ðåàë³çàö³ÿ, ùî äàëî
ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè ïåðñïåêòèâè éîãî ðåàëüíîãî
âïðîâàäæåííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, òàê³ ïåðñïåêòèâè íàìè áóëî
ïîä³ëåíî íà êàòåãîð³¿ çà ñôåðîþ âèíèêíåííÿ. Åôåêòèâí³ñòü
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³
ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.
Íååôåêòèâí³ñòü òàêîãî ðîçïîä³ëó íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî
íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó. Çðîáëåíà ñïðîáà
ùîäî îêðåñëåííÿ åôåêòèâíèõ ïðèíöèï³â çàáåçïå÷åííÿ
îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó äîõîä³â ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè.
Ä³þ÷èé ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó îáñÿãó
áþäæåòíèõ êîøò³â, íà íàø ïîãëÿä, º íåäîñêîíàëèì, çîêðåìà
îäíèì ç íàéïîì³òí³øèõ éîãî íåäîë³ê³â º ôàêòè÷íà
íåïðîçîð³ñòü öüîãî ïðîöåñó äëÿ ñóñï³ëüñòâà çîêðåìà òà êðà¿íè
â ö³ëîìó. Öÿ ïðîáëåìà, íà æàëü, ò³ëüêè ïîñèëþºòüñÿ
îñòàíí³ìè ðîêàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåò, òðàíñôåðò, ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ðîçïîä³ëó êîøò³â,
“ö³ëüîâà äîêóìåíòàö³ÿ”.

Ïèòàííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè
äîñ³ çàëèøàºòüñÿ íå ðîçêðèòèì ÿê ç íàóêîâî¿, òàê ³ ç íîðìàòèâíî¿ òî÷êè çîðó,
õî÷à ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðèíöèï³â çóìîâèëî á çíà÷íå
ïîêðàùåííÿ ïèòàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ì³æ áþäæåòàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íàëàãîäæåííÿ ïðîöåñó ðîçïîä³ëó êîøò³â
ì³æ íèìè. Äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ âèïëèâàº ³ç íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ á³ëüø
ïîâíîãî, ÿê³ñíîãî òà ïðîçîðîãî ïðîöåñó ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè.
Ïîâ’ÿçàíî öå ç òèì, ùî ðîçïîä³ë äîõîä³â òà âèäàòê³â ì³æ áþäæåòîì äåðæàâíîãî
òà áþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ð³âí³â çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîâèçíà÷åíèõ
ïðèíöèï³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ³ íå ìàº ÷³òêîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé áè
÷³òêî âñòàíîâëþâàâ îñíîâîïîëîæí³ óìîâè, ïðàâîâ³ çàñàäè, ìåòó òà çàâäàííÿ
ïðîöåñó ðîçïîä³ëó ³ ïîÿñíþâàâ éîãî íåîáõ³äí³ñòü ùîäî â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â.
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Ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ó
ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º àêòóàëüíèì ó íàø ÷àñ, òàê ÿê éîãî ÿê³ñíå
âèð³øåííÿ çóìîâëþº ñóòòºâèé âïëèâ íà â³äíîñèíè ó âèùåâêàçàíèõ ñôåðàõ.
Çîêðåìà äåÿê³ ïèòàííÿ â³äíîñèí öüîãî õàðàêòåðó äîñ³ íå äîñë³äæåí³. Òàêèìè º
â³äíîñèíè ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè çà äîïîìîãîþ
âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ìåõàí³çìó, ñòâîðåíîãî íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ
òàêîãî ðîçïîä³ëó.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â äîñë³äæåí³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â (òà
ðîçêðèòòÿ ¿õíüîãî çì³ñòó) ó ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿
ñèñòåìè.

Ç’ÿñîâàíî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèï³â ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç
íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é ç öüîãî àñïåêòó ñâ³ä÷èòü ïðî ïåâíèé íàóêîâèé ³íòåðåñ äî
òàêîãî ïèòàííÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ, çîêðåìà â³äîáðàæåíî â ðîáîòàõ â³äîìèõ
ó÷åíèõ-þðèñò³â: Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, Í. Ë. Ãóáåðñüêî¿, Ñ. Î. Í³ùèìíî¿,
Í. Þ. Ïðèøâè.

×èííèé ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó îáñÿãó áþäæåòíèõ êîøò³â
ìàº íèçêó íåäîë³ê³â, çîêðåìà îäí³ºþ ç íàéïîì³òí³øèõ éîãî ïðîáëåì º
íåïðîïîðö³éíèé ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè (çàëåæíî â³ä îáñÿã³â,
ùî âèä³ëÿþòüñÿ) òà â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³
äîäàòêîâîãî ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äî îêðåìèõ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â. Òàê, ãîñòðî ïîñòàº ïðîáëåìà ìåõàí³çìó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ì³æ
ðàéîííèìè áþäæåòàìè òà áþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà æàëü,
ñüîãîäí³ ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ êîøò³â â³äáóâàºòüñÿ â ðó÷íîìó ðåæèì³, ïðè öüîìó
äèñêðèì³íóþòüñÿ ïåâí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ [1, ñ. 141].

Îñíîâíà ÷àñòèíà âèäàòê³â äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ó òîìó ÷èñë³
çàðîá³òíà ïëàòà â áþäæåòí³é ñôåð³, à òàêîæ ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ ñîö³àëüíî
çíà÷óùèõ ñôåð, ÿê îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ
ðåãëàìåíòóºòüñÿ öåíòðàë³çîâàíèìè óñòàíîâ÷èìè íîðìàìè. Ïðè öüîìó, çà ðàõóíîê
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ô³íàíñóºòüñÿ ìàéæå 75 % çàãàëüíèõ âèäàòê³â [2] ç òàêîþ
ìåòîþ. Îñê³ëüêè äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè á³ëüøîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê ñàìîñò³éíèõ
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ íå âèñòà÷àº, òî ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ áþäæåòíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà âèð³âíþâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîñ³äàº äîñèòü çíà÷íå ì³ñöå â
ïèòàíí³ åôåêòèâíîñò³ âåäåííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ ó íàäàíí³ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè çàëèøàºòüñÿ ¿¿
ñóá’ºêòèâí³ñòü. Äî íàøîãî ÷àñó äîñ³ çáåðåãëàñü ïðîáëåìà â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî
âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ÿê ì³æ ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, òàê ³ ì³æ ñàìèìè
áþäæåòàìè, ùî ïîâèííî ñëóãóâàòè îñíîâîþ âñ³õ áþäæåòíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà
ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ íèìè. Çàãëèáèâøèñü ó ïèòàííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî
ðîçïîä³ëó êîøò³â, ìîæíà çðîçóì³òè, ùî ö³ ïðîáëåìè ³ñíóþòü ó çâ’ÿçêó ç
â³äñóòí³ñòþ ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â ðîçïîä³ëó êîøò³â òà ìåõàí³çìó
¿õ âïðîâàäæåííÿ.

Ïåðåä òèì, ÿê çâåðòàòèñÿ äî ïèòàííÿ ìåõàí³çìó òà ðîçãëÿäó ïåðñïåêòèâ
éîãî âïðîâàäæåííÿ, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ñàì³ ïðèíöèïè ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ
áþäæåòàìè, ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ áóäå ðîçãÿíóòèé äàë³.

Íà æàëü, ÷³òêîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ñàìå òàêèõ ïðèíöèï³â íå
³ñíóº, àëå ïåâí³ ¿õí³ âèòîêè ìè ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè çâåðíóâøèñü äî ñò. 95
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é çàçíà÷åíî: “Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè áóäóºòüñÿ
íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà ì³æ
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ãðîìàäÿíàìè ³ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè” [3]. Õàðàêòåð çì³ñòó ö³º¿ ñòàòò³
íàâîäèòü íàñ íà âèîêðåìëåííÿ ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî
ðîçïîä³ëó. Àëå ïåâí³ âèòîêè öüîãî ïðèíöèïó ìè ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè â ³íøîìó
êîäèô³êîâàíîìó àêò³, ÿêèé áóäå âçÿòèé çà òåîðåòè÷íó îñíîâó öüîãî äîñë³äæåííÿ,
— Áþäæåòíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè, çîêðåìà ó ñò. 7, ùî âèçíà÷àº ïðèíöèïè
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè, ÿê³ ñàìå ïðèíöèïè íàì
íåîáõ³äí³, ïîòð³áíî âèçíà÷èòè, ùî ñàìå ñòàíîâèòü ðîçïîä³ë êîøò³â. Ðîçïîä³ë
êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè — öå ïðîöåñ ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ
îðãàí³â äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç âèä³ëåííÿ òðàíñôåðò³â ç ìåòîþ
çáàëàíñóâàííÿ áþäæåò³â. Òîáòî äî ñèñòåìè ïðèíöèï³â ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ
áþäæåòàìè â³äíîñÿòüñÿíàëåæàòü ò³ëüêè ò³, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ
ïðîöåñó òàêîãî ðîçïîä³ëó. Ñò. 7 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àº äåñÿòü
çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ç íèõ ìè âèîêðåìèìî òàê³:

— ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³;
— ïðèíöèï îá´ðóíòîâàíîñò³;
— ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³;
— ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³;
— ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³.
Ö³ ïðèíöèïè çà ñâîºþ íàçâîþ ï³äõîäÿòü äëÿ ïîçíà÷åííÿ îñíîâîïîëîæíèõ

óìîâ ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè, àëå ¿õíº òðàêòóâàííÿ áóäå çà ñâî¿ì
çì³ñòîì ñïðÿìîâàíå íà áåçïîñåðåäíº âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä ðîçïîä³ëó ³ òîìó
áóäå â³äì³ííèì â³ä ¿õ âèçíà÷åííÿ (òðàêòóâàííÿ) Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³. Çì³ñòîì öüîãî ïðèíöèïó º íàäàííÿ òàêî¿
ê³ëüêîñò³ êîøò³â, ùî â³äïîâ³äàëà á ïîêðèòòþ ð³âíÿ çàòðàò áþäæåòó, ÿêîìó òàê³
êîøòè íàäàþòüñÿ. Îáñÿã êîøò³â, ùî íàäàþòüñÿ áþäæåòó â ðåçóëüòàò³ ðîçïîä³ëó,
âèçíà÷àºòüñÿ ìåòîþ, ÿêî¿ áþäæåò íàìàãàºòüñÿ äîñÿãòè (îïëàòà ïðàö³,
ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîñëóã, ðîá³ò òîùî). ²íøèìè ñëîâàìè, öåé ïðèíöèï ìîæíà
âèçíà÷èòè, ÿê ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³ îáñÿãó ðîçïîä³ëó.

Ïðèíöèï îá´ðóíòîâàíîñò³. Ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ðîçïîä³ë êîøò³â ì³æ
áþäæåòàìè, ÿê ³ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ
ðîçðàõóíê³â òà ïîêàçíèê³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü äîö³ëüí³ñòü âèòðàò áþäæåòó, òîáòî
îá´ðóíòîâóþòü íåîáõ³äí³ñòü ðîçïîä³ëó òàêèõ êîøò³â äî áþäæåòó. Äëÿ á³ëüø
÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ öüîãî ïðèíöèïó º äîö³ëüíèì éîãî ïåðåéìåíóâàííÿ íà ïðèíöèï
îá´ðóíòîâàíîñò³ ðîçïîä³ëó.

Ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³. Òîáòî íàäàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ ïëàí³â, ó ÿêèõ
âêàçóþòüñÿ ïåâí³ îð³ºíòèðè òà/àáî ÷èííèêè, ùî âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü â³ä
âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíèõ êîøò³â, òà ðåçóëüòàò, ÿêèé áóäå äîñÿãíåíî â³ä ¿õíüîãî
íàäàííÿ. Äîö³ëüíîþ íàçâîþ òàêîãî ïðèíöèïó ìîæíà ââàæàòè — ïðèíöèï
åôåêòèâíîãî òà ðåçóëüòàòèâíîãî ðîçïîä³ëó.

Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³. Ðîçïîä³ë êîøò³â ì³æ
áþäæåòàìè ïîâèíåí áóäóâàòèñÿ íà çàñàäàõ ð³âíîñò³ áþäæåò³â êðà¿íè. Òîáòî
ïîâèíåí áóòè â³äñóòí³é êðèòåð³é ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñòàíîâèùà ïåâíîãî áþäæåòó
íàä ³íøèì, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ¿õ ô³íàíñóâàííÿ â³äáóâàòèìåòüñÿ íà ð³âíèõ çàñàäàõ.
Àëå äîòðèìóâàòèñü öüîãî ïðèíöèïó äîñèòü âàæêî, òàê ÿê êîæíèé ³ç ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ìàº ñàìîñò³éí³ äæåðåëà äîõîä³â (ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, ì³ñöåâ³ ïîçèêè,
êîøòè, îòðèìàí³ çà ðàõóíîê îðãàí³çàö³é òà ï³äïðèºìñòâ, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó
âëàñíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà îïëàòà ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ
öèìè îðãàíàìè òîùî), ùî çóìîâëþº ñêëàäí³ñòü ó äîòðèìàíí³ ð³âíîãî ñòàâëåííÿ
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äî âñ³õ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïðèíöèïó áóëî á á³ëüø ÿê³ñíèì
çà óìîâè çä³éñíåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íåçâàæàþ÷è íà öå,
òàêèé ïðèíöèï ìàº ì³ñöå íà ³ñíóâàííÿ ³ º ä³éñíî íåîáõ³äíèì äëÿ ïðàâèëüíîãî òà
íåóïåðåäæåíîãî ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Õàðàêòåðíîþ íàçâîþ öüîãî
ïðèíöèïó ìîæíà âèä³ëèòè ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó êîøò³â.

Ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³. Ðîçïîä³ë êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè
ìàº áóòè íàëåæíî äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåíèé ³ áóòè ïîâí³ñòþ â³äêðèòèé äëÿ
ïðîöåñó êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè. Òîáòî áóäü-ÿê³ ï³äñòàâè ðîçïîä³ëó íå ïîâèíí³
áóòè í³ÿêèì ÷èíîì ïðèõîâàí³ ÷è íå ï³äòâåðäæåí³ íåîáõ³äíèìè äîêóìåíòàìè.
Öåé ïðèíöèï ïîâèíåí ìàòè íàçâó, “ïðèíöèï ïðîöåñóàëüíî¿ ïðîçîðîñò³ ðîçïîä³ëó”.

Âðàõîâóþ÷è àíàë³ç òà òðàêòîâêó âèùåâêàçàíèõ ïðèíöèï³â, ìîæíà
âèçíà÷èòè, ùî âîíè ìàéæå ïîâí³ñòþ ñêëàäàþòü ìåõàí³çì ïðèíöèï³â, çà äîïîìîãîþ
ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ðîçïîä³ë êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè. Òîáòî Áþäæåòíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ ìàº â ñîá³, çîêðåìà ó ñò. 7, ïåâí³ îð³ºíòèðè ó âèãëÿä³
ïðèíöèï³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, íà îñíîâ³ àíàë³çó ÿêèõ ìè ìîæåìî ä³éòè
äî âèîêðåìëåííÿ ñàìîñòéíî¿ ãðóïè ïðèíöèï³â ðîçïîä³ëó. Àëå îêð³ì âèçíà÷åííÿ
âèùåçãàäàíèõ ïðèíöèï³â, äëÿ ôîðìóâàííÿ ¿õíüî¿ ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìè áóäå
äîö³ëüíèì âèÿâëåííÿ òàêèõ, ÿê: ïðèíöèï çàêîííîñò³, ïðèíöèï ö³ëüîâîãî
ðîçïîä³ëó.

Ïðèíöèï çàêîííîñò³. Öåé ïðèíöèï ïîëÿãàº ó â³äïîâ³äíîñò³ ïåâíîãî ðîäó
ä³ÿëüíîñò³ íîðìàì ïðàâà, ÿê³ âðåãóëüîâàí³ çàêîíîì. Òàêèì ÷èíîì, â àñïåêò³
öüîãî ïèòàííÿ òàêèé ïðèíöèï ïîÿñíþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ áàçóâàííÿ ðîçïîä³ëó
êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ íîðì, ùî ïðÿìî àáî
îïîñåðåäêîâàíî âðåãóëüîâóþòü ö³ ïèòàííÿ, à òàêîæ íà â³äñóòíîñò³ íåçàêîííîãî
íàäàííÿ êîøò³â áþäæåòó â ðåçóëüòàò³ ¿õíüîãî ðîçïîä³ëó.

Ïðèíöèï ö³ëüîâîãî ðîçïîä³ëó. Ïðè ðîçãëÿä³ öüîãî ïðèíöèïó ïîñòàº
ïèòàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ó éîãî âèêîðåìëåí³, òàê ÿê ìè ìàºìî âæå
âèùåðîçãëÿíóòèé ïðèíöèï åôåêòèâíîãî òà ðåçóëüòàòèâíîãî ðîçïîä³ëó. Ö³
ïðèíöèïè íå º òîòîæíèìè ì³æ ñîáîþ çà ñóòòþ. Â³äì³íí³ñòü ö³ëüîâîãî ðîçïîä³ëó
â³ä åôåêòèâíîãî òà ðåçóëüòàòèâíîãî ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çà òàêèì ïðèíöèïîì
ðîçïîä³ë êîøò³â ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ ïëàí³â åôåêòèâíîñò³ òà
ðåçóëüòàòèâíîñò³, à öåé ïðèíöèï âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü íàÿâíîñò³ çàâäàíü, ÿê³
ïîâèíí³ áóòè äîñÿãíóò³.

Òàê³ ïðèíöèïè º âçàºìîïîâ’ÿçàí³, òàê ÿê äëÿ âèçíà÷åííÿ ïëàíó åôåêòèâíîñò³
òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ñïî÷àòêó ïîòð³áíî âñòàíîâèòè âèçíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî¿
ìåòè, ñïðèâîäó ÿêî¿ ³ â³äáóâàºòüñÿ ñòâîðåííÿ ïëàí³â åôåêòèâíîñò³ òà
ðåçóëüòàòèâíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, íà îñíîâ³ âèùåâêàçàíîãî ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ ïðèíöèïè
ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè, ÿê³ ñêëàäàþòü îñíîâó ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿:

— ïðèíöèï çàêîííîñò³;
— ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó;
— ïðèíöèï ïðîöåñóàëüíî¿ ïðîçîðîñò³ ðîçïîä³ëó;
— ïðèíöèï îá´ðóíîâàíîñò³ ðîçïîä³ëó;
— ïðèíöèï ö³ëüîâîãî ðîçïîä³ëó;
— ïðèíöèï åôåêòèâíîãî òà ðåçóëüòàòèâíîãî ðîçïîä³ëó;
— ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³ îáñÿãó ðîçïîä³ëó.
Íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ âèùåâêàçàíî¿ êàòåãîð³¿ ïðèíöèï³â çàáåçïå÷èëî á

á³ëüø ÷³òêå âðåãóëþâàííÿ íèçêè ïèòàíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ
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áþäæåòàìè çà äîïîìîãîþ äîñèòü ù³ëüíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ
ïèòàíü öüîãî ïðîöåñó.

Íà îñíîâ³ âèçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â ìè ìîæåìî ðîçãëÿíóòè ñàì ìåõàí³çì
ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðèíöèï³â.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ñàì ìåõàí³çì — öå ïîñë³äîâíèé ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèï³â ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè. Òîáòî ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³
ñêëàäîâ³, ðåçóëüòàòîì ïîºäíàííÿ ÿêèõ º âèíèêíåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî ìåõàí³çìó:
ïðèíöèïè, ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â.

Ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó, ùî ìåõàí³çì çä³éñíþº ðåàë³çàö³þ ïðèíöèï³â
ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè íà îñíîâ³ äîäåðæàííÿ ïîðÿäêó ¿õ ðåàë³çàö³¿.
Çîêðåìà ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ìàº ñóòî ³ºðàðõ³÷íèé õàðàêòåð, òîáòî
ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ïî÷èíàºòüñÿ â³ä âèçíà÷åííÿ íàéâàæëèâ³øîãî äî ìåíø
âàæëèâîãî ïðèíöèïó.

Îòæå, çà öèìè êðèòåð³ÿìè ìîæíà âèçíà÷èòè òàêèé ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿
ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè:

1. Ïðîöåñ ðîçïîä³ëó êîøò³â ïî÷èíàºòüñÿ ç ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ òàêîãî
ðîçïîä³ëó. Ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, çîêðåìà, ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ êîøò³â áþäæåòó íà
ï³äñòàâ³ éîãî çàêîííîñò³, òîáòî â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàì ïðàâà;

2. Íàñòóïíîþ º ïåðåâ³ðêà íàëåæíîãî äîêóìåíòàëüíîãî ï³äòâåðäæåííÿ
â³äïîâ³äíîãî(èõ) áþäæåòó(ò³â), ÿêèé(ÿê³) ìàº(ìàþòü) íà ìåò³ îòðèìàííÿ êîøò³â,
à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî ¿õíüîãî íàäàííÿ;

3. Äàë³ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâ³ðêà ñïðàâåäëèâîñò³ òàêîãî ðîçïîä³ëó (ìîæå
ïåðåâ³ðÿòèñü íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü êðèòåð³þ ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñòàíîâèùà ó
ì³ñöåâîãî áþäæåòó ùîäî ³íøèõ);

4. Ñóá’ºêòàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó (íà ì³ñöÿõ) ñòâîðþþòüñÿ äîêóìåíòè, â
ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ â³äïîâ³äí³ ðîçðàõóíêè òà ïîêàçíèêè, ùî âèçíà÷àþòü äîö³ëüí³ñòü
âèòðàò áþäæåòó, òîáòî îá´ðóíòîâóþòü íåîáõ³äí³ñòü ðîçïîä³ëó òàêèõ êîøò³â äî
¿õíüîãî áþäæåòó;

5. Íàñòóïíèì êðîêîì º íàäàííÿ “ö³ëüîâî¿ äîêóìåíòàö³¿”, ÿêà âèçíà÷àº
áåçïîñåðåäíº ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ êîøò³â, ùî ðîçïîä³ëÿþòüñÿ;

6. Ïîðÿä ³ç íàäàííÿì â³ä ³ìåí³ ì³ñöåâîãî áþäæåòó(ò³â) â³äïîâ³äíî¿ “ö³ëüîâî¿
äîêóìåíòàö³¿”, ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ ïëàíè åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³, ùî
âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü â³ä âèêîðèñòàííÿ îòðèìàíèõ êîøò³â òà ¿õ ðåçóëüòàò;

7. Îñòàíí³ì êðîêîì öüîãî ìåõàí³çìó º äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó
çáàëàíñîâàíîñò³ îáñÿãó ðîçïîä³ëó. Òîáòî íà îñíîâ³ åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó íàäàíèõ
ðîçðàõóíêîâèõ ïîêàçíèê³â, îá´ðóíòîâóâàííÿ âèòðàò, “ö³ëüîâî¿ äîêóìåíòàö³¿”, à
òàêîæ ïëàí³â åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ñóá’ºêò ðîçïîä³ëó êîøò³â íàäàº
òàêèé òðàíñôåðò, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, çäàòíèé çä³éñíèòè ïîêðèòòÿ íåîáõ³äíèõ
âèòðàò.

Âèçíà÷èâøè öåé ìåõàí³çì òà îõàðàêòåðèçóâàâøè éîãî åëåìåíòè, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî â³í íàïðàâëåíèé íà:

— ñòâîðåííÿ á³ëüø ù³ëüíîãî êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè çà ñàìîþ ä³ÿëüí³ñòþ;
— âèêðèòòÿ â³äïîâ³äíèõ “ò³íüîâèõ” ôàêòîð³â (äîìîâëåíîñòåé, êîðóïö³¿

òîùî);
— âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ íåîáõ³äíîñò³ íàäàííÿ òðàíñôåðòó äî áþäæåòó;
— ñòâîðåííÿ “ö³ëüîâî¿” áàçè, ùî çàáåçïå÷óº ÿê³ñòü âèêîðèñòàííÿ òà

âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ òàêèõ êîøò³â.
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Îòæå, ðîçãëÿíóâøè ñèñòåìó ïðèíöèï³â ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè,
ñêëàäîâ³ ìåõàí³çìó òàêîãî ðîçïîä³ëó ³ éîãî ðåàë³çàö³þ, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³
ïåðñïåêòèâè éîãî ðåàëüíîãî âïðîâàäæåííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, òàê³ ïåðñïåêòèâè
ïîä³ëÿþòüñÿ íà êàòåãîð³¿ çà ñôåðîþ âèíèêíåííÿ, à òîìó ìîæíà âèä³ëèòè:

Ó çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³:
— ïîÿâà ÷³òêîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ

áþäæåòàìè;
— á³ëüø ïîâíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíî¿ ñôåðè, ùî

äàº çìîãó çàêðèâàòè á³ëüøèé ñïåêòð ïðàâîâèõ ïðîãàëèí;
— ïîøèðåííÿ ñôåðè çàêîíîäàâ÷îãî êîíòðîëþ;
— ðîçâèòîê áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü:
— ñòâîðåííÿ íîâî¿ êàòåãîð³¿ ïîâíîâàæåíü ó ëàíêàõ ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ

áþäæåòàìè;
— á³ëüø ÷³òêå âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïîâíîâàæåíü øëÿõîì

âèçíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüîãî êîëà ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ðîçïîä³ëó êîøò³â
ì³æ áþäæåòàìè (íàäàííÿ, îòðèìàííÿ, ðåàë³çàö³¿ òîùî);

— çìåíøåííÿ ñâàâ³ëëÿ ñóá’ºêò³â ðîçïîä³ëó òà ïðèéíÿòòÿ êîøò³â ùîäî
çä³éñíåííÿ íåçàêîííî¿ åêñïëóàòàö³¿ òàêèõ êîøò³â ç âëàñíîþ ìåòîþ;

Ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³:
— âèîêðåìëåííÿ íîâî¿ ñôåðè ïðàâîâ³äíîñèí, ùî äàñòü çìîãó ¿¿ àíàë³çóâàòè

òà á³ëüø åôåêòèâíî âïëèâàòè íà íå¿ øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ òàêî¿ â äåðæàâíî-
ïðàâîâå æèòòÿ êðà¿íè;

— ñòâîðåííÿ á³ëüøî¿ ïðîçîðîñò³ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
çä³éñíåííÿ ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè, ùî äàº çìîãó êðàùå ñë³äêóâàòè
çà åêîíîì³êî-ïðàâîâèì æèòòÿì ó ö³é ñôåð³.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè ìàº ó ñâî¿é ïåðñïåêòèâ³
ðåàëüíå, ÿê³ñíå òà á³ëüø ù³ëüíå âïîðÿäêóâàííÿ ñôåðè ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ
áþäæåòàìè, à òàêîæ ïîêðàùåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî òà ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó
â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Òîáòî ñòâîðåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ òàêîãî ìåõàí³çìó ìàº ó ñâî¿é îñíîâ³ ðåàëüíå
ïîêðàùåííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî æèòòÿ â ö³ëîìó òà ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çîêðåìà, ùî âèñòóïàº
íàéãîëîâí³øîþ ïåðåäóìîâîþ ðîçâèòêó êðà¿íè.
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Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè
×åðí³ã³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òåõíîëîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

(ïðîòîêîë ¹ 8 â³ä 25 ëþòîãî 2015 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 01.03.2015

Êðóïêî ß. Ì. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âûÿâëåíèþ ïåðñïåêòèâ âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
ïðèíöèïîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè, à òàêæå àíàëèçà ñòðóêòóðíûõ
ýëåìåíòîâ è ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ñàìîãî ìåõàíèçìà. Ðàññìîòðåííàÿ ñèñòåìà ïðèíöèïîâ
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè, è ñîñòàâëÿþùèå ìåõàíèçìà òàêîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ è åãî ðåàëèçàöèÿ, ÷òî ïîçâîëèëî âûäåëèòü ïåðñïåêòèâû åãî ðåàëüíîãî
ïðèìåíåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, òàêèå ïåðñïåêòèâû íàìè áûëè ðàçäåëåíû íà êàòåãîðèè
ïî ñôåðå âîçíèêíîâåíèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè âî ìíîãîì çàâèñèò
îò êà÷åñòâà ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó çâåíüÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû.
Íåýôôåêòèâíîñòü òàêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà. Ñäåëàíà ïîïûòêà ðàçðàáîòêè è îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíûõ
ïðèíöèïîâ îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ â áþäæåòíîé ñèñòåìå
Óêðàèíû. Äåéñòâóþùèé ñåãîäíÿ â Óêðàèíå ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííûì, â ÷àñòíîñòè îäíîé èç ñàìèõ
çàìåòíûõ åãî íåäîñòàòêîâ ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ íåïðîçðà÷íîñòü äàííîãî ïðîöåññà
äëÿ îáùåñòâà â ÷àñòíîñòè è ñòðàíû â öåëîì. Ýòà ïðîáëåìà, ê ñîæàëåíèþ, òîëüêî
óñèëèâàåòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåò, òðàíñôåðò, ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè, “öåëåâàÿ äîêóìåíòàöèÿ”.

Krupko, I. Ì. Legal Regulation Mechanism for Implementing the Principles of
Distribution of Funds between Budgets

The aim of the article is to identify the implementation prospects of mechanism for
implementing the principles of distribution of funds between budgets. It also highlights the
analysis of structural elements and the implementation of the mechanism. The principle
system of distribution of funds between budgets and components of the distribution mechanism
and its realization gave the possibility to identify the perspective of its real implementation.
In turn, these perspectives we have divided into categories based on the area of origin. The
effectiveness of the implementation mechanism largely depends on the quality of the distribution
of funds between the links of the budget system. The inefficiency of such a distribution would
lead to the low efficiency of the budget mechanism. The attempt of the development and
delineation of the effective principles of optimal income distribution in the budget system of
Ukraine was done. To our mind the mechanism of budget distribution is not perfect in
Ukraine today. Especially one of the most significant drawbacks is actual opacity of this
process for the society and the country, as a whole. Unfortunately this problem is only
exacerbated in recent years.

Keywords: budget, transfer, mechanism for implementing the principles of allocation,
“target documentation”.
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