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Âèñâ³òëåíî çàãàëüíèé ñòàí êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ òà âèçíà÷åíî
÷èííèêè, ùî ñïðèÿþòü óñï³øí³é áîðîòüá³ ç öèì ÿâèùåì, ÿê³,
äî òîãî æ, àïðîáîâàí³ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ.
Ïðîàíàë³çîâàíî íîâ³ çàêîíè àíòèêîðóïö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ,
ïðèéíÿò³ 25 æîâòíÿ 2014 ð., òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ³íø³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Âèâ÷åíî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ³ç
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ùî ïîâèíí³ ñòâîðèòè áàçó
äëÿ ïîäàëüøîãî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ó ö³é ñôåð³. Îö³íåíî
ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ íîðì ùîäî: 1) çì³öíåííÿ
ðåçèñòåíòíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿, à
òàêîæ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè äî íå¿ ç áîêó ãðîìàäÿí íà
îñíîâ³ ïåðåâ³ðîê íà äîáðî÷åñí³ñòü; 2) ââåäåííÿ
àíòèêîðóïö³éíèõ ïðîãðàì ³ ïðèçíà÷åííÿ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á
ùîäî ¿õ âèêîíàííÿ â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ; 3) óíèêíåííÿ
ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ òà äåìîíñòðàö³¿ â áóäü-ÿêîìó
âèãëÿä³ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü àáî ïîãëÿä³â îêðåìèì
îñîáàì. Çðîáëåíî âèñíîâêè ùîäî ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³
ñïåö³àë³çîâàíèõ ³íñòèòóö³é, ùî ìàþòü ðîçøèðåí³
ïîâíîâàæåííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ â³äíîñèí, íåäîë³ê³â ³
ïîäàëüøèõ ïåðñïåêòèâ óäîñêîíàëåííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàö³îíàëüíà áåçïåêà, áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ, äåðæàâíà àíòèêîðóïö³éíà
ïîë³òèêà, àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî, àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ.

Êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ âæå äàâíî ñïðèéìàºòüñÿ ÿê îðãàí³÷íà ÷àñòèíà íàøîãî
æèòòÿ. Òîìó áóëî á íåïðàâèëüíèì ââàæàòè, ùî öå ÿâèùå îñòàíí³õ ðîê³â ÷è
íàâ³òü äåñÿòèë³òü [1, ñ. 2]. Îäíàê ñàìå ïîä³¿, ùî â³äáóëèñÿ â Óêðà¿í³, ñòàëè
íàñë³äêîì ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ òà àêòèâ³çóâàëè ïðîöåñè, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó,
ñòâîðþþòü ðåàëüíó çàãðîçó íå ò³ëüêè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, àëå é äåìîêðàòè÷íîìó
ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè.

Âèêëþ÷íèé äåñòðóêòèâíèé õàðàêòåð êîðóïö³¿ çóìîâëåíèé ìàñøòàáí³ñòþ
¿¿ ïîøèðåííÿ òà ñò³éêèìè ðóéí³âíèìè ÷èííèêàìè ÿê äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó,
òàê ³ äëÿ îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ï³äñèñòåì, à òàêîæ âèñîêèì ð³âíåì ëàòåíòíîñò³
â³äïîâ³äíèõ âèä³â çëî÷èí³â [2, ñ. 1].
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Ñüîãîäí³ ñòàíîâèùå óñêëàäíèëîñü ùå é òèì, ùî êðèì³íàëüí³ åëåìåíòè,
âèêîðèñòîâóþ÷è íåäîë³êè â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, óäîñêîíàëèëè ôîðìè ³
ìåòîäè ñâîº¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàëó÷àþòü äî ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ
àíòèçàêîííèõ çàäóì³â êîðóìïîâàíèõ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
Ïðè öüîìó ¿õ çóñèëëÿ ïåðåâàæíî ñïðÿìîâàí³ âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä
íàéá³ëüø ïðèáóòêîâèìè ñôåðàìè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí [3, ñ. 41]. Çîêðåìà çà
2014 ð³ê ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí 276 îñ³á ñêî¿ëè êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ó áþäæåòí³é ñôåð³ — 141 îñîáà, ó ñôåð³ îñâ³òè — 116 [4]. Êð³ì òîãî, çíà÷íà
÷àñòèíà êðèì³íàëüíèõ ôîðìóâàíü ïîâ’ÿçàíà ì³æ ñîáîþ ò³ñíèìè
ì³æðåã³îíàëüíèìè òà ì³æíàðîäíèìè çâ’ÿçêàìè. Òîìó ïðîòèñòîÿòè çðîñòàííþ
ð³âíÿ êîðóïö³¿ ìîæå ëèøå ñèñòåìíà äåðæàâíà ïîë³òèêà òà ðåôîðìóâàííÿ
çàêîíîäàâ÷èõ ï³äâàëèí ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó.

×èííèêè, ùî ñïðèÿþòü óñï³øí³é áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, âæå
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ òà óñï³øíî àïðîáîâàí³. Äî íèõ
íàëåæàòü â³äêðèò³ñòü âëàäè, ¿¿ ïðîçîð³ñòü, ïðîñòîòà óõâàëåííÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü,
ä³ºâ³ ìåõàí³çìè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íèõ îðãàí³â ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà, âëàñíèõ ïîãëÿä³â ³
ïåðåêîíàíü òà ïðàâîâèõ çàñàä æóðíàë³ñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5, ñ. 4]. Ö³ ïîëîæåííÿ
çàêð³ïëåí³ ó íîâîìó àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå ùå ïîâí³ñòþ íå íàáðàëî
÷èííîñò³ òà ïðîäîâæóº ðåôîðìóâàòèñü. Îäíàê ñàìå â³ä ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿
â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ³ â³äñóòíîñò³ øëÿõ³â ìàí³ïóëþâàííÿ íèìè çàëåæàòèìå
åôåêòèâí³ñòü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº âèâ÷åííÿ
îñîáëèâîñòåé íîâîãî óêðà¿íñüêîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîâåäåííÿ
àíàë³çó ðåàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ â³ä çàñòîñóâàííÿ éîãî ïîëîæåíü òà ìîæëèâîñòåé
óõèëåííÿ â³ä ¿õ âèêîíàííÿ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³ íîâèõ
ïåðñïåêòèâ ó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ùîäî çìåíøåííÿ ïðîÿâ³â êîðóïö³¿.

Âèâ÷åííþ ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â êîðóïö³¿ òà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ïðîòèä³þ öüîìó ÿâèùó, ïðèä³ëåíî äîñòàòíüî óâàãè ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³.

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ðîçãëÿäàëàñü ó
ïðàöÿõ Ë. ². Àðêóø³, Ë. Â. Áàãð³é-Øàõìàòîâà, Î. Î. Äóäîðîâà, Ï. Ò. Ãåãè,
Ì. ². Êàìëèêà, Ð. Ï. Ìàð÷óêà, Ì. ². Ìåëüíèêà. Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç
ì³æíàðîäíèì äîñâ³äîì ïðîòèä³¿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿, äîñë³äæóâàëè Ì. ². Áàêàé,
Þ. ß. Êàñàðàáà, ². Â. ×åìåðèñ, Î. Þ. Øîñòêî òà ³í.

Ñåðåä íàóêîâèõ ïðàöü, ÿê³ ðîçêðèâàþòü ñóòí³ñí³ àñïåêòè àíòèêîðóïö³éíî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè, ìîæíà âèä³ëèòè äîðîáêè Ï. Î. Äîáðîäóìîâà, Î. Ã. Êàëüìàíà,
ª. Â. Íåâìåðæèöüêîãî òà ³í.

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ÷èñåëüí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ùîäî
êîðóïö³¿ òà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîòèä³þ öüîìó ÿâèùó, îêðåì³ àñïåêòè,
çîêðåìà ùîäî åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü íîðìàòèâíèõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ íàïðèê³íö³ 2014 ðîêó, ùå íå àíàë³çóâàëèñü.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ îñîáëèâîñòåé íîâîãî àíòèêîðóïö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà, âèâ÷åííÿ åêñïåðòíèõ îö³íîê ùîäî ìîæëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ
éîãî ïîëîæåíü, âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ íåäîë³ê³â ³ âèñëîâëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî
øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.

Çà îñòàíí³é ð³ê ó íàø³é äåðæàâ³ ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, òà íà ïîë³òè÷íîìó ð³âí³
ïðîãîëîøåíî êóðñ íà ïîñèëåííÿ ïðîòèä³¿ öüîìó ãàíåáíîìó ÿâèùó [6, ñ. 4–5].
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Çîêðåìà 25 æîâòíÿ 2014 ð. ó ãàçåò³ “Ãîëîñ Óêðà¿íè” ¹ 206 îïóáë³êîâàíî íîâ³
àíòèêîðóïö³éí³ çàêîíè.

Ö³ íîðìàòèâí³ àêòè çàïî÷àòêîâóþòü ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó
òà ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿ Äåðæàâíîãî
ðåºñòðó ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî [7].

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
(Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ) íà 2014–2017 ðîêè” â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð.
¹ 1699–VII âèçíà÷àº îñíîâí³ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿
ïîë³òèêè òà çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ âèð³øåííÿ, çîêðåìà çä³éñíåííÿ ïîñò³éíî¿
îö³íêè ñòàíó áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ó ö³é ñôåð³, ìîí³òîðèíã äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿
ïîë³òèêè òà çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî öèõ ïðîöåñ³â. Êð³ì òîãî, ïåðåäáà÷åíî
ïðîâåñòè ³íôîðìàö³éíó êàìïàí³þ, ó ÿê³é ðîç’ÿñíèòè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ
â³äïîâ³äíîãî çàêîíó òà íåîáõ³äí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ
äîáðî÷åñíîñò³ á³çíåñó, äî ÿêî¿ çàëó÷èòè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà á³çíåñ [8].
Îäíàê äëÿ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ íîðì, ó ïåðøó ÷åðãó, íåîáõ³äíî íàëàãîäèòè
âçàºìîä³þ îðãàí³â, ÿê³ âåäóòü áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
ùî äîö³ëüíî çàêð³ïèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Áåç òàêèõ ä³é íåìîæëèâå
çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè íàñåëåííÿ, ÿêå íåãàòèâíî ñïðèéìàòèìå êîðóïö³éí³
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Òàêîæ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
íåîáõ³äíèì º ðîçðîáëåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ
êîðóïö³¿ ç óðàõóâàííÿì ñòàíäàðò³â ÎÎÍ, äëÿ ÷îãî ìàº áóòè íåãàéíî ðîçðîáëåíèé
â³äïîâ³äíèé àêò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðî ùî çàçíà÷åíî ó öüîìó æ àêò³.
Âîäíî÷àñ ó ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” ïåðåäáà÷åíî, ùî
çàòâåðäæåííÿ ìåòîäîëîã³¿ îö³íþâàííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âëàäè çàêð³ïëåíî çà Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿,
ùî ñòâîðþº ÷àñòêîâó çàêîíîäàâ÷ó êîë³ç³þ. Âèõîäèòü, ùî îäèí îðãàí ìàº
âñòàíîâëþâàòè, ÿê îö³íþâàòè êîðóïö³éí³ ðèçèêè â îðãàíàõ âëàäè, à ³íøèé —
ðîçðîáëÿòè çàãàëüíó ìåòîäèêó îö³íêè ð³âíÿ öüîãî ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ.

Òàêîæ íå êîíêðåòèçîâàíî, ÿêèì ÷èíîì ìàº ðåàë³çîâóâàòèñü ïîëîæåííÿ
ïðî çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî çàñ³äàíü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â (îêðåì³
çàñ³äàííÿ ìîæóòü áóòè òàºìíèìè, äî äåÿêèõ ³ç íèõ äîñòóï íàäàºòüñÿ ò³ëüêè
îáìåæåíèì ãðóïàì îñ³á, ³íø³ — íàâ³òü ïðè â³äêðèòîñò³, íå çìîæóòü äîïóñòèòè
âñ³õ áàæàþ÷èõ ³ çàáåçïå÷èòè âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîïîðÿäêó).

Çàêð³ïëåíå â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ) íà 2014–2017 ðîêè” ïîëîæåííÿ
ïðî çì³öíåííÿ ðåçèñòåíòíîñò³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ïðîÿâàì êîðóïö³¿, à òàêîæ
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè äî íå¿ ç áîêó ãðîìàäÿí íà
îñíîâ³ ïåðåâ³ðîê íà äîáðî÷åñí³ñòü: ³ì³òàö³¿ ñèòóàö³é, ïîä³áíèõ òèì, ùî âèíèêàþòü
ó ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íîãî ñëóæáîâöÿ, ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè äîáðî÷åñíîñò³
éîãî ïîâåä³íêè çà ïåâíèõ îáñòàâèí, íà íàøó äóìêó, ìàº âèêëþ÷íî äåêëàðàòèâíèé
õàðàêòåð. Àäæå, ÿê çàçíà÷åíî ó öüîìó æ àêò³, òàê³ ä³¿ ìîæóòü áóòè ó âèãëÿä³
ïðîâîêàö³¿ íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ³ òîìó íå â³äíîñÿòüñÿ äî ï³äñòàâ
ðîçïî÷àòè êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ.

Ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëåí³ â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî
ðîçâèòêó “Óêðà¿íà–2020” â³ä 12 ñ³÷íÿ 2015 ð. ¹ 5/2015, êîíñòàòóþòü: “Ìåòîþ
àíòèêîðóïö³éíî¿ ðåôîðìè º ñóòòºâå çìåíøåííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, çìåíøåííÿ

w
w

w
.u

n
z.

km
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

15
, 
¹

 1
 (
53

),
 ñ

. 
18

8-
19

5.

Ì. Ï. ÌÀÐ×ÓÊ



191

âòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó òà á³çíåñó ÷åðåç êîðóïö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ
ï³äâèùåííÿ ïîçèö³é Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíèõ ðåéòèíãàõ, ùî îö³íþþòü ð³âåíü
êîðóïö³¿ [9], ôàêòè÷íî äóáëþþòü íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ) íà
2014–2017 ðîêè” [8; 9].

Âîäíî÷àñ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” â³ä 14 æîâòíÿ
2014 ð. ¹ 1700–VII ïåðåäáà÷åíî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ (ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî îðãàíó —
Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, ÿêà º öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, çàêð³ïëåííÿ éîãî ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â,
ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³), ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ïðåâåíòèâíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè
ïðàâîïîðóøåíü. Òàêîæ â³í ðåãóëþº:

— ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè;
— îáìåæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, ùîäî

îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â, çàïîá³ãàííÿ îäåðæàííþ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ùîäî
ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ òîùî;

— çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â;
— ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè, ñïåö³àëüíî¿

àíòèêîðóïö³éíî¿ ïåðåâ³ðêè, âåäåííÿ ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó îñ³á, ùî â÷èíèëè
êîðóïö³éí³ àáî ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåííÿ;

— çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà çà îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— çàõèñò âèêðèâà÷³â (îñ³á, ÿê³ íàäàþòü äîïîìîãó â çàïîá³ãàíí³ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿);

— â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîðóïö³éí³ òà ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåííÿ,
óñóíåííÿ ¿õ íàñë³äê³â [10].

Îñîáëèâ³ñòþ ðîçãëÿäóâàíîãî Çàêîíó º òå, ùî íèì ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçêîâå
ââåäåííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ ïðîãðàì ³ ïðèçíà÷åííÿ óïîâíîâàæåíèõ îñ³á ùîäî ¿õ
âèêîíàííÿ â îêðåìèõ þðèäè÷íèõ îñîáàõ (äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâàõ, ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâàõ (ó ÿêèõ äåðæàâíà àáî êîìóíàëüíà
÷àñòêà ïåðåâèùóº 50 â³äñîòê³â), äå ñåðåäíüîîáë³êîâà ÷èñåëüí³ñòü ïðàöþþ÷èõ çà
çâ³òíèé (ô³íàíñîâèé) ð³ê ïåðåâèùóº ï’ÿòäåñÿò îñ³á, à îáñÿã âàëîâîãî äîõîäó â³ä
ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã) çà öåé ïåð³îä ïåðåâèùóº ñ³ìäåñÿò ì³ëüéîí³â
ãðèâåíü ³ òèõ, ÿê³ º ó÷àñíèêàìè ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ó÷àñíèêàìè ïðîöåäóðè
çàêóï³âë³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü”
(÷. 2 ñò. 62 Çàêîíó). Âðàõîâóþ÷è âåëèêó ê³ëüê³ñòü òàêèõ ñóá’ºêò³â ³ áåðó÷è äî
óâàãè â³äñóòí³ñòü ó íèõ êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â, ñïðîìîæíèõ ðîçðîáèòè ä³ºâó
àíòèêîðóïö³éíó ïðîãðàìó, âèíèêàþòü ñóìí³âè ùîäî åôåêòèâíîñò³ ö³º¿ íîðìè.

Ôàêòè÷íî íåìîæëèâî ðåàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 40 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, ÿêå ïåðåäáà÷àº, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Ãîëîâà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèêè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, Ïåðøèé
â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðè Óêðà¿íè, ì³í³ñòðè, ³íø³
êåð³âíèêè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ñêëàäó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òà ¿õ çàñòóïíèêè, Ãîëîâà Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,
Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè, Ãîëîâà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, Ãîëîâà
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè,
Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ãîëîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çîáîâ’ÿçàí³ ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
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ïîâíîâàæåíü äîòðèìóâàòèñÿ ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³, óíèêàòè äåìîíñòðàö³¿ ó
áóäü-ÿêîìó âèãëÿä³ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü àáî ïîãëÿä³â, íå
âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ
îñåðåäê³â àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â [10]. Áåç âñòàíîâëåííÿ æîðñòêèõ ñàíêö³é çà
ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåííÿ âîíî çàëèøàòèìåòüñÿ “ìåðòâîþ íîðìîþ
çàêîíó”. Öå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ ñò. 73, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî Óêðà¿íà çä³éñíþº
çàõîäè ùîäî ïîâåðíåííÿ â Óêðà¿íó êîøò³â òà ³íøîãî ìàéíà, îäåðæàíèõ óíàñë³äîê
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ³ ðîçïîðÿäæàºòüñÿ öèìè êîøòàìè â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà é ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ âñòàíîâëåíî çãîäîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Êð³ì Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, îêðåìèì
çàêîíîäàâ÷èì àêòîì (Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî”
â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ð. ¹ 1698–VII) ïåðåäáà÷åíî ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè. Öå äåðæàâíèé ïðàâîîõîðîííèé
îðãàí, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ,
ðîçñë³äóâàííÿ òà ðîçêðèòòÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â³äíåñåíèõ äî éîãî
ï³äñë³äíîñò³, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõ. Çàâäàííÿì Íàö³îíàëüíîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî º ïðîòèä³ÿ êðèì³íàëüíèì êîðóïö³éíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ â÷èíåí³ âèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ñòàíîâëÿòü
çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

Ñòâîðåííÿ áàãàòîö³ëüîâîãî îðãàíó, íà ÿêèé áè ïîêëàäàëèñÿ òàê³ çàâäàííÿ,
º ïðèêëàäîì êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó òà çîñåðåäæåííÿ â ìåæàõ îäí³º¿ îðãàí³çàö³¿
âñ³õ îñíîâíèõ ôóíêö³é ³ç çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà áîðîòüá³ ç íåþ: ôîðìóâàííÿ
çàãàëüíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, àíàë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, îðãàí³çàö³éíà ³
òåõí³÷íà äîïîìîãà â ïèòàííÿõ ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â, ìîí³òîðèíã
ñòàíó, ðîçñë³äóâàííÿ òà êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ çà êîðóïö³éí³ çëî÷èíè [11,
ñ. 110].

Îäíàê, âèõîäÿ÷è ç öüîãî, áà÷èìî, ùî â Óêðà¿í³ ³ñíóº äâà àíòèêîðóïö³éíèõ
îðãàíè:

1) Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿;
2) Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè.
Îäèí ç íèõ º êîîðäèíóþ÷èì îðãàíîì, ³íøèé — ïðàâîîõîðîííèì. Ðàçîì ç

òèì äîñâ³ä îêðåìèõ êðà¿í, íàïðèêëàä, Ãðóç³¿, çàñâ³ä÷óº, ùî ïåðâèííèì ôàêòîðîì
óñï³õó º ñàìå ïîë³òè÷íà âîëÿ äî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, à íå ³íñòèòóö³éíèé äèçàéí
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â. Íå ìàþ÷è ñïåö³àëüíèõ êîîðäèíàö³éíèõ ÷è ïðàâîîõîðîííèõ
àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â ó ïåðø³ ðîêè ïðîâåäåííÿ ðåôîðì, öÿ äåðæàâà, òèì íå
ìåíø, ñïðîìîãëàñÿ çä³éñíèòè çíà÷íèé ïðîðèâ ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ.
Àíòèêîðóïö³éíèé îðãàí, ñòâîðåíèé ëèøå ï³ä òèñêîì çîâí³øí³õ ïàðòíåð³â êðà¿íè,
íå áóäå óñï³øíèì ó ñâî¿é ðîáîò³, ÿê, íàïðèêëàä, äîâîäèòü äîñâ³ä Ìîëäîâè [12].

Ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè, ùî
ì³ñòÿòüñÿ ó ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî
Óêðà¿íè”, ïî ñóò³, º çàãàëüíîïðàâîâèìè òà ïðèòàìàíí³ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, òîìó ¿õ çàêð³ïëåííÿ ó â³äïîâ³äíîìó Çàêîí³, íà íàøó
äóìêó, íå º íåîáõ³äíèì.

Ó ñòàòò³ ÷åòâåðò³é â³äïîâ³äíîãî Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî âèêîðèñòàííÿ öüîãî
îðãàíó â ïàðò³éíèõ, ãðóïîâèõ ÷è îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ íå äîïóñêàºòüñÿ. Âîäíî÷àñ
ó ñòàòò³ øîñò³é âèçíà÷åíî, ùî Äèðåêòîð öüîãî îðãàíó ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó
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çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè,
ùî ïåðåäáà÷àº ïðÿìó çàëåæí³ñòü êåð³âíèöòâà â³ä ð³øåíü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íîâå
àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî çàêð³ïëþº ºâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè ïðîòèä³¿ öüîìó
àíòèçàêîííîìó ÿâèùó òà âèçíà÷àº ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ
³íñòèòóö³é, ùî ìàþòü ðîçøèðåí³ ïîâíîâàæåííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ â³äíîñèí.
Ðàçîì ç òèì àíàë³ç îñíîâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äàâ çìîãó âèÿâèòè
íèçêó íåäîë³ê³â, ñåðåä ÿêèõ:

— äóáëþâàííÿ ïîëîæåíü ó ð³çíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ;
— êîë³ç³ÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü;
— íàÿâí³ñòü äåêëàðàòèâíèõ íîðì, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâå;
Óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â, à òàêîæ íàëàãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ

îðãàíàìè, ùî âåäóòü áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íà
íàøó äóìêó, äîçâîëèòü ðåàë³çóâàòè íà íàëåæíîìó ð³âí³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíó
àíòèêîðóïö³éíó ïîë³òèêó äåðæàâè òà ïðîïàãàíäó ùîäî íåñïðèéíÿòòÿ öüîãî
ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ ñåðåä íàñåëåííÿ.

Îñòàòî÷íî ïåðåâ³ðèòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü àíòèêîðóïö³éíèõ çàêîí³â ìîæíà
áóäå ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê óñ³ ö³ àêòè íàáóäóòü ÷èííîñò³, ó äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ
áóäóòü ðîçðîáëåí³ àíòèêîðóïö³éí³ ïðîãðàìè, à Äèðåêòîð Íàö³îíàëüíîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî ïîäàñòü Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè
òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïèñüìîâèé çâ³ò ïðî ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíîãî
áþðî ïðîòÿãîì ïîïåðåäí³õ øåñòè ì³ñÿö³â. Ï³ñëÿ öüîãî ìîæíà áóäå ïðîäîâæèòè
çä³éñíþâàòè äîñë³äæåííÿ ùîäî âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàñàä àíòèêîðóïö³éíî¿
ñòðàòåã³¿ òà ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî éîãî ïîëîæåíü.
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(ïðîòîêîë ¹ 1 â³ä 20 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 05.02.2015

Ìàð÷óê Ì. Ï. Ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé íîâîãî
àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Óêðàèíå

Îñâåùåíî îáùåå ñîñòîÿíèå êîððóïöèè â Óêðàèíå è îïðåäåëåíû ôàêòîðû,
ñïîñîáñòâóþùèå óñïåøíîé áîðüáå ñ ýòèì ÿâëåíèåì, êîòîðûå, ê òîìó æå, àïðîáèðîâàíû
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì. Ïðîàíàëèçèðîâàíû íîâûå çàêîíû àíòèêîððóïöèîííîãî
íàïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòûå 25 îêòÿáðÿ 2014 ã., è äðóãèå ñâÿçàííûå ñ íèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû. Èçó÷åíû íåîòëîæíûå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè, êîòîðûå äîëæíû ñîçäàòü áàçó äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â
ýòîé ñôåðå. Îöåíåíà âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè íîðì îòíîñèòåëüíî: 1) óêðåïëåíèÿ
ðåçèñòåíòíîñòè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè ïðîÿâëåíèÿì êîððóïöèè, à òàêæå
ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ ê íåé ñî ñòîðîíû ãðàæäàí íà îñíîâå ïðîâåðîê íà äîáðîäåòåëü;
2) ââåäåíèå àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì è íàçíà÷åíèå óïîëíîìî÷åííûõ ëèö ïî èõ
âûïîëíåíèþ â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ; 3) èçáåæàíèå ïîëèòè÷åñêîé
íåéòðàëüíîñòè è äåìîíñòðàöèè â ëþáîì âèäå ñîáñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé
èëè âçãëÿäîâ îòäåëüíûì ëèöàì. Ñäåëàíû âûâîäû îòíîñèòåëüíî ïðàâîâûõ îñíîâ
äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, èìåþùèõ ðàñøèðåííûå ïîëíîìî÷èÿ
â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå îòíîøåíèé, íåäîñòàòêîâ è äàëüíåéøèõ ïåðñïåêòèâ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, áîðüáà ñ êîððóïöèåé,
ãîñóäàðñòâåííàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà, àíòèêîððóïöèîííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, àíòèêîððóïöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ.
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Marchuk, M. P. Problems of Implementation and Application of Certain Provisions
of the New Anti-Corruption Legislation in Ukraine

The article deals with the general state of corruption in Ukraine, the factors contributing
to a successful fight against this phenomenon, which are also tested by the international
community, are determined. The new anticorruption laws adopted October 25, 2014 and
other related regulations are analyzed. The urgent measures to prevent and combat corruption,
which should create the basis for further reform in this area, are studied. The author
evaluated feasibility of implementing regulations concerning: 1) the strengthening of the
resistance of the public administration corruption and also increase the level of the credibility
on the citizens based on integrity checks; 2) the introduction of the anti-corruption programs
and the appointment of authorized persons on their performance in public enterprises;
3) the avoidance of political neutrality and demonstration in any form of their own political
opinions or views of individuals. The conclusions concerning the legal foundations of special
institutions with extended authority greater powers in the relevant sphere of relations,
shortcomings and future prospects of improving anti-corruption legislation are drawn.

Keywords: national security, fight against corruption, state anti-corruption policy,
anti-corruption legislation, anti-corruption strategy.
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