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Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ïîæåæíî¿ áåçïåêè (äàë³ — ÏÁ), íà íàøó
äóìêó, ìàº áàçóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïåöèô³÷íèõ äëÿ
ñôåðè ÏÁ. Ðàçîì ç òèì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó” âçàãàë³ íå
çàçíà÷àëèñÿ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ. Òàêèì ÷èíîì, ³ç
ñàìîãî ïî÷àòêó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ áóäóâàëîñÿ çà àíàëîã³ºþ äî
çàãàëüíèõ ï³äõîä³â ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ â Óêðà¿í³, òðèâàëèé ÷àñ áàçóþ÷èñü
íà ïëàòôîðì³ ï³äõîä³â ³ç ÷àñ³â ÑÐÑÐ.

Äîñë³äæåííÿì îêðåìèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ, ó òîìó
÷èñë³ ³ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ çàéìàëèñÿ òàê³
â³äîì³ óêðà¿íñüê³ ôàõ³âö³, ÿê: Â. Ì. Àíäð³ºíêî, Â. Áàëÿáàñ, Ì. Â. Á³ëîøèöüêèé,
Ì. Â. Âîçíþê, Þ. Ì. Ãîðáà÷åíêî, Ã. Ñ. Ãðèáåíþê, Ñ. Ô. Äåíèñîâ,
Â. À. Äîìàíñüêèé, Â. Ï. Çîñ³ìîâ, Þ. Á. ²ðõ³í, À. Ì. Êàïëÿ, Î. À. Êîöàð,
Ì. À. Êðèøòàëü, Â. Â. Ë³ïèíñüêèé, Þ. Ð. Ëîçèíñüêèé, Â. Ä. Ëþáë³í,
Â. Íàçàðåíêî, Ê. Ì. Ïàñèí÷óê, Ñ. Ï. Ïîòåðÿéêî, À. Ï. Ðîæêîâ,
Â. Ï. Ñàäêîâèé, Î. Î. Òðóø, Ì. Â. Óäîä, Ë. Â. Óøàêîâ, Ò. Î. Ùåðáà òà ³í.

Ó 2012 ðîö³ áóâ ïðèéíÿòèé Êîäåêñ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè, ó ÿêîìó
â ñò. 7, íàðåøò³, âèçíà÷åíî äåâ’ÿòü îñíîâíèõ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèòü íàïðÿì ïîæåæíî¿ áåçïåêè.

Íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ï³äõîäè
äî ôîðìóâàííÿ ñóêóïíîñò³ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ,
àêòóàëüí³ñòü ñòàíó ÿêî¿ îáóìîâëåíà ùîð³÷íîþ ñòàòèñòèêîþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
ïîæåæ, à òàêîæ çíà÷íèõ ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ çáèòê³â â³ä íèõ [1–10], çàëèøàþòüñÿ
íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàí³.

Ìåòà ñòàòò³. Îá´ðóíòóâàòè ï³äõ³ä ³ âèçíà÷èòè ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïåöèô³÷íèõ äëÿ ñôåðè ÏÁ.

Ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ ìàþòü â³äîáðàæàòè
çàêîíîì³ðíîñò³ (çàêîíè) äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ îá’ºêòèâíî ä³þòü ó ñôåð³
ÏÁ ³ âèçíà÷àþòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê.

Àíàë³ç ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè ç ïèòàíü ÏÁ, ó ÿêîìó â³äïîâ³äíèì ÷èíîì
â³äîáðàæåí³ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âêàçóº íà â³äñóòí³ñòü ðåçóëüòàò³â
äîñë³äæåíü çàêîí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïåöèô³÷íèõ ñôåð³ ÏÁ. Â³äñóòí³ñòü
òàêèõ äîñë³äæåíü ç áîêó óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ ³ ôàõ³âö³â ïîÿñíþºòüñÿ íåäîñòàòí³ñòþ
óâàãè, ÿêà ïðèä³ëÿëàñÿ ³ ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ, ³, ó ïåðøó ÷åðãó, ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ðåçóëüòàòîì
º ñêëàäíèé ñòàí ïîæåæíî¿ áåçïåêè â íàø³é êðà¿í³, ùî ïîñò³éíî âèñâ³òëþºòüñÿ ó
Íàö³îíàëüí³é äîïîâ³ä³ ïðî ñòàí òåõíîãåííî¿ òà ïðèðîäíî¿ áåçïåêè â
Óêðà¿í³ [4–9].

Âèõîäÿ÷è ç óìîâ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, íåîáõ³äíèì, íà íàøó äóìêó, º
³äåíòèô³êàö³ÿ çàãàëüíèõ çàêîí³â áîðîòüáè ç âîãíåì ï³ä ÷àñ ïîæåæ, ³ ç ¿õ
óðàõóâàííÿì — ñïåöèô³÷íèõ çàêîí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ, à íà
¿õ ï³äñòàâ³ — âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ, ñïåöèô³÷íèõ äëÿ ñôåðè ÏÁ.

Äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåí³ àâòîðîì ç âèêîðèñòàííÿì ñïåö³àë³çîâàíèõ
ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë ùîäî ïðè÷èíî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â âèíèêíåííÿ ïîæåæ, à
òàêîæ òàêòèêè ³ çàñîá³â ãàñ³ííÿ âîãíþ ï³ä ÷àñ ïîæåæ, äîçâîëÿþòü ñòâåðäæóâàòè,
ùî çàãàëüí³ çàêîíè áîðîòüáè ç âîãíåì ï³ä ÷àñ ïîæåæ â³äîáðàæàþòü íàéá³ëüø
ñóòòºâ³ çâ’ÿçêè òà â³äíîñèíè ì³æ ïîæåæàìè é ³íøèìè ÿâèùàìè ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü çàãàëüíîâ³äîì³ çàêîíè áîðîòüáè ç ïîæåæàìè
ìîæíà, íà íàøó äóìêó, ñôîðìóëþâàòè òàêèì ÷èíîì: çàëåæí³ñòü ñòàíó ïîæåæíî¿
áåçïåêè â³ä çàõîä³â ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, çàãàëüíî¿ êóëüòóðè, ð³âíÿ çíàíü ³
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ïî³íôîðìîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ùîäî ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïîæåæíî¿ áåçïåêè òà
íàñë³äê³â â³ä ïîæåæ; çàëåæí³ñòü äèíàì³êè ïðîöåñó ãîð³ííÿ â³ä ïðèðîäè ãîðþ÷èõ
ðå÷îâèí ³ óìîâ ãîð³ííÿ; çàëåæí³ñòü ñïîñîá³â áîðîòüáè ç âîãíåì ï³ä ÷àñ ïîæåæ³
â³ä ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³ çàä³ÿíèõ ïîæåæíîãî îáëàäíàííÿ òà ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè;
çàëåæí³ñòü åôåêòèâíîñò³ ãàñ³ííÿ âîãíþ ï³ä ÷àñ ïîæåæ³ â³ä â³äïîâ³äíîñò³ òàêòèêè
ä³é ðÿòóâàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â çàâäàííÿì ãàñ³ííÿ âîãíþ é óìîâàì îáñòàíîâêè, ùî
ñêëàëàñü ï³ä ÷àñ ïîæåæ³; çàëåæí³ñòü ðåçóëüòàò³â ãàñ³ííÿ âîãíþ ï³ä ÷àñ ïîæåæ³
â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë ³ çàñîá³â, çàä³ÿíèõ äëÿ ãàñ³ííÿ, ³ ìàñøòàá³â ïîæåæ³ òà
äèíàì³êè âîãíþ; â³ä ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè êåð³âíèöòâà é îñîáîâîãî ñêëàäó
ðÿòóâàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, ð³âíÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ ðÿòóâàëüíèê³â òà íèçêè
³íøèõ ôàêòîð³â.

Ïåðåõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³÷íèõ çàêîí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ
ÏÁ âèìàãàº óòî÷íåííÿ ñóêóïíîñò³ çàãàëüíèõ çàêîí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ÿê³ ìîæíà ñïðîåêòóâàòè íà ñôåðó ÏÁ ç óðàõóâàííÿì íèçêè çàãàëüíèõ çàêîí³â
áîðîòüáè ç âîãíåì ï³ä ÷àñ ïîæåæ.

Àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë [11–25] ïîêàçàâ, ùî äî ñêëàäó òàêèõ çàêîí³â
ìîæíà â³äíåñòè çàëåæí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
â³ä äåðæàâíîãî óñòðîþ, ñòàíó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ òà óìîâ óïðàâë³ííÿ; ºäí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
îñíîâ íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; çáåðåæåííÿ ïðîïîðö³éíîñò³ é
îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ âñ³õ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ; ºäí³ñòü ³ ñï³âï³äïîðÿäêîâàí³ñòü êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; â³äïîâ³äí³ñòü ïîòð³áíîãî
÷àñó íà âèð³øåííÿ çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷àñó, ÿêèé º â íàÿâíîñò³;
çàëåæí³ñòü åôåêòèâíîñò³ âèð³øåííÿ çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³ä îáñÿãó
òà îá’ºêòèâíîñò³ âèêîðèñòàíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ïîºäíàííÿ çàêîí³â, ñïåöèô³÷íèõ ³ñíóâàííþ ñôåðè ÏÁ, òîáòî çàãàëüíèõ
çàêîí³â áîðîòüáè ç âîãíåì ï³ä ÷àñ ïîæåæ, ³ çàãàëüíèõ çàêîí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ äîçâîëÿº ³äåíòèô³êóâàòè òà ñôîðìóëþâàòè çàêîíè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ñïåöèô³÷í³ äëÿ ñôåðè ÏÁ òàêèì ÷èíîì: çàëåæí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ
ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³ä ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî
â³äïîâ³äàþòü çà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ÏÁ, ñòàíó ³ñíóþ÷î¿
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ó ñôåð³ ÏÁ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó
ñóñï³ëüñòâ³ òà óìîâ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ; ºäí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
îñíîâ íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ; çáåðåæåííÿ
ïðîïîðö³éíîñò³ é îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ âñ³õ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ; ñóì³ñí³ñòü òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ ñèñòåì,
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ, íà âñ³õ ¿¿ ð³âíÿõ; ºäí³ñòü ³ ñï³âï³äïîðÿäêîâàí³ñòü êðèòåð³¿â
åôåêòèâíîñò³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ
ÏÁ; â³äïîâ³äí³ñòü ïîòð³áíîãî ÷àñó íà âèð³øåííÿ çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñôåðîþ ÏÁ ÷àñó, ÿêèé º â íàÿâíîñò³ àáî âèçíà÷åíèé; çàëåæí³ñòü åôåêòèâíîñò³
âèð³øåííÿ çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ â³ä îáñÿãó, îá’ºêòèâíîñò³
òà îïåðàòèâíîñò³ ³íôîðìàö³¿, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ âèùå çàêîí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ ³
ñâ³òîâîãî äîñâ³äó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é ìåíåäæìåíòó, âèçíà÷èìî ñóêóïí³ñòü
ïðèíöèï³â, ùî º áàçîâèìè, òîáòî âèçíà÷àëüíèìè äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñôåðîþ ÏÁ.
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Ïðè äîñë³äæåíí³ ïèòàííÿ ïðèíöèï³â ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñôåðîþ ÏÁ íåîáõ³äíî óÿâëÿòè: äæåðåëàìè ïðèíöèï³â ïîâèíí³ áóòè îá’ºêòèâí³
óïðàâë³íñüê³ ÿâèùà òà ïðîöåñè ³ ðîçêðèâàòè ¿õ ïðèðîäó òà óïðàâë³íñüêó ðîëü;
êîðåêòíî, íà ï³äñòàâ³ àäåêâàòíîãî â³äîáðàæåííÿ ä³éñíîñò³ îïèñóâàòè
çàêîíîì³ðíîñò³, â³äíîñèíè òà âçàºìîçâ’ÿçêè óïðàâë³íñüêî¿ ðåàëüíîñò³;
â³äîáðàæàòèñÿ â òàê³é ôîðì³, ÿêà â³äïîâ³äàº âèìîãàì ä³àëåêòè÷íî¿ ëîã³êè, ñïðèÿòè
åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ íàóêîâèõ çíàíü ó ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ âèùå çàêîíè óïðàâë³ííÿ ³ âèìîãè, âèçíà÷èìî îñíîâí³
ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ.

Äîñÿãíåííÿ ìåòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ âèìàãàº àäàïòàö³¿ äî
çì³ííèõ óìîâ çîâí³øíüîãî (çàêîíîäàâñòâî, åêîíîì³÷íà êðèçà, áîéîâ³ ä³¿ òîùî) ³
âíóòð³øíüîãî (ñèëè, îáëàäíàííÿ, òåõí³êà, ïðîôåñ³éí³ñòü òîùî) ñåðåäîâèùà, ùî
ìîæëèâî çà óìîâ âïðîâàäæåííÿ â ïðîöåñ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ
ïðèíöèï³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ [26–34]. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óïðàâë³ííÿ
íà çàñàäàõ ïðèíöèï³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ º ïëàíîì³ðíèì, ö³ëåñïðÿìîâàíèì ïðîöåñîì
âèáîðó ñèñòåìîþ ñâîº¿ ïîâåä³íêè òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷óâàëîñÿ ¿¿ ïîäàëüøå
ö³ëåñïðÿìîâàíå ôóíêö³îíóâàííÿ ó â³äïîâ³äíîìó ä³àïàçîí³ çì³í çîâí³øíüîãî ³
âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèù. Íåîáõ³äíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïîíÿòòÿ
“ñàìîîðãàí³çàö³ÿ” ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïåðåõ³ä â³ä ³ñíóþ÷î¿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ â Óêðà¿í³ äî êðàùîãî ¿¿ âàð³àíòà îðãàí³çàö³¿,
ÿêèé çàáåçïå÷èòü ÿê³ñíèé ïðîöåñ àäàïòàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî çì³ííèõ
óìîâ çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèù [35].

Â³äîìèé âêëàä ó ðîçâèòîê ïðèíöèï³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ âíåñëè Ñò. Á³ð,
Ä. Â³ëë³ñ, Í. Â³íåð, Ó. Ð. Åøá³, Ô. Ðîçåíáëàò òà ³í. Çíà÷íèé âêëàä ó ðîçðîáêó
ñèñòåì, ùî ñàìîîðãàí³çóþòüñÿ, çðîáèëè Ï. Ê. Àíîõ³í, Â. Ä. Äèìèòðîâ, Ä. Ãàáîð,
Þ. Ï. Çàé÷åíêî, Î. Ã. ²âàõíåíêî, ª. Ì. Êíÿçåâà, À. Ì. Êîëìàãîðîâ,
Ã. Í³êîë³ñ, ². Ïð³ãîæ³í, Â. Ã. Ïóøê³í, Á. Ñ. Óêðà¿íöåâ, Â. ª. Õ³öåíêî,
². ². ×åðëåíÿê, Ã. Ï. Ùåäðîâèöüêèé òà ³í., à òàêîæ Â. Ï. Òðîíü, ÿêèé äîâ³â,
ùî ñàìîîðãàí³çàö³ÿ àëãîðèòì³â óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ íàÿâí³ñòþ çâîðîòíèõ
çâ’ÿçê³â, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ìàº áóòè íå ìåíøå øåñòè [20].

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ ââàæàºòüñÿ ïðèíöèï
“ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîâåä³íêè” ñèñòåìè [33–37]. Áóäü-ÿêà ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿ,
çã³äíî ç ðîçóì³ííÿì Í. Â³íåðà, âèìàãàº îáîâ’ÿçêîâîñò³ íåãàòèâíîãî çâîðîòíîãî
çâ’ÿçêó: ÿêùî ìåòà ìàº áóòè äîñÿãíóòà, òî ó â³äïîâ³äíèé ìîìåíò ÷àñó íåîáõ³äíèìè
ñòàþòü ñèãíàëè â³ä íå¿ äëÿ àíàë³çó, ùîá ïðàâèëüíî ñïðÿìóâàòè (ñêîðåêòóâàòè)
ïîâåä³íêó ñèñòåìè [37].

Ðàçîì ç òèì ö³ëåñïðÿìîâàíà ïîâåä³íêà ìîæå ìàòè ì³ñöå íå ò³ëüêè ïðè
íàÿâíîñò³ íåãàòèâíîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, àëå é çà óìîâ â³äñóòíîñò³ çâîðîòíîãî
çâ’ÿçêó, òîáòî êîëè ñèãíàëè çàëåæíî â³ä ìåòè íå çì³íþþòü ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà.
Îäíàê ó öüîìó âèïàäêó ñèñòåìà âæå íå áóäå ââàæàòèñÿ òàêîþ, ùî
ñàìîîðãàí³çóºòüñÿ. Ñàìå äî òàêèõ ñèñòåì ìîæíà â³äíåñòè ñèñòåìó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ, ùî íàî÷íî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ùîð³÷íîþ ñòàòèñòèêîþ ó
ñôåð³ ÏÁ.

ßê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó, îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè, ùî
âæèâàëèñÿ: ïîæåæíà îõîðîíà (áåçïåêà) ó ñêëàä³ ÌÂÑ Óêðà¿íè (1991–2003 ðð.);
ïîæåæíà áåçïåêà ó ñêëàä³ ÌÍÑ Óêðà¿íè (2003–2012 ðð.); ïîæåæíà áåçïåêà ó
ñêëàä³ ÄÑÍÑ Óêðà¿íè (ç ê³íöÿ 2012 ðîêó — äî òåïåð), óïðàâë³ííÿ ÿêîþ
çä³éñíþâàëîñÿ ÷åðåç Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè äî 25 êâ³òíÿ 2014 ð. ³
çä³éñíþºòüñÿ íèí³ ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç 25 êâ³òíÿ 2014 ð.,
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— çíà÷íèõ çì³í ó á³ê ïîêðàùåííÿ ñòàíó ïîæåæíî¿ áåçïåêè â êðà¿í³ íå íàäàëè.
Äî öüîãî òðåáà äîäàòè òðè äåðæàâí³ ïðîãðàìè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïîæåæíî¿
áåçïåêè, óõâàëåí³ ð³øåííÿìè ÊÌ Óêðà¿íè, ðåçóëüòàòè ïåðøèõ äâîõ ç ÿêèõ
áóëè âèçíà÷åí³ ÿê íååôåêòèâí³, à òðåòÿ áóëà äîñòðîêîâî ïðèïèíåíà.

Òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó “ö³ëåñïðÿìîâàíî¿
ïîâåä³íêè” âèìàãàº ñòâîðåííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ
íåãàòèâíîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ç âèêîðèñòàííÿì îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â, ùî
³äåíòèô³êóþòü íåîáõ³äíèé ñòàí ñôåðè ÏÁ.

Âàæëèâèì ïðèíöèïîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ ìàº ñòàòè
áåçïîñåðåäíüî ïðèíöèï “àäàïòàö³¿” ÿê ñôåðè ÏÁ, òàê ³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ ó ö³ëîìó [35–37]. Àäàïòàö³ÿ, íà äóìêó îäíîãî ³ç
çàñíîâíèê³â òåîð³¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ Ó. Ð. Åøá³ [34], âèçíà÷àº ñï³ââ³äíîøåííÿ
ì³æ ìíîæèíîþ çì³í çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ìåòîþ (“ôîêàëüíîþ óìîâîþ”),
íà äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
îá’ºêòèâíîñò³ äî çîâí³øí³õ çì³í òðåáà äîäàòè ³ çì³íè âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà.
Òàêèì ÷èíîì, çì³íà â³äíîøåííÿ ì³æ çì³íàìè ³ ìåòîþ âèìàãàº íîâî¿ îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³. Â³äñóòí³ñòü “íîâî¿” îðãàí³çàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíþ ÷óòëèâ³ñòü
(àáî ¿¿ ïàñèâí³ñòü ÷è ³íåðö³éí³ñòü) ñèñòåìè äî çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó çîâí³øíüîìó
ñåðåäîâèù³.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó “àäàïòàö³¿” ïîâ’ÿçàíà ç îáîâ’ÿçêîâîþ ïîòðåáîþ
³ñíóâàííÿ íåãàòèâíèõ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â, à òàêîæ ³íôîðìàö³éíèõ âõîä³â,
ñïðèéìàþ÷èõ ³íôîðìàö³þ ïðî çì³íè ôàêòîð³â çîâí³øíüîãî é âíóòð³øíüîãî
ñåðåäîâèù, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî âïëèâ³â íà ñêëàäîâ³ ñôåðè ÏÁ Óêðà¿íè òà äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñôåðîþ. Äëÿ öüîãî ìàþòü áóòè âðàõîâàí³, íà íàøó äóìêó, ùå
òàê³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê: ïðèíöèï “çîâí³øíüî¿ òóðáóëåíòíîñò³”,
ïðèíöèï “âíóòð³øíüîãî îïîðó” ³ ïðèíöèï “ðóõëèâîñò³ ñòðóêòóðè” [35].

Çíà÷óù³ñòü ïðèíöèïó “çîâí³øíüî¿ òóðáóëåíòíîñò³” îáóìîâëþºòüñÿ
íåîáõ³äí³ñòþ ðåàêö³¿ íà íåãàòèâí³ ÷è ïîçèòèâí³ çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ç ÷àñîì
ó çîâí³øíüîìó ùîäî ñôåðè ÏÁ ñåðåäîâèù³. Âðàõóâàííÿ ïðèíöèïó “âíóòð³øíüîãî
îïîðó” ïîâ’ÿçàíå ç íåîáõ³äí³ñòþ ðåàêö³¿ íà ïîçèòèâí³ ÷è íåãàòèâí³ çì³íè ó
âíóòð³øíüîìó ñåðåäîâèù³ ñôåðè ÏÁ. Îñîáëèâ³ñòü ïðèíöèïó “ðóõëèâîñò³
ñòðóêòóðè” îáóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ðîçóì³ííÿ ç áîêó êåð³âíèöòâà ñèòóàö³¿,
ïîâ’ÿçàíîþ ç òèì, ùî ïðè çì³í³ îäí³º¿ ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñôåðîþ ÏÁ óñ³ ³íø³ ñêëàäîâ³ ó â³äïîâ³äíîìó ñòóïåí³ òàêîæ áóäóòü â³ä÷óâàòè ä³þ
òàêî¿ çì³íè. Ïðè öüîìó òðåáà âðàõîâóâàòè ³íåðö³éí³ñòü çì³í ð³çíèõ ñêëàäîâèõ,
ùî ìîæå âïëèíóòè â ìàéáóòíüîìó íà åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ
ÏÁ.

Ùîäî ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ, òî äëÿ íå¿, ïî-
ïåðøå, õàðàêòåðíà íåäîñòàòíÿ “÷óòëèâ³ñòü” ÿê ùîäî ñòàíó ñàìî¿ ñôåðè ÏÁ, òàê
³ ùîäî çì³í çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèù ñôåðè ÏÁ. Öå îçíà÷àº, ùî
á³ëüø³ñòü ç ³íôîðìàö³éíèõ âõîä³â ìîæíà ââàæàòè ñóòî ñåíñîðíèìè: ðåºñòðàö³ÿ
³íôîðìàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ, õî÷à ³ íå ïðèçâîäèòü äî ïîòð³áíî¿ òà ñâîº÷àñíî¿ ðåàêö³¿
ç áîêó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º ³ñíóþ÷èé çàãàëüíèé ñòàí
ñôåðè ÏÁ Óêðà¿íè.

²ñíóâàííÿ íà òåïåð³øí³é ÷àñ ÷àñòèíè ç íåîáõ³äíèõ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ ³ ðåàëüíèé ñòàí ñôåðè ÏÁ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷àòü
ïðî â³äñóòí³ñòü ïîòð³áíèõ ³íôîðìàö³éíèõ âõîä³â. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî
ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ çàëèøàºòüñÿ ÷àñòêîâî ÷óòëèâîþ äî
çì³í ôàêòîð³â çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà ³ äî çì³í ñòàíó ñàìî¿ ñôåðè ÏÁ, ùî º
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íåàäåêâàòíèì äëÿ ñó÷àñíèõ óìîâ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàøî¿ êðà¿íè:
çá³ëüøåííÿ òåõíîãåííèõ íåáåçïåê; ñêîðî÷åííÿ “æèòòºâîãî ðåñóðñó” áóä³âåëü,
ïîáóäîâàíèõ çà ÷àñè ÑÐÑÐ, ð³çíîìàí³òíèõ ìåòàëåâèõ êîíñòðóêö³é, ñèñòåì åëåêòðî-
³ ãàçîïîñòà÷àííÿ; çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ïîâåðõîâîñò³ æèòëîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
áóä³âåëü, ê³ëüêîñò³ àâòîòðàíñïîðòó; çðîñòàííÿ óìîâ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é; çì³íè ïðèðîäíèõ óìîâ; ïîã³ðøåííÿ êóëüòóðíîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüñòâà â
ïèòàííÿõ ïîâîäæåííÿ ç âîãíåì òîùî. Ïîã³ðøåííÿ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ñôåðè
ÏÁ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïîñòóïîâèé ðóõ äî ñòàíó àòàêñ³¿ ïî Í. Â³íåðó [36],
êîëè îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ íå áóäóòü ñïðîìîæí³ çàáåçïå÷èòè
íà ïîòð³áíîìó ð³âí³ ñòàí ïîæåæíî¿ áåçïåêè â êðà¿í³.

Â³äîìî, ùî åôåêòèâíå ³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè íå ñïðîìîæíå
áåç ïðîãíîçóâàííÿ ìàéáóòí³õ ðåçóëüòàò³â [32; 35; 38–40]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äî
ñóêóïíîñò³ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ òðåáà äîäàòè ïðèíöèï
“çäàòíîñò³ äî ïðîãíîçóâàííÿ”. Çàçíà÷åíèé ïðèíöèï áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ³ç
ïðèíöèïîì “ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîâåä³íêè” äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ.
ªäèíèì îáìåæåííÿì, íà íàø ïîãëÿä, ó ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó “çäàòíîñò³ äî
ïðîãíîçóâàííÿ” ìîæå ñòàòè âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ ñàìî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ. ßêùî îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè òàêà, ùî çäàòíà çàáåçïå÷èòè
ä³¿ ç ïðîãíîçóâàííÿ ñòóïåíÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè â çàëåæíîñò³ â³ä çì³í ôàêòîð³â
çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèù, òî âîíà ìîæå ñâîº÷àñíî àäàïòóâàòèñü ³
ñòâîðèòè “íîâó” îðãàí³çàö³þ. Â ³íøîìó âèïàäêó îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè
îðãàí³çàö³éíîãî òèïó íå ìîæå áóòè åôåêòèâíîþ çã³äíî ç ðîçóì³ííÿì Åøá³ [34].

Òåïåð³øíþ îðãàí³çàö³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ ó ïëîùèí³
ðîçãëÿíóòîãî ïðèíöèïó íå ìîæíà ââàæàòè åôåêòèâíîþ âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³
ÿê åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïðîãíîçóâàííÿ, òàê ³ ñòðóêòóð, ÿê³ ñïðîìîæí³
çä³éñíþâàòè ïðîãíîçóâàííÿ é àäåêâàòíî îö³íþâàòè âïëèâ çì³í ôàêòîð³â
çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèù íà ÿê³ñòü ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ
ÿê ñôåðè ÏÁ, òàê ³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåþ.

Âèùå áóëî ï³äêðåñëåíî, ùî âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ïðèíöèï³â
º â³äîáðàæåííÿ çàãàëüíèõ çàêîí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ.
Âðàõîâóþ÷è öåé çíà÷óùèé àñïåêò, äî ñêëàäó ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñôåðîþ ÏÁ òðåáà äîäàòè ïðèíöèï “ºäíîñò³ ÷àñòèí ó ö³ëîìó” [35–37]. ×èñëåíí³
äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåí³ Ã. Çîììåðãîôîì ó ìåæàõ á³îëîã³¿ òà ìåõàí³êè, ÷³òêî
äîâåëè, ùî ó âñ³õ âèïàäêàõ ³äåÿ êðàùî¿ îðãàí³çàö³¿ º, ïî ñóò³, ³äåºþ ïðî âçàºìîä³þ
ñêëàäîâèõ ñèñòåìè äëÿ äîñÿãíåííÿ çàäàíî¿ ÷è îáðàíî¿ “ôîêàëüíî¿ óìîâè” ö³ëîãî.
Ç öüîãî çðîáëåí³ âèñíîâêè ïðî òå, ùî, ïî-ïåðøå, ñàìå âçàºìîä³ÿ ÷àñòèí ïðèçâîäèòü
äî âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³¿, ³, ïî-äðóãå, ùî åôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ
öèõ ÷àñòèí ïðèçâîäèòü äî äîñÿãíåííÿ ìåòè ñèñòåìîþ ÿê ö³ëèì. Öå òàêîæ
ï³äòâåðäæåíî ìåäè÷íèìè äîñë³äæåííÿìè, êîëè â õîä³ âçàºìîä³¿ êë³òîê
çä³éñíþºòüñÿ ñòâîðåííÿ îðãàí³çîâàíîãî êàíàëó ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ [41].

Òàêèì ÷èíîì, ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ, êð³ì
íåãàòèâíèõ ³ ïîçèòèâíèõ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â, ùî ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè
êîîðäèíàö³þ, ³íòåãðàö³þ òà ãàðìîí³çàö³þ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè â ö³ëîìó, ìàº
³ñíóâàòè îáîâ’ÿçêîâèé âçàºìîçâ’ÿçîê ÷àñòêîâèõ çàâäàíü ç îñíîâíîþ ìåòîþ
óïðàâë³ííÿ — “äåðåâî çàâäàíü”. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèòü âèçíà÷àòè ç óðàõóâàííÿì
³íåðö³éíîñò³ ñòóï³íü âïëèâó êîæíî¿ ñêëàäîâî¿ íà ö³ëå òà îáìåæóâàòè, ó ñâîþ
÷åðãó, íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ñôåðè ÏÁ äëÿ äîñÿãíåííÿ
íåïð³îðèòåòíèõ ëîêàëüíèõ çàâäàíü.
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Äëÿ ñôåðè ÏÁ ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó “ºäíîñò³ ÷àñòèí ó ö³ëîìó” º
ïð³îðèòåòíèì ïèòàííÿì. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî çàëèøàºòüñÿ íåêîíñòðóêòèâíèì
êîíêðåòíèé âïëèâ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ îðãàí³â âëàäè ³ ð³âí³â
óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ íà ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ
ìåòè — çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ïîæåæíî¿ áåçïåêè â óìîâàõ çì³í çîâí³øí³õ
³ âíóòð³øí³õ óìîâ ³ñíóâàííÿ ñôåðè ÏÁ â Óêðà¿í³. Íåãàòèâí³ íàñë³äêè öüîãî
çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ùîð³÷í³é Íàö³îíàëüí³é äîïîâ³ä³ ïðî ñòàí
òåõíîãåííî¿ òà ïðèðîäíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ [3–9].

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ, íà
íàøó äóìêó, ñë³ä ââàæàòè ïðèíöèï “ðîçð³çíåííÿ ÿêîñò³ îðãàí³çàö³¿” [30;
35–37]. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðèíöèïó âèìàãàº êðèòåð³þ, ç âèêîðèñòàííÿì ÿêîãî
ìàº çàô³êñóâàòè ÿê³ñíó ðîçð³çíåí³ñòü ì³æ “ïîãàíîþ” îðãàí³çàö³ºþ ñèñòåìè òà
“ãàðíîþ” ¿¿ îðãàí³çàö³ºþ. Ïðè öüîìó îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “ãàðíà”,
ÿêùî âîíà çàáåçïå÷óº ñò³éê³ñòü ñèñòåìè äî âñòàíîâëåíîãî ñòàíó ð³âíîâàãè. Äëÿ
ñôåðè ÏÁ öå ââàæàºòüñÿ ìîæëèâèì ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, êîëè ³ñíóþ÷à
îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ äîçâîëÿº àäàïòóâàòèñÿ
îñòàíí³é äî çì³ííèõ óìîâ çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèù. ßê ñâ³ä÷àòü
ðåçóëüòàòè àíàë³çó ñòàíó ñôåðè ÏÁ, ³ñíóþ÷ó îðãàí³çàö³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñôåðîþ ÏÁ â Óêðà¿í³ íå ìîæíà ââàæàòè ïîâí³ñòþ “ãàðíîþ”.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, à òàêîæ ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ÏÁ â Óêðà¿í³, ìàº áóòè ðåàë³çîâàíà ñóêóïí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ
ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äî ñêëàäó ÿêî¿ íàìè íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíèõ
äîñë³äæåíü â³äíåñåí³ òàê³: ïðèíöèï “ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîâåä³íêè”, ïðèíöèï
“àäàïòàö³¿”, ïðèíöèï “çîâí³øíüî¿ òóðáóëåíòíîñò³”, ïðèíöèï “âíóòð³øíüîãî
îïîðó”, ïðèíöèï “ðóõëèâîñò³ ñòðóêòóðè”, ïðèíöèï “çäàòíîñò³ äî ïðîãíîçóâàííÿ”,
ïðèíöèï “ºäíîñò³ ÷àñòèí ó ö³ëîìó” ³ ïðèíöèï “ðîçð³çíåííÿ ÿêîñò³ îðãàí³çàö³¿”.

Ïðè öüîìó ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íàâåäåíà ó ñòàòò³ ñóêóïí³ñòü º äèñêóñ³éíîþ,
³ àâòîð íå ïðåòåíäóº íà ïîâíîòó ö³é ñóêóïíîñò³ ïðèíöèï³â, âðàõîâóþ÷è ïðèíöèï
“çîâí³øíüîãî äîïîâíåííÿ” àáî “ðåãóëÿð³çàö³¿ ð³øåíü” (Ñ. Á³ð [42]).
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Àíäðèåíêî Í. Â. Ïîäõîä ê îáîñíîâàíèþ ñîâîêóïíîñòè áàçîâûõ ïðèíöèïîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñôåðîþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

Ðàçðàáîòàí ïîäõîä ê îáîñíîâàíèþ ñîâîêóïíîñòè áàçîâûõ ïðèíöèïîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñôåðîé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå
îáðàùàåòñÿ íà òî, ÷òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîíÿòèå ïðèíöèïîâ äîëæíî èìåòü
â êà÷åñòâå ñâîèõ èñòî÷íèêîâ îáúåêòèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû è
ðàñêðûâàòü èõ ïðèðîäó è óïðàâëåí÷åñêóþ ðîëü; êîððåêòíî, íà îñíîâàíèè àäåêâàòíîãî
îòîáðàæåíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè îïèñûâàòü çàêîíîìåðíîñòè, îòíîøåíèÿ è
âçàèìîñâÿçè óïðàâëåí÷åñêîé ðåàëüíîñòè; îòîáðàæàòüñÿ â òàêîé ôîðìå, êîòîðàÿ
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì äèàëåêòè÷åñêîé ëîãèêè, îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ýôôåêòèâíîìó
èñïîëüçîâàíèþ íàó÷íûõ çíàíèé â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñ ýòîé
öåëüþ  óòî÷íåíà ñîâîêóïíîñòü îáùèõ çàêîíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå
ìîæíî ñïðîåêòèðîâàòü íà ñôåðó ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ
àâòîðîì èññëåäîâàíèé ñôîðìóëèðîâàíà ñîâîêóïíîñòü çàêîíîâ áîðüáû ñ ïîæàðàìè. Íà
îñíîâàíèè îáùèõ çàêîíîâ áîðüáû ñ îãíåì âî âðåìÿ ïîæàðîâ è çàêîíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ ñôåðû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå íà îñíîâå
ñàìîîðãàíèçàöèè îáîñíîâàíà áàçîâàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ ñôåðû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè: ïðèíöèï
“öåëåíàïðàâëåííîãî ïîâåäåíèÿ”, ïðèíöèï “àäàïòàöèè”, ïðèíöèï “âíåøíåé
òóðáóëåíòíîñòè”, ïðèíöèï “âíóòðåííåãî ñîïðîòèâëåíèÿ”, ïðèíöèï “ïîäâèæíîñòè
ñòðóêòóðû”, ïðèíöèï “ñïîñîáíîñòè ê ïðîãíîçèðîâàíèþ”, ïðèíöèï “åäèíñòâà ÷àñòåé
â öåëîì” è ïðèíöèï “ðàçëè÷åíèÿ êà÷åñòâà îðãàíèçàöèè”, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå
ïðèíöèïû, ó÷åò êîòîðûõ äîëæåí îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñôåðîé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî  ïðèâåäåííàÿ
ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííîé, è àâòîð íå ïðåòåíäóåò íà ïîëíîòó
ýòîé ñîâîêóïíîñòè, ó÷èòûâàÿ ïðèíöèï “âíåøíåãî äîïîëíåíèÿ” èëè “ðåãóëÿðèçàöèè
ðåøåíèé”.

 Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå,
ïðèíöèïû.

Andrienko, M. V. Approach to Substantiate a Range of Basic Principles of Public
Administration in the Field of Fire Safety

The article contains the elaboration of an approach to substantiate of a range of basic
principles of public administration in the field of fire safety. Herewith, special attention is
paid to the necessity to consider that the concept of the principles should have the unbiased
managerial phenomena and processes as its sources and to uncover their nature and managerial
role; to describe the patterns, relations and interconnections of administration reality properly
based on the adequate presentation of the reality; to be represented in such form, which
complies with the requirements of dialectical logic, as well as to promote the efficient use of
scientific knowledge in the practice of public administration. With this end in view, a set of
general laws on public administration was stated, which can be projected on the field of fire
safety. Following the results of the research, conducted by the author, a range of fire-fighting
laws was defined. Based on the general fire-fighting laws and laws of public administration,
specific to the field of fire safety, as well as on the self-organization, the basic set of principles
of public administration, specific to the field of fire safety, was grounded: principle of “goal-
seeking behavior”, principle of “adaptation”, principle of “external turbulence”, principle of
“internal resistance”, principle of “structural mobility”, principle of “forecastability”, principle
of “unity of parts as a whole” and principle of “organization-quality discrimination”, as well
as additional principles, consideration of which should promote the realization of public
administration in the field of fire safety. It is pointed out that the said range of principles is
debatable and author does not claim it to be complete given the principle of “external
complementation” or principle of “regularization of decisions”.

Keywords: fire safety, public administration, principles.
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