
5

Â³òàë³é Ìèêîëàéîâè÷ ÎËÓÉÊÎ,
äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð,
çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè,
ãîëîâà Õìåëüíèöüêîãî îáëàñíîãî òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³ëåííÿ
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè,
vm@univer.km.ua

ÓÄÊ 342.384.2 (477)

ÄÅßÊ² ÏÐÎÁËÅÌÈ
ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÓ

Ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí âèáîð÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
Ðîçêðèâàºòüñÿ çíà÷åííÿ òà ì³ñöå íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè ó ïàðëàìåíò³, àíàë³çóºòüñÿ ³äåÿ çàïðîâàäæåííÿ â
Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó çàñòóïíèê³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â ç
óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í äëÿ âèçíàííÿ
çàêîíîòâîð÷îñò³ ôàêóëüòàòèâíîþ ôóíêö³ºþ ïàðëàìåíòàð³â,
âèñâ³òëåí³ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ³äå¿. Íàâîäÿòüñÿ ïðîáëåìè
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ñïîòâîðåíå âèêîíàííÿ
íèìè áåçïîñåðåäí³õ îáîâ’ÿçê³â, ï³äêðåñëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü
ïîñèëåííÿ ìîðàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàòè
çàêîíîòâîð÷îñò³, íåäîïóùåííÿ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè. Â³äçíà÷àºòüñÿ â³äñóòí³ñòü
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî çì³í ð³çíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
òà Îñíîâíîãî çàêîíó — Êîíñòèòóö³¿, âíàñë³äîê ÿêèõ
â³äáóâàºòüñÿ “çàâèñàííÿ” ðåôîðì ó êðà¿í³. Çàïðîïîíîâàíî
÷àñòêîâå âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà øëÿõîì
çàâåðøåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ë³êâ³äàö³¿ äóàë³çìó âëàäè
íà ì³ñöÿõ øëÿõîì ñòâîðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàéîííèõ ³
îáëàñíèõ ðàä, ïîñòóïîâî¿ ë³êâ³äàö³¿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
òà ³íøèõ çàõîä³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïàðëàìåíòñüêå ïðàâî, âèáîð÷à ñèñòåìà, çàñòóïíèêè íàðîäíèõ äåïóòàò³â,
ïðàâîâà êóëüòóðà íàðîäíîãî äåïóòàòà, êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà.

© Îëóéêî Â. Ì., 2015

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ;
ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2015, ¹

 1 (53), ñ. 5-11.  w
w

w
.u

n
z.km

.u
a



6

Çâåðíóòèñü äî ïðîáëåì ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà Óêðà¿íè ìåíå ñïîíóêàº,
ïî-ïåðøå, ñó÷àñíà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³, äå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ “ëàíöþãîâà ðåàêö³ÿ”
âèáóõó ïðîáëåì, çàêëàäåíèõ ùå ó 2014 ðîö³ [1], ïî-äðóãå, äîñâ³ä ðîáîòè íàðîäíèì
äåïóòàòîì Óêðà¿íè ÷åòâåðòîãî ñêëèêàííÿ, ³, ïî-òðåòº, öå ïðàêòèêà âèêëàäàííÿ
íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè “Ïàðëàìåíòñüêå ïðàâî Óêðà¿íè” [2].

Ïðàêòèêà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ îñòàíí³õ ðîê³â ïåðåêîíëèâî äîâåëà
“ïðîâàëüí³ñòü” çàñòîñóâàííÿ â íàø³é êðà¿í³ ïðîïîðö³éíî-ìàæîðèòàðíî¿ âèáîð÷î¿
ñèñòåìè. ² öå íå æàëêóâàííÿ çà “äîáðèì-ñòàðèì” äåïóòàòîì â îêðóç³. Öå ñüîãîäí³
ðåàëüíà ïðîáëåìà ÿê “íà ì³ñöÿõ”, òàê ³ â öåíòð³, â ñàìîìó ïàðëàìåíò³ Óêðà¿íè.
Î÷åâèäíî, ùî íå çä³éñíèëàñü çàïîâ³òíà ³äåÿ (ïðîðîöòâî) “ïðîïîðö³îíàë³ñò³â” —
ïîë³òè÷íå ñòðóêòóðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ íàáóòòÿ ðåàëüíîãî âñåóêðà¿íñüêîãî ñòàòóñó
îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë.

Á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çàðàç äèñòàíö³þþòüñÿ â³ä ïîë³òèêè, áîëÿ÷å
“îáï³êøèñü” ï³ñëÿ “Ðåâîëþö³¿ ã³äíîñò³”, òîìó ¿õ óæå íå ö³êàâëÿòü íàâ³òü ÿñêðàâ³
ïðîåêòè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ëþäè ïðàãíóòü çàñïîêîºííÿ ïîë³òè÷íèõ ïîä³é.
Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ çàëèøèëèñü, ïî ñóò³, ðåã³îíàëüíèìè ïàðò³ÿìè, íå íàìàãàþ÷èñü
îñîáëèâî äîëàòè ì³æðåã³îíàëüí³ êîðäîíè.

Ïðèõèëüíèêè æ “ìàæîðèòàðêè” îá´ðóíòîâàíî ñâ³ä÷àòü ïðî çðóéíóâàííÿ
ñèñòåìè íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà íà âñ³õ ð³âíÿõ: â³ä öåíòðàëüíîãî äî ì³ñöåâîãî.
Ïðåäñòàâíèöòâà ÿê òàêîãî çàðàç âçàãàë³ íåìàº, à öå â³ä÷óòíî çíèæóº ð³âåíü
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàðîäíèõ îáðàíö³â çà ñïðàâè â ð³äíîìó ðåã³îí³. Òàê, äî ïðèêëàäó,
â Õìåëüíèöüê³é ðàéîíí³é ðàä³ ïðåäñòàâëåíà ëèøå òðåòèíà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
ðàéîíó. Âèíèêàº çàêîíîì³ðíå çàïèòàííÿ: à ùî ðîáèòè ³íøèì äâîì òðåòèíàì
æèòåë³â ðàéîíó? ² òàêà ñèòóàö³ÿ ðîçïîâñþäæåíà ïî âñ³é Óêðà¿í³.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïðîáëåì ïàðëàìåíòàðèçìó, ïîñòàº òàêå ïèòàííÿ: êèì
ñüîãîäí³ º íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè? Ñóá’ºêòîì çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ÷è
îá’ºêòîì òà çàðó÷íèêîì ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè? Íåâèðàçí³ñòü, çíåîñîáëåí³ñòü
ñó÷àñíîãî ïàðëàìåíòó ñõèëÿº íàñ äî äðóãîãî âàð³àíòà. Â³ä îäí³º¿ êðàéíîñò³
ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, êîëè íà çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ïðè¿æäæàëè îäí³
“çàñëóæåí³” ³ ïðèéìàëè çà äåê³ëüêà äí³â ïàêåò çàêîí³â äëÿ êðà¿íè, ìè ïåðåéøëè
çàðàç äî ³íøî¿ êðàéíîñò³ — ïàðëàìåíò çàïîâíåíèé êîëèøí³ìè á³çíåñìåíàìè òà
â³ääàíèìè àïàðàòíèêàìè, ÿê³ çàì³ñòü íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîòâîð÷îñò³ êåðóþòüñÿ
ïîë³òè÷íîþ äîö³ëüí³ñòþ.

Ñâîãî ÷àñó, ï³ñëÿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 ðîêó, ùîá âèïðàâäàòè
áåççàêîíí³ ä³ÿííÿ äåÿêèõ ïðåäñòàâíèê³â á³ëüøîâèöüêî¿ âëàäè, íàóêîâö³
çàïðîâàäèëè òåðì³í “ðåâîëþö³éíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü”, ÿêîþ îá´ðóíòîâóâàëàñü áóäü-
ÿêà ä³ÿ, ùî íå ï³ääàâàëàñü ëîã³÷íîìó ïîÿñíåííþ òà ïðàâîâ³é îö³íö³.

Ñüîãîäí³, ñõîæå, íàðîäí³ äåïóòàòè òàêîæ ïîâí³ ö³º¿ “ðåâîëþö³éíî¿
ïðàâîñâ³äîìîñò³”, ÿêîþ âîíè ñïîä³âàþòüñÿ âèïðàâäàòè ñâîþ íåäáàë³ñòü äî íàðîäó
òà ñàìîâïåâíåí³ñòü ùîäî Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç òàêèìè ïðîöåñàìè, â ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ êîëàõ âèíèêëà ³äåÿ
çàïðîâàäèòè â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò çàñòóïíèê³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³ á
ìîãëè âèêîíóâàòè çàêîíîòâîð÷³ ôóíêö³¿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ï³ä ÷àñ ¿õíüî¿
â³äñóòíîñò³. Òàêà ³äåÿ íå íîâà. ¯¿ âæå äàâíî çàïðîâàäèëè ³ ç óñï³õîì
âèêîðèñòîâóþòü ó Í³äåðëàíäàõ, Øâåö³¿, Åñòîí³¿, Ëþêñåìáóðç³, Íîðâåã³¿ òà íèçö³
³íøèõ êðà¿í. Çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó çàñòóïíèê³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â — öå
âèçíàííÿ ïàðëàìåíòàð³â, ó ïåðøó ÷åðãó, ïîë³òè÷íèìè ñóá’ºêòàìè, âèçíàííÿ
çàêîíîòâîð÷îñò³ ôàêóëüòàòèâíîþ ôóíêö³ºþ ïàðëàìåíòàð³â. Ï³ä ÷àñ ¿õ â³äñóòíîñò³
öþ âàæëèâó äëÿ êðà¿íè ôóíêö³þ â³ä ¿õ ³ìåí³ ìîãëè á âèêîíóâàòè çàñòóïíèêè
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íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Öå á âèð³øèëî íèçêó ïðîáëåì, íàéá³ëüøîþ ç ÿêèõ º, íàïåâíå,
â³äñóòí³ñòü á³ëüøîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ï³ä ÷àñ ðîáîòè êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè, â ÿêèõ âîíè ïðàöþþòü. Öÿ ïðîáëåìà íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíà, àäæå
ôàêòè÷íîãî êâîðóìó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïèòàíü ó êîì³òåò³ ìàéæå íå áóâàº.

Òàêîæ óæå çâè÷íîþ ñòàëà ïðàêòèêà ãîëîñóâàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
÷óæèìè êàðòêàìè.

Çàñòóïíèêè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òåîðåòè÷íî çìîãëè á çðóøèòè ç ì³ñöÿ
çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ ³ äîäàòè éîìó ïðîôåñ³éíîñò³, àäæå íà ïîñàäè çàñòóïíèê³â
ìàëè á ïðèçíà÷àòèñü ôàõ³âö³ ñâîº¿ ãàëóç³. Àëå öÿ ³äåÿ, ÿêà ÷óäîâî ïðàöþº â
³íøèõ êðà¿íàõ, íà íàøó äóìêó, íå ñïðàöþº â íàøèõ óìîâàõ. Çâàæàþ÷è íà
ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çàñòóïíèêàìè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â ñòàëè á îñîáè, ÿê³ á íå âèêîíóâàëè ò³º¿ ôóíêö³¿, ÿêó íà íèõ áóëî á
ïîêëàäåíî. Àäæå ïîì³÷íèêè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè âèêîíóþòü á³ëüøå
îáñëóãîâóþ÷³ ïîáóòîâ³ ôóíêö³¿, í³æ ðåàëüíî äîïîìàãàþòü ó çä³éñíåíí³ ôóíêö³é
äåïóòàò³â.

Ùå Í³êêîëî Ìàê³àâåëë³ ïèñàâ ó ñâî¿é ïðàö³ “Äåðæàâåöü”. “Äåðæàâåöü
ìàº îòî÷èòè ñåáå ðîçóìíèìè ðàäíèêàìè. Òàëàíò íå áî¿òüñÿ òàëàíîâèòèõ
ïîì³÷íèê³â, ³ ò³ëüêè áåçäàðí³ñòü îòî÷óº ñåáå ïîä³áíèìè, ùîá íà ¿õíüîìó òë³
ìîæíà áóëî á âèä³ëèòèñÿ” [3].

Çâè÷àéíî, ³äåþ ³íñòèòóòó çàñòóïíèê³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íå âàðòî
â³äêèäàòè ³ âîíà, áåçïåðå÷íî, çàñëóãîâóº íà âñåá³÷íå îáãîâîðåííÿ, îñîáëèâî ïðè
óìîâ³ çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Çâåðòàþ÷èñü äî ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè,
âàðòî â³äì³òèòè, ùî çàçâè÷àé âèä³ëÿþòü òåîðåòè÷íèé, ïðîôåñ³éíèé òà ïîáóòîâèé
ð³âí³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè.

Çàãàëîì, þðèäè÷íà íàóêà âèçíà÷àº òàê³ ñêëàäîâ³, ÿê³ âõîäÿòü äî ïðàâîâî¿
êóëüòóðè îñîáè:

1) çíàííÿ çàêîíîäàâñòâà;
2) ïåðåêîíàí³ñòü ó íåîáõ³äíîñò³ òà ñîö³àëüí³é êîðèñíîñò³ çàêîí³â ³

ï³äçàêîííèõ àêò³â;
3) óì³ííÿ êîðèñòóâàòèñü ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòàð³ºì — çàêîíàìè òà ³íøèìè

àêòàìè — ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.
Íàâ³òü ïîâåðõîâèé àíàë³ç ñó÷àñíî¿ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè íàâîäèòü íà âèñíîâîê, ùî äëÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòð³áåí
ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü. Ó á³ëüøîñò³ æ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ð³âåíü ïðàâîâî¿
êóëüòóðè â³äïîâ³äàº ïîáóòîâîìó àáî áóäåííîìó ð³âíþ.

Äîñèòü ïðîñòèì ï³äòâåðäæåííÿì ö³º¿ òåçè ìîæå ñëóãóâàòè ñó÷àñíèé ðîçïîä³ë
íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïî êîì³òåòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Âèâ÷àþ÷è òðóäîâèé
øëÿõ íàðîäíèõ îáðàíö³â, âèíèêàþòü çàêîíîì³ðí³ çàïèòàííÿ: ÿê ï³äïðèºìåöü
áóäå çàéìàòèñü îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ, àáî òðåíåð — ðîçáóäîâîþ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, áàãàòî ïîâíîâàæåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
âèêîðèñòîâóþòüñÿ íèìè ñïîòâîðåíî, à áåçïîñåðåäí³ îáîâ’ÿçêè íå âèêîíóþòüñÿ
âçàãàë³, ùî ïðèçâîäèòü ó ê³íöåâîìó âèïàäêó äî íåçàäîâ³ëüíî¿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó
çàãàëîì.

Àëå, çâè÷àéíî, º ñåðåä ïàðëàìåíòàð³â íîñ³¿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿
êóëüòóðè. Öå, íàñàìïåðåä, íàóêîâö³ òà ïðîôåñ³îíàëè â êîíêðåòí³é ãàëóç³, ÿê³
ìàþòü ìîæëèâ³ñòü îáðàòè äëÿ ñåáå êîì³òåò çà ïðîôåñ³éíèìè ÿêîñòÿìè.

Òîìó ôóíäàìåíòàëüí³ çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè ñòàþòü, ìîæíà ñêàçàòè,
àâòîðñüêèìè, òîáòî òàêèìè, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ ëîá³þþòüñÿ êîíêðåòíèìè
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ñóá’ºêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Â³äîìèì ïðèêëàäîì òàêîãî ëîá³þâàííÿ º,
çîêðåìà, Ñ³ìåéíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé ñïî÷àòêó áóâ ÷àñòèíîþ Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, àëå çãîäîì çàâäÿêè ñòàðàííÿì â÷åíîãî ³ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Çîðèñëàâè Ðîìîâñüêî¿ ñòàâ îêðåìèì êîäèô³êîâàíèì àêòîì.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íåîäíîðàçîâî çâó÷àëà ïðîïîçèö³ÿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó
çàçíà÷àòè ïðè îô³ö³éíîìó îïóáë³êóâàíí³ çàêîíó ³í³ö³àòîðà âíåñåííÿ ö³º¿
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè â ïàðëàìåíò. Òàêèì ÷èíîì, ìàº áóòè ï³äâèùåíà ìîðàëüíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè çàêîíîòâîð÷îñò³, àäæå çðîçóì³ëî, ùî íà ñüîãîäí³
ò³ëüêè ïðî òàêèé âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàêîíîòâîðö³â ìîæíà âåñòè ìîâó.

Ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó º òàêîæ ïîïàäàííÿ âàæëèâèõ
çàêîíîïðîåêò³â ó “òðèêóòíèê âëàäè”: ì³æ ïðîô³ëüíèì êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè,
Àäì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïðîô³ëüíèì ì³í³ñòåðñòâîì.

Ðîçá³æí³ñòü ì³æ áà÷åííÿìè äåÿêèõ àñïåêò³â çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ
êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ ó íàçâàíèõ ñóá’ºêò³â ïðèçâîäèòü äî òðèâàëîãî “çàâèñàííÿ”
ïîòð³áíîãî çàêîíîïðîåêòó.

Ïðèêëàäîì òàêîãî “çàâèñàííÿ” º ïðîåêò Òðóäîâîãî êîäåêñó, çàêîí³â Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”,
“Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” òîùî.

Ïðîåêòè íàçâàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ñíóþòü óæå áàãàòî ðîê³â, ¿õíüîãî
âñòóïó â çàêîííó ñèëó ÷åêàþòü íàâ³òü ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè, íå êàæó÷è âæå ïðî
áåçïîñåðåäí³õ “àäðåñàò³â” öèõ çàêîí³â. Àëå íåóçãîäæåí³ñòü ïîçèö³é ç ïåâíèõ
ïèòàíü ïîñò³éíî íàøòîâõóº çàçíà÷åí³ ïðîåêòè çàêîí³â ÷è íà íåäîñòàòíþ ï³äòðèìêó
çàëó, ÷è íà âåòî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

²ñíóâàííÿ òàêèõ ð³çíèõ ïîãëÿä³â íà ïðîåêòè òàêèõ âàæëèâèõ çàêîí³â º
íîðìàëüíèì ÿâèùåì ó öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿íàõ. Àëå â Óêðà¿í³, ì’ÿêî êàæó÷è,
äèâóº íåçäàòí³ñòü âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â äîìîâëÿòèñü ì³æ ñîáîþ ïî ïðîáëåìíèõ
àñïåêòàõ. Íà íàøó äóìêó, åôåêòèâíèì ìîãëî á áóòè ïîïåðåäíº ñõâàëåííÿ
êîíöåïö³¿ çàêîíó ³ ïîãîäæåííÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿ ç óñ³ìà çàö³êàâëåíèìè ñóá’ºêòàìè.

Íå ìîæíà òàêîæ ïðîéòè îñòîðîíü ³ òàêîãî ïèòàííÿ, ÿê çëîâæèâàííÿ ïðàâîì
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè. Ï³ä çëîâæèâàííÿì ïðàâîì ó öüîìó âèïàäêó
ìîæíà ðîçóì³òè ïåðåäáà÷åíó íîðìàìè ïðàâà ïîâåä³íêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³ç
çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ÿêîþ ìîæå áóòè çàâäàíî øêîäè ³íøèì
îñîáàì.

Çîêðåìà ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî çëîâæèâàííÿ ïàðëàìåíòàðÿìè ïðàâîì
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, à òàêîæ ïðàâîì äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ (ùî, äî
ðå÷³, áóëî ãîñòðî ñïðèéíÿòî ñóñï³ëüñòâîì, òîìó ïèòàííÿ çíÿòòÿ íåäîòîðêàííîñò³
ñòàëî âàæëèâîþ çàñàäîþ áàãàòüîõ ïåðåäâèáîð÷èõ ïðîãðàì).

Íàðîäíèì äåïóòàòàì íàáàãàòî ëåãøå ñêîðèñòàòèñü ôîðìîþ çàêîíó äëÿ
ëîá³þâàííÿ ñâî¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, í³æ äîáèâàòèñü ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî
ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîãî àêòà. Òîìó çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè ÷àñòî
âòðà÷àþòü îçíàêè íîðìàòèâíîñò³ òà íàáóâàþòü ³íäèâ³äóàë³çîâàíîãî õàðàêòåðó.
Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðîåêò³â çàêîí³â çàçäàëåã³äü íå ïðèçíà÷åíî äëÿ òîãî, ùîá ñòàòè
çàêîíîì. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ, öå ïðîñòî ðåêëàìíèé õ³ä íàðîäíîãî äåïóòàòà.

Çàãàëîì, çðîçóì³ëî, ùî âñ³ çãàäàí³ ïðîáëåìè ïîòðåáóþòü îêðåìîãî ³
´ðóíòîâàíîãî âèâ÷åííÿ çàäëÿ ¿õ óñï³øíîãî âèð³øåííÿ.

Àëå íà îäèí á³ê âèð³øåííÿ ÷àñòèíè öèõ ïðîáëåì õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè
óâàãó.

Öå — çàâåðøåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè.
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Ó ãðóäí³ 2004 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Ïðîéøëî äåñÿòü ðîê³â, àëå ñüîãîäí³ ìè ìàéæå çàáóëè, ùî öå áóâ ëèøå
ïåðøèé åòàï ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ÿêèé ñòîñóâàâñÿ ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü
íà ð³âí³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè.

Äðóãèì åòàïîì, âèêëàäåíèì ó çàêîíîïðîåêò³ ¹ 3207–1, ïåðåäáà÷àëèñÿ
çì³íè äî Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, ÿê³ á äàëè êðà¿í³ äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäè,
ðåôîðìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèâåäåííÿ éîãî äî âèìîã ªâðîïåéñüêî¿
õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (Ñòðàñáóðã, 15 æîâòíÿ 1985 ð., ðàòèô³êîâàíî
15 ëèïíÿ 1997 ð.) [4]. ßêùî êîíêðåòíî, òî ïåðåäáà÷àëàñü ë³êâ³äàö³ÿ äóàë³çìó
âëàäè íà ì³ñöÿõ øëÿõîì ñòâîðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ
ðàä, ïîñòóïîâî¿ ë³êâ³äàö³¿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ñòâîðåííÿ íà ð³âí³ ðåã³îí³â
ïðàîáðàç³â ôðàíöóçüêèõ ïðåôåêòóð ç êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèìè ôóíêö³ÿìè, à
òàêîæ âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ëó Êîíñòèòóö³¿, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ íîâèõ âèçíà÷åíü
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ìåæ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â òîùî.

Öå á äîçâîëèëî ðîçïî÷àòè â Óêðà¿í³ ïîâíîö³ííó àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó, ïîòðåáà â ÿê³é óæå “ïåðåçð³ëà”, à ¿¿ â³äñóòí³ñòü ïîðîäæóº
âñå íîâ³ é íîâ³ êîíôë³êòè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, àæ äî â³éñüêîâèõ.

Ïðè÷èíà ñïðîòèâó ðåôîðì³ â³äîìà — öå áàæàííÿ ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â
êîíêðåòíî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå â³ä çì³í Êîíñòèòóö³¿. Òàê, ï³ñëÿ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü
âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ãðóäí³ 2004 ðîêó, ïðîäîâæåííÿ ðåôîðìè ùîäî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âæå íå âèêëèêàëî àêòèâíîñò³ òà çàö³êàâëåíîñò³, ³
ðåôîðìà “çàãóáèëàñü” ó ïîë³òè÷íèõ ïîä³ÿõ.

Äî òîãî æ ó íàñ äîñ³ çàëèøèëàñü íåãàòèâíà ïñèõîëîã³ÿ ðàäÿíñüêîãî
äåðæàâîòâîðåííÿ, êîëè ì³ñöåâó âëàäó ðîçãëÿäàëè ÿê äðóãîðÿäíó ï³ñëÿ
öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Ñüîãîäí³ ³ äîñ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà “êîðîòêîìó
ëàíöþæêó” â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Âñ³ ö³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ñüîãîäí³ â³äñóòí³é ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî
çì³íè Êîíñòèòóö³¿. Ùå Ëåîí³ä Ïåòðîâè÷ Þçüêîâ íàãîëîøóâàâ, ùî íå ìîæíà
îäíîáîêî ï³äõîäèòè äî ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ âëàäíèõ “âàæåë³â” —
çðóéíóºòüñÿ áàëàíñ âëàä â Óêðà¿í³. À ó íàñ ï³ä ãàñëàìè “âñòàíîâèòè íîâó
åôåêòèâíó ñèñòåìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã” ïîðóøèëè öåé áàëàíñ ³ çàðàç
íàìàãàþòüñÿ çíîâó “ï³äëàòàòè ä³ðêè”.

Êîíñòèòóö³ÿ — öå Îñíîâíèé çàêîí, ³ â³í ìàº áóòè çàâåðøåíèì ïðàâîâèì
àêòîì. Áàæàíî, ùîá îäíî÷àñíî ç³ çì³íàìè äî Êîíñòèòóö³¿ ïðèéìàëèñü ³ óçãîäæåí³
çàêîíè ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ìîæëèâî, íàâ³òü
öå ìàº áóòè ö³ëèé Êîäåêñ çàêîí³â ïðî âëàäó).

² íà çàâåðøåííÿ ïîñòàº ïèòàííÿ. Ñê³ëüêè ÷àñó íàø³ äåðæàâîòâîðö³ ùå
ìîæóòü øóêàòè çäîðîâèé ãëóçä ó âëàñíèõ ä³ÿõ?

Ñóñï³ëüñòâî âæå âòðàòèëî ëîã³÷íèé ëàíöþæîê ³íòðèã, â³äòàê ³ êîíòðàòàê
âëàäíèõ àíòàãîí³ñò³â. Ëþäè âòðàòèëè ³íòåðåñ äî ïîë³òèêè, à íàéñòðàøí³øå —
âîíè âòðà÷àþòü ñâîþ ãðîìàäÿíñüêó ïîçèö³þ, çàïëóòàâøèñü ó ñóö³ëüíèõ çðàäàõ
ïîë³òèê³â îäíå îäíîãî ³ ñâî¿õ ïîïåðåäí³õ ïîçèö³é.

Ñóñï³ëüñòâî ïðàãíå ñòàá³ëüíîñò³. Ñóñï³ëüñòâî ïðàãíå îäí³º¿ âëàäè, ÷³òêîãî
áà÷åííÿ ðîçâèòêó êðà¿íè ³ ïåâíèõ ãàðàíò³é öüîãî ðîçâèòêó.

² ïèòàííÿ ó òîìó, ÿêó ö³íó ãîòîâèé ñüîãîäí³ çàïëàòèòè óêðà¿íñüêèé íàðîä
çà öþ ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ó äåðæàâ³?
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Ïîïðè âñ³ ïðîáëåìè, ùî ìè áà÷èìî, öå ïèòàííÿ ñòàº àêòóàëüí³øèì ç
êîæíèì äíåì. ×èì ãîòîâèé ïîæåðòâóâàòè íàø íàðîä çàäëÿ çàñïîêîºííÿ
ïîë³òè÷íèõ “òàéôóí³â”, ÿê³ ùîäíÿ â³äáèâàþòüñÿ íà ãðîìàäÿíàõ ³ íà íàøîìó
äîáðîáóò³?

Íà íàøó äóìêó, ö³íà ñòàá³ëüíîñò³ ç êîæíèì äíåì çðîñòàº. ² íåâäîâç³ ìîæå
òàê ñòàòèñü, ùî ëþäè ïîãîäÿòüñÿ “çàïëàòèòè” çà ñòàá³ëüí³ñòü äåìîêðàò³ºþ,
ñâîáîäîþ ñëîâà ³ ïðàãíåííÿì äî ïðîçîðîñò³ òà ÷åñíîñò³ ó äåìîêðàòè÷íèõ
³íñòèòóö³ÿõ.

Ëþäè ìîæóòü çìîâ÷àòè â ìîìåíò, êîëè áóäå ïîòð³áíî êðè÷àòè, àäæå
â³ä÷óþòü ñâîþ àáñîëþòíó â³ä³ðâàí³ñòü â³ä ïîñàäîâö³â, ÿê³ ¿õ íà÷åáòî ïðåäñòàâëÿþòü
“íàãîð³”.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
1. Ïðî â³äíîâëåííÿ ä³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè

â³ä 21.02.2014 ð. ¹ 742–VII [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.
Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. — URL : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/742-18.

2. Îëóéêî, Â. Ì. Ïàðëàìåíòñüêå ïðàâî Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè
[Òåêñò] / Â. Ì. Îëóéêî. — Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2004. — 216 ñ.

3. Ìàê³àâåëë³, Í. Äåðæàâåöü / Í³êêîëî Ìàê³àâåëë³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] Weblog
Ñåðã³ÿ Ìàêàðåíêà. — URL : www.makarenko.me/11-17-2009-knigi.

4. ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [Òåêñò] // Òåðèòîð³àëüíà
îðãàí³çàö³ÿ âëàäè â Óêðà¿í³: ñòàòóñ ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ / çà çàã. ðåä. À. Ï. Çàéöÿ. — Ê. : ²í
Þðå, 2002. — Ñ. 225–231.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 10.02.2015

Îëóéêî Â. Í. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû óêðàèíñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà
Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû Óêðàèíû.

Ðàñêðûòî çíà÷åíèå è ìåñòî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðàèíû â ïàðëàìåíòå,
àíàëèçèðóåòñÿ èäåÿ âíåäðåíèÿ â Óêðàèíå èíñòèòóòà çàìåñòèòåëåé íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ ñ ó÷åòîì îïûòà äðóãèõ ñòðàí äëÿ ïðèçíàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà
ôàêóëüòàòèâíîé ôóíêöèåé ïàðëàìåíòàðèåâ, îñâåùåíû ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ýòîé
èäåè. Ïðèâîäÿòñÿ ïðîáëåìû ïðàâîâîé êóëüòóðû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, èñêàæåííîå
âûïîëíåíèå èìè íåïîñðåäñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé, ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
óñèëåíèÿ ìîðàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû çàêîíîòâîð÷åñòâà, íåäîïóùåíèÿ
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû. Îòìå÷àåòñÿ îòñóòñòâèå
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê èçìåíåíèÿì ðàçëè÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Óêðàèíû è
Îñíîâíîãî çàêîíà — Êîíñòèòóöèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïðîèñõîäèò “çàâèñàíèå”
ðåôîðì â ñòðàíå. Ïðåäëîæåíî ÷àñòè÷íîå ðåøåíèå ïðîáëåì ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà ïóòåì
çàâåðøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû, ëèêâèäàöèè äóàëèçìà âëàñòè íà ìåñòàõ ïóòåì
ñîçäàíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàéîííûõ è îáëàñòíûõ ñîâåòîâ, ïîñòåïåííîé
ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, çàìåñòèòåëè
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà íàðîäíîãî äåïóòàòà, êîíñòèòóöèîííàÿ
ðåôîðìà.
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ÄÅßÊ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÓ

Oluiko, V. M. Some Problems of Ukrainian Parliamentarism
The article refers to the analysis of the current state of the electoral system of Ukraine.

Shows the value and place of deputies of Ukraine in parliament, analyzed the idea of
introducing a deputy by assistants from the experience of other countries for recognition of
lawmaking optional feature parliamentarians highlighted the problem of realization of this
idea. Problems of legal culture assistants, distorted performance of direct responsibilities,
emphasizes the need to strengthen the moral responsibility for the legislation, prevention of
abuse of people’s deputies of Ukraine are presented. The author notes the lack of systematic
approach to changes in the various legislative acts of Ukraine and the Basic Law — the
Constitution, which is due to “hang” of reforms in the country. The author offers a partial
solution to the problems of parliamentary law by the completion of the constitutional reform,
elimination of dualism local authorities through the creation of executive district and regional
councils, the phasing out of public administrations and other events.

Keywords: parliamentary law, electoral system, deputy assistants, legal culture of
deputies, constitutional reform.


