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Âèçíà÷åíî àêòóàëüí³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â
äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ â òóðèñòè÷íî-
ðåêðåàö³éí³é ñôåð³ òà òåîðåòè÷íó ñóòí³ñòü ïîíÿòü “êðèçà”,
“àíòèêðèçîâå óïðàâë³ííÿ”. Çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå
ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çì äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî
óïðàâë³ííÿ â òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³” ÿê ñèñòåìè
ïîñë³äîâíèõ åòàï³â, ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ º
âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ³ âçàºìîä³þòü îäèí ç îäíèì, âèçíà÷àþòü
ïîðÿäîê, îñîáëèâîñò³, ìåòîäè é ³íñòðóìåíòè ö³ëåñïðÿìîâàíîãî
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïðîöåñè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ òóðèçìó
òà ðåêðåàö³¿ íà äåðæàâíîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ç ìåòîþ
ïåðåøêîäæàííÿ âèíèêíåííþ êðèçîâèõ ÿâèù, ¿õ ïîñëàáëåííÿ
àáî ïîäîëàííÿ. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ åòàïè ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî
àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ â òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³,
à ñàìå: âèçíà÷åííÿ ìåòè òà çàâäàíü ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî
àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ â òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³;
ä³àãíîñòèêà ñòàíó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè;
îö³íêà òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â Óêðà¿íè;
âèÿâëåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî-
ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè; îö³íêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ â
òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³; ïîøóê äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ
ðîçâèòêó ñôåðè òóðèçìó òà ðåêðåàö³¿; ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè; ìîí³òîðèíã ñòàíó äåðæàâíîãî
àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ â òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³.
Äàíî õàðàêòåðèñòèêó êîæíîãî åòàïó ³ç âðàõóâàííÿì
ñó÷àñíèõ çì³í òà òåíäåíö³é ó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³
Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèçà, óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, àíòèêðèçîâå óïðàâë³ííÿ,
ìåõàí³çì, òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíà ñôåðà, ìåõàí³çì äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî
óïðàâë³ííÿ.

Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñó÷àñíèõ ðåôîðì ó ñóñï³ëüñòâ³ º ðàö³îíàëüíà
ïåðåáóäîâà ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â óìîâàõ çðîñòàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù
ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³ âàãîìî¿ çíà÷óùîñò³ íàáóâàº åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Àêòóàëüí³ñòü òåìè ñòàòò³ âèçíà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñèñòåìíèõ çì³í ó
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ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó æèòò³ Óêðà¿íè. Ñóòí³ñòü
ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü, âåêòîð ÿêèõ ìàº äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð, ïîëÿãàº ó
ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â äåðæàâ³ òà ìàº â³äïîâ³äàòè
çàãàëüíîºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì. Ðàçîì ç òèì ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðèðå÷åíèé íà íåâäà÷ó, ÿêùî íå áóäå âðàõîâóâàòèñü êðèçîâèé
õàðàêòåð ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó.

Ó äîñë³äæåííÿõ ñó÷àñíîãî ñòàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàëî óâàãè
ïðèä³ëÿºòüñÿ àíòèêðèçîâèì òåõíîëîã³ÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îòæå,
àêòóàëüíèì çàâäàííÿì ñó÷àñíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ íàóêè º ðîçðîáêà òåîðåòèêî-
ìåòîäè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà ì³í³ì³çàö³¿
íàñë³äê³â êðèçîâèõ ÿâèù, óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî
óïðàâë³ííÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñîáëèâî¿ óâàãè ö³ çàâäàííÿ
íàáóâàþòü ùîäî òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè, ÿêà äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ â
óñüîìó ñâ³ò³, íåçâàæàþ÷è íà êðèçîâ³ ÿâèùà, ³ çàáåçïå÷óº áëèçüêî 6 % ñâ³òîâîãî
âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó, 7 % ñâ³òîâèõ ³íâåñòèö³é, êîæíå 16–òå ðîáî÷å
ì³ñöå, 11 % ñâ³òîâèõ ñïîæèâ÷èõ âèòðàò.

Äîñë³äæåííþ òåîð³¿ é ïðàêòèêè ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â
äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ ³
çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà À. Ãàëü÷èíñüêîãî, Â. Ãåºöÿ, À. Ãðÿçüîâî¿,
Äæ. Êåéíñà, Ì. Êîíäðàòüºâà, Í. Êîí³ùåâî¿, Ë. Ë³ãîíåíêî, ². Ìèõàñþêà,
Ï. Ïàøóòè, Â. Ï³ëþøåíêî, Î. Ïîâàæíîãî, Ñ. Ïîâàæíîãî òà ³í. Óïðàâë³íñüêîþ
íàóêîþ àêóìóëüîâàíî äîñâ³ä, ùî äàº çìîãó âèâ÷àòè îñíîâí³ ³íñòðóìåíòè
äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷èòè ìàñøòàáè íàñë³äê³â êðèç.
Ðàçîì ç òèì, ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ êðèç, ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â êðà¿í³, ï³äâèùåííÿ éìîâ³ðíîñò³ ðèçèê³â, ÿê³
âïëèâàþòü íà ñòàá³ëüí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ òóðèñòè÷íîãî ðèíêó, âñå á³ëüøîãî
çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðîáëåìà ðîçðîáêè åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â àíòèêðèçîâîãî
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ òà ðîçðîáêà ïðàêòè÷íèõ
ðåêîìåíäàö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî
óïðàâë³ííÿ â òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâè ñâ³òó âñå ÷àñò³øå îïèíÿþòüñÿ â ãëèáîêèõ
ñèñòåìíèõ êðèçàõ, ÿê³ îõîïëþþòü óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ïðè÷èíàìè
öüîãî º íàëåæí³ñòü íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê äî òðàíçèòèâíîãî òèïó, âïëèâ ïðîöåñ³â
³íòåãðàö³¿ òà ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, ãëîáàë³çàö³ÿ ñâ³òîâîãî
ñîö³îêóëüòóðíîãî ïðîñòîðó, ùî â ñóêóïíîñò³ çàãîñòðþþòü íåãàðàçäè ó äåðæàâ³ é
ñóñï³ëüñòâ³, òèì ñàìèì ï³äâèùóþ÷è ðîëü ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â òà âêàçóþ÷è íà
ñëàáêå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
ïîñòàº ïåðåä ïðîáëåìîþ åôåêòèâíîãî ïðîòèñòîÿííÿ êðèçîâèì ÿâèùàì, ùî
âèíèêàþòü ó âíóòð³øíüîìó ñåðåäîâèù³, òà çàãàëüíèì êðèçàì, ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ
ó çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³. ̄ õ âèð³øåííÿ ìàº ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó
äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâíå àíòèêðèçîâå óïðàâë³ííÿ ñòàíîâèòü îñîáëèâó
àêòóàëüí³ñòü äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷óþòü
âèêîíàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ òà êîîðäèíàö³éíèõ ôóíêö³é â óñ³é ñòðóêòóð³
ñîö³àëüíèõ âçàºìîä³é, à ç ³íøîãî — ñàì³ º îêðåìèìè ñóá’ºêòàìè òàêî¿ âçàºìîä³¿.
Ñàìå íà îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîêëàäàºòüñÿ îñíîâíèé âàíòàæ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàò ïåðåòâîðåíü, ùî çä³éñíþþòüñÿ, çà ôîðìóâàííÿ
ñò³éêîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³ ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó.
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Ñó÷àñí³ äîñë³äæåííÿ êðèç º ôðàãìåíòàðíèìè òà âèêëèêàþòü òðóäíîù³ ³ç
ðîçóì³ííÿì öüîãî ôåíîìåíó, à ñàìå: â³äñóòíº àäåêâàòíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“êðèçà”, íå ðîçðîáëåíî ñòàíäàðòíèõ ïîêàçíèê³â ¿¿ âèì³ðó, íå ðîçðîáëåíî ìåõàí³çìè
âïëèâó íà ¿¿ ðîçâèòîê çíèæåííÿ òà óíèêíåííÿ. Ïîíÿòòÿ “êðèçà” íàéò³ñí³øå
ïîâ’ÿçàíî ç ïîíÿòòÿìè “ðèçèê” òà “íåâèçíà÷åí³ñòü”, ùî âïëèâàº íà ðîçðîáêó
áóäü-ÿêîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ.

Óïåðøå ñèñòåìíèé íàóêîâèé àíàë³ç åêîíîì³÷íîãî öèêëó ³ âèíèêíåííÿ
êðèçè (ÿê îñíîâíîãî éîãî åëåìåíòà) çðîáèâ Ê. Ìàðêñ, ï³ääàâøè ñâî¿õ ïîïåðåäíèê³â
êîíñòðóêòèâí³é êðèòèö³ â ïîãëÿäàõ íà öþ ïðîáëåìó [1]. Åêîíîì³÷íèé öèêë —
ðóõ âèðîáíèöòâà â³ä ïî÷àòêó ïîïåðåäíüî¿ äî ïî÷àòêó íàñòóïíî¿ êðèçè. Êîæíèé
öèêë îõîïëþº ÷îòèðè îñíîâí³ ôàçè: êðèçà, äåïðåñ³ÿ, ïîæâàâëåííÿ ³ ï³äíåñåííÿ.
Ãîëîâíîþ ç íèõ º êðèçà, òîìó ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí ¿¿ âèíèêíåííÿ ðîçêðèâàº
íàéâàæëèâ³øó ïðè÷èíó öèêë³÷íîñò³ åêîíîì³êè.

Ñó÷àñíå òëóìà÷åííÿ òåðì³íà “êðèçà” (â³ä ãðåö. κρίσις  — ð³øåííÿ) ìàº
ê³ëüêà çíà÷åíü:

1) ð³çêà çì³íà, êðóòèé ïåðåëîì;
2) ïåð³îäè÷íå â êàï³òàë³ñòè÷í³é åêîíîì³ö³ ÿâèùå íàäâèðîáíèöòâà òîâàð³â,

ùî âåäå äî ðîçîðåííÿ äð³áíèõ âèðîáíèê³â, äî ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà ³ äî
ïîñèëåííÿ áåçðîá³òòÿ (åêîíîì³÷íèé çì³ñò). Êðèçè º íàñë³äêîì ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ
çðîñòàííÿì âèðîáíè÷èõ ìîæëèâîñòåé êàï³òàë³çìó é îáìåæåí³ñòþ ïîïèòó ç áîêó
òðóäÿùèõ ìàñ;

3) çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà, ÿêå òÿãíå çà ñîáîþ ïàä³ííÿ ³ çì³íó
óðÿä³â ó ïàðëàìåíòñüêèõ êðà¿íàõ (ïîë³òè÷íèé çì³ñò) [6].

Íà æàëü, ñüîãîäí³ íå ³ñíóº îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ: ÷è ³ñíóþòü
àáñîëþòí³ ïîêàçíèêè êðèçè ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÷è âîíè º ëèøå
ñèòóàòèâíèìè ïîêàçíèêàìè ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â. Íà äóìêó Â. Î. Âàñèëåíêà,
êðèçà — öå êðàéíº çàãîñòðåííÿ ïðîòèð³÷ ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³, ùî
çàãðîæóº ¿¿ æèòòºñò³éêîñò³ â íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³ [2].

Ïðè÷èíè êðèç ìîæóòü áóòè ð³çí³, çîêðåìà:
— îá’ºêòèâí³, íàïðèêëàä: ïîòðåáà â ïðîöåñàõ ìîäåðí³çàö³¿ ³

ðåñòðóêòóðèçàö³¿;
— ñóá’ºêòèâí³, ùî â³äáèâàþòü ïîìèëêè ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ â ïðîöåñ³

ïðèéíÿòòÿ íèìè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;
— ïðèðîäí³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèìè ïðèðîäíèìè ÿâèùàìè, ùî

íîñÿòü ðóéí³âíèé õàðàêòåð (çåìëåòðóñ, ïîâåí³, òîðíàäî òà ³í.);
— çîâí³øí³, ïîâ’ÿçàí³ ç òåíäåíö³ÿìè ³ ñòðàòåã³ºþ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó, ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, êîíêóðåíö³ºþ, ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ â
êðà¿í³;

— âíóòð³øí³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âíóòð³øí³ìè ïðîáëåìàìè â îðãàí³çàö³¿
âèðîáíèöòâà, íåäîñêîíàë³ñòþ óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³ºþ, ³ííîâàö³éíî-
³íâåñòèö³éíîþ ïîë³òèêîþ.

Òàêèì ÷èíîì, êðèçà º îá’ºêòèâíèì âèðàçîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà, ùî çì³íþº àáî çíèùóº
³ñíóþ÷ó ñèñòåìó, íàäàþ÷è ¿é íîâî¿ ÿêîñò³ â óìîâàõ, ÿê³ ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ.
Êðèçà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — öå îñîáëèâèé ïåðåëîìíèé ñòàí ó ðîçâèòêó ³
ôóíêö³îíóâàíí³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâíî-âëàäíèõ ñòðóêòóð,
ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåñòàá³ëüí³ñòþ, ðîçáàëàíñîâàí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ
³íñòèòóò³â, çíèæåííÿì ð³âíÿ êåðîâàíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè,
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çàãîñòðåííÿì ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â, íàðîñòàííÿì êðèòè÷íî¿ àêòèâíîñò³ ìàñ [3,
ñ. 412].

Íà íàøó äóìêó, ïðîÿâè êðèçîâèõ ÿâèù â Óêðà¿í³, ïåðø çà âñå, áóëè
ïîðîäæåí³ êðèçîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå â ãðóï³
ñîö³àëüíèõ êðèç. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî êàãîðòà àâòîð³â ââàæàº òåðì³í
“àíòèêðèçîâå óïðàâë³ííÿ” îáìåæåíèì, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ äî ï³äïðèºìñòâà-
áîðæíèêà àáî äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îêðåìèõ ïðîöåñ³â, ââàæàºìî, ùî öå ïîíÿòòÿ
º ñêëàäîâîþ óïðàâë³ííÿ, õî÷à çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ ïðèíöèï³â, àíòèêðèçîâèõ
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ìîæå ìàòè ñâîþ ñïåöèô³êó. Òàê, Ë. Î. Ë³ãîíåíêî ñòâåðäæóº,
ùî àíòèêðèçîâå óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº ñïåö³àëüíèì, ïîñò³éíî îðãàí³çîâóâàíèì
óïðàâë³ííÿì, íàö³ëåíèì íà íàéá³ëüø îïåðàòèâíå âèÿâëåííÿ îçíàê êðèçîâîãî
ñòàíîâèùå òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ éîãî ñâîº÷àñíîãî ïîäîëàííÿ çàäëÿ
çàáåçïå÷åííÿ â³äíîâëåííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îêðåìîãî ï³äïðèºìñòâà, íåäîïóùåííÿ
âèíèêíåííÿ ñèòóàö³¿ éîãî áàíêðóòñòâà [4, ñ. 43]. Î. Â. Êîðîòêîâà òà
Í. Â. ªãîðîâà ââàæàþòü, ùî àíòèêðèçîâå óïðàâë³ííÿ — öå ñèñòåìà ñòðàòåã³÷íèõ
çàõîä³â, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ïîïåðåäæåííÿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿, à â ðàç³ ¿¿ âèíèêíåííÿ
— ñèñòåìà çàõîä³â ùîäî âèõîäó ç êðèçè ç óðàõóâàííÿì óñ³õ íàÿâíèõ ìîæëèâîñòåé
ç ì³í³ìàëüíèìè âòðàòàìè ³ äîñÿãíåííÿì ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó â
ìàéáóòíüîìó [5, ñ. 8]. Íà äóìêó Í. É. Êîí³ùåâî¿, àíòèêðèçîâèì óïðàâë³ííÿì
ñë³ä íàçèâàòè êîìïëåêñ ìåõàí³çì³â òà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ïðîöåäóð
ùîäî ìîí³òîðèíãó òåíäåíö³é ð³çíîãî ðîäó êðèçîâèõ ÿâèù òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â; àíàë³ç êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã ï³äïðèºìñòâ íà íåñòàá³ëüíîìó
ðèíêó; ðîçðîáêà àëüòåðíàòèâíèõ ñòðàòåã³é òà çàõîä³â ùîäî ¿õ ðîçâèòêó, à òàêîæ
ïðîöåäóð ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ â óìîâàõ íåñòàá³ëüíîñò³, íåâèçíà÷åíîñò³ òà
íàáàãàòî æîðñòê³øî¿ êîíêóðåíö³¿ [6, ñ. 159].

Âèâ÷åííÿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ ñòðàòåã³é àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå äàòè çìîãó
çä³éñíèòè àíàë³ç òà âèÿâèòè ïîòåíö³éí³ ðåëåâàíòí³ çì³íè çîâí³øíüîãî òà
âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà; çì³íèòè ä³ëîâå ñïðÿìóâàííÿ ôîðìè ç ïàñèâíîãî
ðåàãóâàííÿ íà âïëèâ ðèíêîâèõ ôàêòîð³â íà àêòèâí³ ä³¿; ñôîðìóëþâàòè
äîâãîñòðîêîâî îð³ºíòîâàí³ çàâäàííÿ, âèçíà÷àòè êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè, îö³íèòè
ìàðêåòèíãîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çîñåðåäæåííÿ óâàãè íà íàéïåðñïåêòèâí³øèõ
íàïðÿìàõ ðîçâèòêó [7, c. 23].

Öÿ òî÷êà çîðó º àêòóàëüíîþ äëÿ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè. Ç òî÷êè
çîðó ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òóðèçìó â Óêðà¿í³, ïîòðåáóþòü
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ òà àêòèâíîãî
âïðîâàäæåííÿ ¿õ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ïîäîëàííÿ êðèçè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ êîíöåïö³ÿ äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ â
òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³ ìàº âèð³øóâàòè òàê³ çàâäàííÿ:

1. Äîñë³äæåííÿ ðåã³îíàëüíèõ òóðèñòè÷íèõ ðèíê³â òà òóðèñòè÷íî-
ðåêðåàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ
íàïðÿì³â ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè.

2. Ïîøóê äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó òóðèçìó òà ðåêðåàö³¿.
3. Ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ ðåã³îíó ÷åðåç âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíîãî

òóðèçìó.
Ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî

óïðàâë³ííÿ â òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³ º òàê³:
— ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ åêîíîì³êè ç ïåðåâàæíèì ðîçâèòêîì, ç îäíîãî áîêó,

íàéá³ëüø ïðèáóòêîâèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ íà ïåâíèé ïåð³îä ãàëóçåé, ÿêîþ º
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òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíà ãàëóçü, à ç ³íøîãî — òèõ, ùî ìàþòü äîâãîòåðì³íîâ³
åêîíîì³÷í³ ïåðåâàãè â çàãàëüí³é ñèñòåì³ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³;

— ðåàí³ìàö³ÿ òà àêòèâ³çàö³ÿ ïåðñïåêòèâíèõ âèä³â òóðèçìó: êîíôåðåíö-
òóðèçì, ä³ëîâèé òóðèçì, åêîëîã³÷íèé òóðèçì, âåëîòóðèçì, ðåêðåàö³éíèé òóðèçì
òîùî;

— ôîðìóâàííÿ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíèõ êîìïëåêñ³â, ÿê³ îð³ºíòîâàí³ íà
ïîòðåáè ðèíêó òà øâèäêî ðåàãóþòü íà êîí’þíêòóðí³ çì³íè;

— ðîçâèòîê ì³æðåã³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â ïî ñï³ëüíîìó
ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè.

Ãîëîâí³ çàâäàííÿ äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ â òóðèñòè÷íî-
ðåêðåàö³éí³é ñôåð³ ïîëÿãàþòü ó ôîðìóâàíí³ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ òà ðåã³îíàëüíèõ
êîíöåïö³é ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè, çàïðîâàäæåíí³ îðãàí³çàö³éíî-
óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè òà çàä³ÿíí³ ìåõàí³çì³â äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿, çîêðåìà
ñòðàòåã³÷íîãî òà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî óïðàâë³ííÿ. Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî
àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü ôîðìóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³
âèçíà÷åííÿ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ï³äâèùåííÿ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³
ñóá’ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿ òà êóðîðòíîãî ãîñïîäàðñòâà, ³íòåãðàö³ºþ
òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâèõ ïðîöåñ³â ó ñôåð³ òóðèçìó.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ìåõàí³çìîì äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ â
òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³ ïðîïîíóºìî ðîçóì³òè ñèñòåìó ïîñë³äîâíèõ åòàï³â,
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ³ âçàºìîä³þòü îäèí ç îäíèì,
âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê, îñîáëèâîñò³, ìåòîäè é ³íñòðóìåíòè ö³ëåñïðÿìîâàíîãî
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà ïðîöåñè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ òóðèçìó òà ðåêðåàö³¿ íà äåðæàâíîìó ³
ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ç ìåòîþ ïåðåøêîäæàííÿ âèíèêíåííþ êðèçîâèõ ÿâèù, ¿õ
ïîñëàáëåííÿ àáî ïîäîëàííÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº
çä³éñíåííÿ äåê³ëüêîõ åòàï³â (ðèñ. 1).

Ïåðøèé åòàï. Âèçíà÷åííÿ ìåòè òà çàâäàíü ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî
àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ â òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³. Ìåõàí³çì
äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ìàº âêëþ÷àòè:

— ìåòó, ÿêà íàäàº äåðæàâíîìó àíòèêðèçîâîìó óïðàâë³ííþ
ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ òà âèçíà÷àº áàæàíèé ³ ìîæëèâèé ñòàí òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿
ñôåðè, ùî ìàº áóòè äîñÿãíóòèé. Ìåòîþ äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ â
òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³ º â³äâåðíåííÿ àáî çíèæåííÿ äî ïðèéíÿòíî¿
âåëè÷èíè ðèçèê³â, ñòâîðåííÿ óìîâ çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ çàãðîç òà ¿õ
ñêàñóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ñôåðè òóðèçìó òà ðåêðåàö³¿
ÿê ïð³îðèòåòíî¿;

— çàâäàííÿ ðåãóëþâàííÿ, ùî âèçíà÷àþòü êîìïëåêñ ä³é òà ïåðåäáà÷àþòü
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåâåäåííÿ îá’ºêòà ðåãóëþâàííÿ â ÿê³ñíî àáî ê³ëüê³ñíî ³íøèé
ñòàí, ñïðÿìîâóþòü éîãî ðîçâèòîê ó ïåâíîìó íàïðÿì³ ÷åðåç óïðàâë³íñüêèé âïëèâ.
Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ â òóðèñòè÷íî-
ðåêðåàö³éí³é ñôåð³ º âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà íàñë³äê³â íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³
³ñíóþ÷èõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ñïðè÷èíÿþòü êðèçîâèé ñòàí
ñôåðè; óäîñêîíàëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ, çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
îñíîâ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ðåãóëþâàííÿ) òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè;
óäîñêîíàëåííÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ çàñàä ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñôåðè òóðèçìó
òà ðåêðåàö³¿ ÷åðåç ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíîãî
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ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â êðà¿íè; ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ç óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî
àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³;

— ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ º ãîëîâíèì åëåìåíòîì óïðàâë³íñüêî¿
ï³äñèñòåìè, ùî áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþº óïðàâë³íñüêèé âïëèâ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ â òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³. Çàëåæíî â³ä ð³âíÿ
óïðàâë³ííÿ íèìè º öåíòðàëüí³ é ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íàëåæàòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿
òà ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òóðèçìó òà êóðîðò³â.

Ðèñ. 1. Åòàïè ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ â
òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³

Äðóãèé åòàï. Ä³àãíîñòèêà ñòàíó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè.
Öåé åòàï ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ä³àãíîñòèêè òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè: ç
îäíîãî áîêó — ïîòðåá ïîòåíö³éíèõ ñïîæèâà÷³â ïîñëóã (òóðèñò³â òà ðåêðåàíò³â),
à ç ³íøîãî — ìîæëèâîñòåé ðåã³îíàëüíèõ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíèõ êîìïëåêñ³â.
Íà îñíîâ³ öèõ äîñë³äæåíü ïîâèíí³ áóòè ðîçðîáëåí³ êîíöåïö³ÿ ³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

Òðåò³é åòàï. Îö³íêà òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â
Óêðà¿íè. Äëÿ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ
âàãîìå çíà÷åííÿ ìàº îá’ºêòèâíà, ïîâíà, êîìïëåêñíà òà ðåëåâàíòíà ³íôîðìàö³ÿ
ïðî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ñòàí íà äåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, ïðî
ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é
ñôåðàõ, âèçíà÷åíèõ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Öå ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ àíàë³çó
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é ñîö³î-åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî
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ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Ðàçîì ç òèì îñîáëèâ³ñòþ òðåòüîãî åòàïó º âèçíà÷åííÿ
³íâåñòèö³éíî¿ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ðåã³îí³â êðà¿íè òà ¿õ
ðàíæóâàííÿ çà ð³âíÿìè.

×åòâåðòèé åòàï. Âèÿâëåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó
òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè. Öåé åòàï ïåðåäáà÷àº àêöåíòóâàííÿ óâàãè
ðåã³îíàëüíèõ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíèõ êîìïëåêñ³â íà ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòÿõ
âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî ïîòåíö³àëó, ùî ìîæå âò³ëþâàòèñÿ â ïð³îðèòåòíèé
ðîçâèòîê âèä³â òóðèçìó, êóðîðòíîãî ãîñïîäàðñòâà àáî íàäàííÿ êîìïëåêñíèõ ïîñëóã
â³äïî÷èíêó, îçäîðîâëåííÿ, ï³çíàííÿ òîùî.

Ï’ÿòèé åòàï. Îö³íêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ â òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³. Âàãîìîþ
ï³äñòàâîþ äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ º óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà â òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³. Îäíèì ³ç ïðàêòè÷íèõ êðîê³â ó
öüîìó íàïðÿì³ º ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òóðèçì”, ÿêà á
â³äïîâ³äàëà ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì òà òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿
ñôåðè â Óêðà¿í³.

Øîñòèé åòàï. Ïîøóê äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ñôåðè òóðèçìó
òà ðåêðåàö³¿. Â óìîâàõ êðèçè äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ ìàþòü ñòàòè íàö³îíàëüí³
òà ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿, ÿê³ áóëè á ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â
ó ñôåð³ òóðèçìó òà ðåêðåàö³¿. Îäíèì ³ç âàð³àíò³â çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é º ñòâîðåííÿ
ñïåö³àëüíèõ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíèõ çîí àáî òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó
òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ, îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêèõ º ðîçâèòîê
òóðèçìó, íàäàííÿ ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã òà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ðåã³îíó.

Ñüîìèé åòàï. Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè. Öåé åòàï
ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ó ìåõàí³çì³
äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ òà ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà óñï³øí³ñòü
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, àíàë³ç³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè.

Âîñüìèé åòàï. Ìîí³òîðèíã ñòàíó äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ
â òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³. Çàêëþ÷íèì åòàïîì óïðàâë³ííÿ º êîíòðîëü,
ÿêèé ìàº çàáåçïå÷óâàòè ïîð³âíÿííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó ³ç áàæàíèì, ñâîº÷àñíå
âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü òà ¿õ ïðè÷èí; âñòàíîâëåííÿ íåäîë³ê³â, ïîìèëîê
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñïîñòåðåæåííÿ òà ðåàãóâàííÿ íà çì³íè â òóðèñòè÷íî-
ðåêðåàö³éí³é ñôåð³ òîùî. Îäíî÷àñíî êîíòðîëü ïîâèíåí íàáóâàòè ôîðìè çâîðîòíîãî
çâ’ÿçêó, íà çàñàäàõ ÿêîãî ìîæëèâî çä³éñíþâàòè êîîðäèíàö³þ óïðàâë³ííÿ.
Íåîáõ³äí³ñòü ïîòî÷íîãî ñïîñòåðåæåííÿ, êîíòðîëþ, îö³íþâàííÿ òà àíàë³çó
òåíäåíö³é îáóìîâëþº ïîòðåáó ñòâîðåííÿ é çàïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó
çà ðåçóëüòàòàìè ïðîöåñó äåðæàâíîãî àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³íí³ â òóðèñòè÷íî-
ðåêðåàö³éí³é ñôåð³.

Òàêèì ÷èíîì, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ îñíîâíèé îð³ºíòèð ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèé íå ëèøå íà ïîäîëàííÿ
êðèç òà âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì, àëå é íà ïîïåðåäæåííÿ êðèç, ùî äîçâîëèòü ñâîº÷àñíî
âèçíà÷èòè øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. Öå âèñóâàº ïåâí³ âèìîãè äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçðîáêó ñèñòåìè
êîìïëåêñíîãî àíòèêðèçîâîãî àëãîðèòìó, îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêîãî º íå
ëèøå óíèêíåííÿ êðèç, àëå é íàÿâí³ñòü ³íñòðóìåíò³â êîíòðîëþâàííÿ êðèçîâèõ
ÿâèù ó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³.
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Ùåïàíñêèé Ý. Â. Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ â òóðèñòñêî-
ðåêðåàöèîííîé ñôåðå Óêðàèíû

Îïðåäåëåíû àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ â òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðå è
òåîðåòè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ïîíÿòèé “êðèçèñ”, “àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå”. Ïðåäëîæåíî
àâòîðñêîå ïîíèìàíèå ïîíÿòèÿ “ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî àíòèêðèçèñíîãî
óïðàâëåíèÿ â òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðå” êàê ñèñòåìû ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ,
ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì,
îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê, îñîáåííîñòè, ìåòîäû è èíñòðóìåíòû öåëåíàïðàâëåííîãî
óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðîöåññû, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñôåðå òóðèçìà è ðåêðåàöèè íà
ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ñ öåëüþ ïðåïÿòñòâîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèþ
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, èõ îñëàáëåíèè èëè ïðåîäîëåíèè. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ýòàïû
ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ â òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé
ñôåðå, à èìåííî: îïðåäåëåíèå öåëåé è çàäà÷ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî àíòèêðèçèñíîãî
óïðàâëåíèÿ â òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðå; äèàãíîñòèêà ñîñòîÿíèÿ òóðèñòñêî-
ðåêðåàöèîííîé ñôåðû Óêðàèíû; îöåíêà òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ
Óêðàèíû; âûÿâëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé
ñôåðû; îöåíêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî
àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ â òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðå; ïîèñê èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñôåðû òóðèçìà è ðåêðåàöèè; ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè; ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àíòèêðèçèñíîãî
óïðàâëåíèÿ â òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðå. Äàíà õàðàêòåðèñòèêà êàæäîãî ýòàïà
ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ èçìåíåíèé è òåíäåíöèé â òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðå
Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèçèñ, óïðàâëåíèå, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, àíòèêðèçèñíîå
óïðàâëåíèå, ìåõàíèçì, òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííàÿ ñôåðà, ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî
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Shchepanskyi, E. V. The Mechanism of Public Crisis Management in Tourism and
Recreation of Ukraine

Main directions of improvement of the mechanisms of crisis management in tourism
and recreation have been defined. Theoretical concepts of the essence of “crisis”, “crisis
management” have been defined.  The author understanding of the concept of “public
mechanism of crisis management in tourism and recreation” as a system of successive
stages, structural elements that are interrelated and interact with each other, determine the
order features, methods and tools purposeful managerial influence of state and local
government processes that occur in the field of tourism and recreation on state investment
and regional levels in order to prevent the occurrence of the crisis, they reduce or overcome.
The main stages of the mechanism of public crisis management in tourism and recreation,
namely the definition of goals and objectives of the mechanism of public crisis management
in tourism and recreation; diagnostics of tourism and recreation of Ukraine; assessment of
the tourism potential of the regions of Ukraine; identify promising areas of tourism and
recreation; rating regulatory support mechanism for state of crisis management in tourism
and recreation; search for sources of financing for development of tourism and recreation;
formation of the risk management system; monitoring of the state of crisis management in
tourism and recreation. The characteristic of each stage taking into account the current
changes and trends in tourism and recreation Ukraine.

Keywords: crisis management, governance, crisis management mechanism, tourism
and recreation, public crisis management mechanism.
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