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ñïîä³âàþòüñÿ ò³ëüêè íà ñåáå. Ïðè öüîìó 29 % ðåñïîíäåíò³â ñïîä³âàþòüñÿ íà
äðóç³â ³ ðîäè÷³â, 16 % — íà äåðæàâó, 14 % — íà äèâî, 10 % — íà íîâ³ îáëè÷÷ÿ
ó âëàä³, 5 % — íà äîïîìîãó Çàõîäó, 2 % — íà Ðîñ³þ, 0,3 % — íà ïîâåðíåííÿ
ñòàðî¿ êîìàíäè äî âëàäè. ×åðåç ð³ê ï³ñëÿ ïî÷àòêó ïîä³é íà Ìàéäàí³ òðåòèíà
óêðà¿íö³â (33 %) â³ä÷óâàº ðîç÷àðóâàííÿ â³ä íåâèêîðèñòàíîãî øàíñó — ðåôîðìè
íå ïðîâåäåíî, åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøèëàñÿ, à êîðóïö³¿ ìåíøå íå ñòàëî. Ùå
18 % ðåñïîíäåíò³â ñïîâíåí³ îïòèì³çìó ³ ââàæàþòü, ùî óêðà¿íö³ çãóðòóâàëèñÿ,
îáðàëè íîâå êåð³âíèöòâî äåðæàâè, ñòâîðèëè êîàë³ö³þ äåìîêðàòè÷íèõ
ïðîºâðîïåéñüêèõ ñèë ó ïàðëàìåíò³ òà îáðàëè âåêòîðîì ðóõó ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³,
à 15 % ðåñïîíäåíò³â âïåâíåí³, ùî âñå çì³íèòüñÿ íà êðàùå ëèøå ï³ñëÿ òîãî,
êîëè äî âëàäè ïðèéäå íîâå ïîêîë³ííÿ, à á³çíåñ áóäå â³äñòîðîíåíèé â³ä âëàäè [1].

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî îïèòóâàííÿ äîâåëè, ùî ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ íàãàëüíèõ
ïðîáëåì äåÿê³ ðåñïîíäåíòè é äîñ³ ïîêëàäàþòüñÿ íà äèâî, à á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí
íàâ³òü íå çäîãàäóþòüñÿ, ùî â³ä êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà íàâêîëî áàçîâèõ ö³ííîñòåé
áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äåðæàâè. ×îìó ãðîìàäÿíè íàäàþòü
ïåðåâàãó áóäü-ÿêèì ³íøèì íàïðÿìàì, çàì³ñòü òîãî, ùîá ïîêëàäàòè íàä³þ íà
ñóñï³ëüñòâî? Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ ìîæíà îòðèìàòè âçÿâøè äî óâàãè òàê³
îáñòàâèíè:

— ïî-ïåðøå, ÷åðåç íåäîñòàòíþ îá³çíàí³ñòü ìåøêàíö³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â
ùîäî äîö³ëüíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, â îñíîâó
ÿêî¿ çàêëàäåíèé ïðèíöèï ïàðèòåòíèõ â³äíîñèí â óïðàâë³íí³ ì³æ äåðæàâîþ òà
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè;

— ïî-äðóãå, ìåøêàíö³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ íå
íàâàæóþòüñÿ ñàìîñò³éíî, áåç îòðèìàííÿ âêàç³âîê â³ä ³íñòèòóò³â âëàäè ñòâîðþâàòè
ñòðóêòóðè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ùî é ñòðèìóº ïðîöåñ íàëàãîäæåííÿ ò³ñíèõ
â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòîì òà îá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

— ïî-òðåòº, íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íå â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ
âèõîâàííÿ ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ â äóñ³ òðàäèö³é, ùî ñïîêîíâ³÷íî îá’ºäíóâàëî
ìåøêàíö³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ äàâàëî ìîæëèâ³ñòü ï³äòðèìóâàòè ò³ñí³ â³äíîñèíè
âñåðåäèí³ ãðîìàäè.

Áåç óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïðè÷èí, à òàêîæ çà â³äñóòíîñò³ óñâ³äîìëåííÿ
ó ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî çàáåçïå÷èòè ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ äëÿ ìåøêàíö³â íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, ìîæëèâî ëèøå øëÿõîì íàëàãîäæåííÿ ò³ñíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí
ì³æ äåðæàâîþ òà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, íå âàðòî ñïîä³âàòèñÿ íà
êàðäèíàëüí³ çì³íè ó â³äíîñèíàõ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.

Êîëè ó íàóêîâèõ êîëàõ äèñêóòóþòü ïðî ñóñï³ëüñòâî, â÷åí³ ïîâ’ÿçóþòü
éîãî ðîçâèòîê ³ç ïåðåõîäîì â³ä îäí³º¿ åêîíîì³÷íî¿ ôîðìàö³¿ äî ³íøî¿, á³ëüø
âèñîêî¿ çà ð³âíåì, ïðîãðåñîì ó ñôåð³ âèðîáíè÷èõ ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðîçâèòêîì
íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, à òàêîæ ç óäîñêîíàëåííÿì ôîðì â³äîáðàæåííÿ ä³éñíîñò³.
Îäíàê îñê³ëüêè ñóñï³ëüíå æèòòÿ íàäçâè÷àéíî ð³çíîñòîðîííº, òî ââàæàºòüñÿ, ùî
é êðèòåð³¿ ðîçâèòêó º äîñèòü áàãàòîñòîðîíí³ìè. Â÷åí³ òàêîæ íàãîëîøóþòü, ùî
ïðîöåñ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ïîâ’ÿçàíèé ³ç ðóõîì â³ä íèçüêîãî äî âèñîêîãî ³,
íåçâàæàþ÷è íà äåÿê³ â³äõèëåííÿ, â ö³ëîìó éîãî ðîçâèòîê ìàº ïîñòóïàëüíèé
õàðàêòåð, à îòæå íàïðàâëåíèé äî á³ëüø âèñîêèõ ôîðì [2, ñ. 4–5]. Îäí³ºþ ç
òàêèõ ôîðì º ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ÿêîãî â Óêðà¿í³, ÿê
êîíñòàòóº ². Ïèñüìåííèé, â³äáóâàºòüñÿ äîñèòü ïîâ³ëüíî [3, ñ. 198]. Ãîëîâíà
ïðè÷èíà ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ ó á³ëüøîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³
ñòðóêòóð ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ — ãðîìàä³âñüêèõ ðàä, çäàòíèõ íå ëèøå îá’ºäíàòè
ìåøêàíö³â íàñåëåíîãî ïóíêòó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì íà ì³ñöÿõ, à
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é çà ¿õ äîïîìîãîþ íàëàãîäèòè ò³ñí³ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ òà
ñóñï³ëüñòâîì [4].

ßêùî áðàòè äî óâàãè, ùî ó á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè óñâ³äîìëåííÿ
òàêî¿ íåîáõ³äíîñò³ çíàõîäèòüñÿ íà íèçüêîìó ð³âí³, òî áåç àêòèâíî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âàæêî
óÿâèòè. Âîäíî÷àñ òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî áåç â³äïîâ³äíèõ çì³í ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðîáëåìàòè÷íî ðîçðàõîâóâàòè íà ñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè âèñòóïàòè
àêòèâíèì ó÷àñíèêîì öüîãî ïðîöåñó. Òîìó ñëóøíîþ º ïðîïîçèö³ÿ ². Õîæèëî
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïåðåîö³íêè ñôîðìîâàíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
Óêðà¿í³ [5, ñ. 36], à òàêîæ ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ, âèñëîâëåíîþ Â. Äðåøïàêîì,
ùî çà óìîâ, “êîëè äåðæàâà ñïðèéìàºòüñÿ ÿê îäèí ³ç áàãàòüîõ öåíòð³â âïëèâó íà
ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè, âèíèêàº ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü ó ïîøóêó òà çàñòîñóâàíí³ íîâèõ
ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” [6, ñ. 5]. Ñïèðàþ÷èñü íà ôóíêö³îíàëüíèé äîñâ³ä
ó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³é ïðàêòèö³, îäèí ³ç ðîçðîáíèê³â íîâîãî ìîäóëþ íà òåìó:
“Âçàºìîâ³äíîñèíè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà” — Í. Ëèïîâñüêà ïðîïîíóº íå çí³ìàòè
ç ïîðÿäêó äåííîãî ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ ðîá³ò, ¿õ çîð³ºíòîâàí³ñòü íå ëèøå íà ïîòî÷í³, à é ïåðñïåêòèâí³ ïðîáëåìè
óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [7, ñ. 96].

Ïðîáëåìà âèõîâàííÿ â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà óïðàâë³ííÿ
äåðæàâîþ äîñë³äæóâàëàñÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³äîìèõ ó÷åíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ
ä³ÿ÷³â: ². Áåöêîãî, Â. Áºë³íñüêîãî, Î. Ãåðöåíà, Ì. Äîáðîëþáîâà, Ä. Äüþ¿,
ß. Êàìåíñüêîãî, Ä. Ëîêêà, À. Ìàêàðåíêà, Ð. Îóåíà, É. Ïåñòàëîöö³,
Æ.-Æ. Ðóññî, Ê. Óøèíñüêîãî, Ì. ×åðíèøåâñüêîãî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîâåäåííÿ íåîáõ³äíîñò³ îðãàí³çàö³¿ âèõîâíîãî ïðîöåñó
äëÿ ìàéáóòí³õ óïðàâë³íö³â íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó òà äîö³ëüí³ñòü
âïðîâàäæåííÿ íîâèõ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ç òåìàòèêè âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè
òà ñóñï³ëüñòâà â óïðàâë³íí³.

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó íîâèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ éøëîñÿ íà
êîíôåðåíö³ÿõ, ÿê³ â³äáóëèñÿ ïðîòÿãîì 2012–2014 ðð. ó Äí³ïðîïåòðîâñüêîìó
ðåã³îíàëüíîìó ³íñòèòóò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, à
òàêîæ Õìåëüíèöüêîìó óí³âåðñèòåò³ óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà. Çîêðåìà íà êîíôåðåíö³¿,
ÿêà â³äáóëàñÿ 7 ãðóäíÿ 2012 ð. â Õìåëüíèöüêîìó óí³âåðñèòåò³ óïðàâë³ííÿ òà
ïðàâà, àâòîðîì ïóáë³êàö³¿ çàïðîïîíîâàíî ðîçïî÷àòè ï³äãîòîâêó ìàã³ñòð³â ç
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì óïðîâàäæåííÿ íîâîãî ìîäóëÿ —
“Âçàºìîâ³äíîñèíè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â óïðàâë³íí³” [8, ñ. 5], à íà êîíôåðåíö³¿,
ÿêà â³äáóëàñÿ 12 ãðóäíÿ 2012 ð. ó Äí³ïðîïåòðîâñüêîìó ðåã³îíàëüíîìó ³íñòèòóò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, àêöåíòîâàíî óâàãó íà
äîö³ëüí³ñòü âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ [9, ñ. 18–20].

Êîíñòàòóºìî, ùî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â ç äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî ìîäóëÿ çíàéøëè ñâîº ïðàêòè÷íå
âò³ëåííÿ. 24 æîâòíÿ 2014 ð. ó Äí³ïðîïåòðîâñüêîìó ðåã³îíàëüíîìó ³íñòèòóò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè â³äáóâñÿ ïåðøèé âèïóñê
ñëóõà÷³â, ÿê³ ïðîéøëè íàâ÷àííÿ çà íîâîþ ïðîãðàìîþ. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàíÿòü
ñëóõà÷³â îçíàéîìèëè ç òåîðåòè÷íèìè çàñàäàìè ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, ïðåäñòàâëåíèìè ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ âèçíàíèõ êëàñèê³â
íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ç óïðàâë³íñüêîþ ïðàêòèêîþ íà ð³âí³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ àñïåêò³â ¿õíüî¿ ï³äãîòîâêè
ñòàëî îçíàéîìëåííÿ ç ïðàêòèêîþ ðîáîòè ñòðóêòóð ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ —
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ãðîìàä³âñüêèõ ðàä, ñòâîðåííÿ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ çà áåçïîñåðåäíüîþ ó÷àñòþ
ìåøêàíö³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Öå ïåðø³ êðîêè íà øëÿõó äî ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â,
çäàòíèõ àðãóìåíòîâàíî äîâåñòè íåîáõ³äí³ñòü ñòðóêòóðèçàö³¿ íà ð³âí³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äëÿ íàëàãîäæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ç äåðæàâîþ.
Âèïóñêíèêè, ÿê³ îòðèìàëè çíàííÿ ç ö³º¿ òåìàòèêè, ìàþòü âèïðàâäàòè íå ëèøå
ïîêëàäåí³ íà íèõ ñïîä³âàííÿ â ÷àñòèí³ ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ íàëàãîäæåííÿ
ò³ñíèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, à é ñòàòè îñíîâîþ äëÿ íîâî¿
ïëåÿäè óïðàâë³íö³â.

Íå ñòàâëÿ÷è ï³ä ñóìí³â ìåòîäèêó âèêëàäàííÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ, ðàçîì ³ç òèì, ÿê äîâîäèòü ïðàêòèêà, âèíèêàº ïîòðåáà ó êàðäèíàëüí³é
çì³í³ ï³äõîä³â äî ïðîâåäåííÿ ñåì³íàðñüêèõ ³ ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü. Çîêðåìà â õîä³
ïðîâåäåííÿ äèñêóñ³é ³ç òåìàòèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äîö³ëüíî íàäàâàòè
ìîæëèâ³ñòü ñëóõà÷àì âèñëîâèòè é îá´ðóíòóâàòè ñâîº áà÷åííÿ ùîäî ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Íàïðèêëàä, ó Äí³ïðîïåòðîâñüêîìó
ðåã³îíàëüíîìó ³íñòèòóò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
çàñòîñîâàíèé îðèã³íàëüíèé ï³äõ³ä äëÿ çàñâîþâàííÿ íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó, ÿêèé
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íà çàíÿòòÿõ ñëóõà÷³ íå ëèøå äåòàëüíî îçíàéîìëþþòüñÿ ³ç
áàçîâèìè îñíîâàìè â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòîì òà îá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
à é ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíèõ ñåì³íàðñüêèõ ³ ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü ìàþòü çìîãó
ðîçêðèòè ñâîº ðîçóì³ííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³
ç ïîçèö³¿ óïðàâë³íñüêîãî àñïåêòó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà
íåîáõ³äíîñò³ ïåðåãëÿäó ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äî çàñâîþâàííÿ ñëóõà÷àìè íàâ÷àëüíîãî
ìàòåð³àëó, âäîñêîíàëåíí³ ïðîãðàì ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà äîö³ëüíîñò³
âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ äèñöèïë³íè “Âçàºìîâ³äíîñèíè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â
óïðàâë³íí³”. Çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ îáãîâîðþâàëèñÿ ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ ç³ ñëóõà÷àìè
Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî ³ Õàðê³âñüêîãî ðåã³îíàëüíèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Ñëóõà÷³ ïîçèòèâíî ïîñòàâèëèñÿ äî
âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ äèñöèïë³íè, à òàêîæ âèñëîâèëè ïîáàæàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³
ïåð³îäè÷íî¿ ïåðåï³äãîòîâêè óïðàâë³íö³â äëÿ îòðèìàííÿ íîâèõ çíàíü ³ç ö³º¿
òåìàòèêè.

Ïîïðè äîö³ëüí³ñòü çàïðîïîíîâàíèõ íîâàö³é, íå ñë³ä ïåðåéìàòèñÿ ëèøå
ïèòàííÿìè, ùî ñòîñóºòüñÿ óäîñêîíàëåííÿ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì, àáî îáìåæèòèñÿ
âïðîâàäæåííÿì íîâèõ äèñöèïë³í, à é çîñåðåäèòè óâàãó íà çàñàäàõ, íà ÿêèõ
â³äáóâàòèìåòüñÿ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïëåÿäè óïðàâë³íö³â. Â³äïîâ³äàþ÷è íà
çàïèòàííÿ “Êîãî ìè íàìàãàºìîñÿ ï³äãîòóâàòè ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ?”
íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðî ïðèñòîñóâàíö³â äëÿ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é, çâ³ñíî, íå
éäåòüñÿ. Íåìàº òàêîæ ñåíñó ãîòóâàòè óïðàâë³íö³â, ÿê³ â ñèëó íåîá³çíàíîñò³ ç
îñíîâàìè âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, íåñïðîìîæí³ âèïðàâäàëè
ñïîä³âàíü îñíîâíîãî äæåðåëà âëàäè — íàðîäó. Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì
â Óêðà¿í³ ïîòð³áí³ âèñîêîêëàñí³ óïðàâë³íö³, âèõîâàí³ íà ñïîêîíâ³÷íèõ òðàäèö³ÿõ
äîáðà, ÷åñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³, ÿê³ çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ïðîöåñ íàëàãîäæåííÿ ò³ñíèõ
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî,
çàâäàííÿ âèùî¿ øêîëè ìàº ïîëÿãàòè íå ëèøå ó ï³äãîòîâö³ òà ïåðåï³äãîòîâö³
êàäð³â, à é ó âèõîâàíí³. Ïðè öüîìó äëÿ ï³äãîòîâêè óïðàâë³íö³â íåäîñòàòíüî
â³äâåñòè îäèí ð³ê íà äåíí³é òà äâà (äâà ñ ïîëîâèíîþ) ðîêè íà çàî÷í³é ôîðì³
íàâ÷àííÿ, ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ çàðàç. Âèõîâàííÿ ìàéáóòí³õ óïðàâë³íö³â ìàº
â³äáóâàòèñÿ ïî÷èíàþ÷è ç äîøê³ëüíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ïðîäîâæóâàòèñÿ ó
øêîë³, ë³öå¿, ³íñòèòóò³, à ïîò³ì ó ñïåö³àë³çîâàíîìó âèùîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³.
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Ðàçîì ³ç òèì öå íå îçíà÷àº, ùî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî âèùîãî
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó òàêà îñîáà ñòàíå ñïðîìîæíîþ çä³éñíþâàòè äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ. Áåçóìîâíî, ïîòð³áåí ÷àñ äëÿ íàáóòòÿ óïðàâë³íñüêîãî äîñâ³äó òà
îòðèìàííÿ äîäàòêîâèõ çíàíü. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ñèñòåìàòè÷íî ïðîâîäèòè
ïåðåï³äãîòîâêó óïðàâë³íö³â (íå ìåíø îäíîãî ðàçó íà ð³ê) ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ òà öåíòðàõ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ïèòàííÿõ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ íå âàãàþòüñÿ ³ç çàïðîâàäæåííÿì íîâèõ ìîäóë³â íà
òåìó â³äíîñèí äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â óïðàâë³íí³. Íàñàìïåðåä, éäåòüñÿ ïðî
Äí³ïðîïåòðîâñüêèé ³ Õàðê³âñüêèé ðåã³îíàëüí³ ³íñòèòóòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, à òàêîæ
Õìåëüíèöüêèé óí³âåðñèòåò óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, ÿêèé íèí³ º ë³äåðîì ó
çàïðîâàäæåíí³ ìîäóë³â ³ç ö³º¿ òåìàòèêè. Òàê, 23 ñ³÷íÿ 2015 ð. â÷åíîþ ðàäîþ
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ïðî
âêëþ÷åííÿ äî îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éíî¿ ïðîãðàìè òà íàâ÷àëüíîãî ïëàíó ï³äãîòîâêè
ôàõ³âö³â îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ ñïåö³àë³ñòà çà ñïåö³àëüí³ñòþ 7.03060101
Ìåíåäæìåíò îðãàí³çàö³é ³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ç³ ñïåö³àë³çàö³ºþ Ìåíåäæìåíò ó
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè “Âçàºìîä³ÿ äåðæàâè ³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà” îáñÿãîì 2 êðåäèòè ªÊÒÑ (60 ãîä.), ç ÿêèõ 28 ãîä.
— àóäèòîðíèõ çàíÿòü [10]. Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî Ëüâ³âñüêèé ³ Îäåñüêèé ðåã³îíàëüí³
³íñòèòóòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ ó÷áîâ³ çàêëàäè äîëó÷àòüñÿ äî öüîãî
ïðîöåñó ³ öå ïîçèòèâíî âïëèíå íà ï³äãîòîâêó ³ âèõîâàííÿ íîâî¿ ïëåÿäè óïðàâë³íö³â.

ßêùî ñóñï³ëüñòâî ïðàãíå îòðèìàòè âèñîêîêëàñíèõ ñïåö³àë³ñò³â ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ³ç òàêèì ïîíÿòòÿ ÿê âèõîâàííÿ
óïðàâë³íö³â. Äëÿ öüîãî ïðîàíàë³çóºìî ï³äõîäè â÷åíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â äî
âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ³ ç’ÿñóºìî, ÿêó ðîëü âèõîâàííþ âîíè â³äâîäÿòü ó
ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ.

Íàéãîëîâí³øó ðîëü ó ñèñòåì³ ï³äãîòîâêè ëþäèíè, çäàòíî¿ ðîçóìíî æèòè ó
ñóñï³ëüñòâ³, êîëåêòèâ³ òà ³íòåðåñàìè êîëåêòèâó òðóä³âíèê³â, îäèí ³ç ³í³ö³àòîð³â
ôàáðè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà Ð. Îóåí (1771–1858 ðð.) â³äâîäèâ ìîðàëüíîìó
âèõîâàííþ, ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ÿêîãî ââàæàâ ðîçâèòîê ó êîæí³é äèòèí³
ïî÷óòòÿ ëþäÿíîñò³, çäàòíîñò³ æèòè ç óñ³ìà ÷åñíèìè ëþäüìè ó äðóæá³, íàäàâàòè
îäèí îäíîìó ïîñèëüíó äîïîìîãó ó ñêðóò³ ïåð³îäè ¿õíüîãî æèòòÿ. Öå ïî÷óòòÿ, ÿê
çàçíà÷àº Ð. Îóåí, ïîòð³áíî âñåëÿòè ä³òÿì ³ç ñàìîãî ðàííüîãî â³êó ³ íàéìåíøå çà
äîïîìîãîþ ìîðàëüíèõ áåñ³ä ³ ïîâ÷àíü, à á³ëüøå çà âñå ïðèêëàäîì âèõîâàòåëÿ [11,
ñ. 60], ÿêèé, íà äóìêó Ê. Ìàðêñà, ñàì ìàº áóòè âèõîâàíèé [3, ñ. 19]. Àäæå
ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè îñ³á äëÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ — îäíå ç íàéâ³äïîâ³äàëüí³øèõ
çàâäàíü. Òîìó ¿õ ï³äãîòîâêó òðåáà äîðó÷àòè ïåäàãîãàì, ÿê³ äåòàëüíî îá³çíàí³ ç
ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìàþòü ÷³òêó ãðîìàäÿíñüêó ïîçèö³þ, à ãîëîâíå
— âèñîêèé ð³âåíü âèõîâàííÿ.

Âèäàòíèé äåðæàâíèé ³ ãðîìàäñüêèé ä³ÿ÷, ïðåçèäåíò ²ìïåðàòîðñüêî¿ àêàäåì³¿
ìèñòåöòâ, àâòîð ïðîãðàìè ó÷áîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ðåôîðìè ². Áåöêîé (1704–1795 ðð.)
âêàçóâàâ íà òå, ùî êðà¿íà ïîòðåáóº “íîâî¿ ïîðîäè ëþäåé” — îñâ³÷åíèõ îñ³á,
çäàòíèõ ÷åñíî âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. ². Áåöêîé
ñòâåðäæóâàâ, ùî ñòâîðèòè “íîâó ëþäèíó” ìîæíà ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ ïðàâèëüíî
ïîñòàâëåíîãî âèõîâàííÿ. Éîãî áà÷åííÿ ïîëÿãàëî ó òîìó, ùîá ï³äãîòóâàòè ³ç
êîæíîãî âèõîâàíöÿ àêòèâíîãî ãðîìàäñüêîãî ä³ÿ÷à, òîáòî ëþäèíó, ÿêà ãîëîâíîþ
ìåòîþ ñâîãî æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ââàæàòèìå áîðîòüáó çà ³íòåðåñè íàðîäó, çà éîãî
ùàñëèâå ìàéáóòíº [12, ñ. 72–89]. Â³äîìèé ô³ëîñîô ³ ïóáë³öèñò
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Ì. ×åðíèøåâñüêèé (1828–1889 ðð.) äîòðèìóºòüñÿ òî÷êè çîðó, ùî ó ðîçâèòêó ³
ôîðìóâàíí³ ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³ âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü óìîâè æèòòÿ,
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ³ âèõîâàííÿ. Ì. ×åðíèøåâñüêèé ââàæàº, ùî ëþäèíà
íå íàðîäæóºòüñÿ äîáðîþ àáî çëîþ, ïîðÿäíèì ãðîìàäÿíèíîì àáî ëèõîä³ºì ³
íåã³äíèêîì, à ñòàº òèì ÷è ³íøèì çàëåæíî â³ä óìîâ, â ÿê³ ïîñòàâëåíà, ³ â³ä
âèõîâàííÿ, ÿêå îòðèìóº [12, ñ. 102].

Âàæëèâó ðîëü ó âèõîâíîìó ïðîöåñ³ â³äîì³ â÷åí³ ³ ãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³ â³äâîäÿòü
ïàòð³îòèçìó, íàëåæíîìó ñòàâëåíí³ äî ñâîº¿ äåðæàâè òà â³ääàíîìó ñëóæ³ííþ
ñóñï³ëüñòâó. Óâåñü ïðîöåñ âèõîâàííÿ, íà äóìêó ïèñüìåííèêà ³ ë³òåðàòóðíîãî
êðèòèêà Â. Áºë³íñüêîãî (1811–1848 ðð.), ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèé íà âèðîáëåííÿ
ó ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïîçèö³¿, àêòèâíîãî, ä³ºâîãî ïàòð³îòèçìó.
Çà ñëîâàìè Â. Áºë³íñüêîãî, ñëóæèòè ñóñï³ëüñòâó, êðîêóâàòè ó íîãó ç ÷àñîì íå
îçíà÷àº íàñë³äóâàííÿ ìîä³ â îäÿç³ òà çà÷³ñêàõ. Ñóñï³ëüñòâî — öå çâè÷à¿, â³äíîñèíè,
ñïîñ³á ìèñëåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³. Ò³ëüêè ñëóæ³ííÿ íàðîäîâ³ ðîáèòü îñîáèñò³ñòü
â³ëüíîþ â ¿¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, à äëÿ öüîãî, ââàæàº Â. Áºë³íñüêèé, ïîòð³áíî áóòè
ãðîìàäÿíèíîì, ñèíîì ñâîãî ñóñï³ëüñòâà, ñâîº¿ åïîõè, çàñâî¿òè éîãî ³íòåðåñè,
çëèòè ñâî¿ ïðàãíåííÿ ç éîãî ïðàãíåííÿìè. ßêå ñóñï³ëüñòâî, òàêå ³ âèõîâàííÿ, áî
ïðèðîäà ñòâîðþº ëþäèíó, àëå ðîçâèâàº ³ ôîðìóº ¿¿ ñóñï³ëüñòâî. Â. Áºë³íñüêèé
òàêîæ çàçíà÷àº, ùî öàðñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ ïðàãíóëà ïåðåòâîðèòè ïðîñâ³òíèöòâî,
îñâ³òó â çàñ³á óâ³÷íåííÿ íåð³âíîñò³, çðîáèòè éîãî äæåðåëîì îòðèìàííÿ îñîáëèâèõ
ïðàâ âèùèìè ñóñï³ëüíèìè âåðñòâàìè [12, ñ. 13–14].

Äëÿ òîãî, ùîá íå ä³éòè äî òàêîãî ñòàíó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó, ó
ñôåð³ îñâ³òè çíà÷íó óâàãó òðåáà ïðèä³ëèòè âèõîâàííþ ³ â³ðíîìó ñëóæ³ííþ äåðæàâ³
òà ñóñï³ëüñòâó, ïðè öüîìó îñîáëèâó óâàãó çîñåðåäèòè íà ï³äãîòîâö³ ìàéáóòí³õ
óïðàâë³íö³â, íà ÿêèõ ìàº áóòè ïîêëàäåíà ôóíêö³ÿ ç âèõîâàííÿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà,
àäæå ëèøå âèõîâàíå íà ñïîêîíâ³÷íèõ òðàäèö³ÿõ ñóñï³ëüñòâî çäàòíå ñôîðìóâàòè
íîâèé ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ëàä íà çàñàäàõ ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî òà
ãðîìàä³âñüêîãî óïðàâë³ííÿ. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ëåêö³é ³ ñåì³íàðñüêèõ çàíÿòü ó
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè àâòîðó ïóáë³êàö³¿ äîâåëîñÿ çóñòð³òèñÿ ç
ïàòð³îòè÷íî íàëàøòîâàíèìè ìîëîäèìè ëþäüìè, ÿê³ ïðàãíóòü ïðàöþâàòè ó
ñòðóêòóðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ãîòîâèõ â³ääàòè ñâî¿ ñèëè äëÿ ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïðîïîçèö³é ùîäî îðãàí³çàö³¿ âèõîâíîãî ïðîöåñó äëÿ
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ òîãî, ùîá ¿õíº ïðàãíåííÿ íå çàëèøèëîñÿ íåðåàë³çîâàíèì,
äåðæàâíèì ³ íàóêîâèì óñòàíîâàì òðåáà äîêëàñòè ñï³ëüíèõ çóñèëü ³ ïðèñòóïèòè
äî ðîçðîáêè íîâèõ ïðîãðàì òà âïðîâàäæåííþ íîâèõ äèñöèïë³í ç òåìàòèêè
â³äíîñèí äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â óïðàâë³íí³. Çâîë³êàííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ º
îäí³ºþ ç ïðè÷èí, ùî ïåðåøêîäæàº ôîðìóâàííþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â
Óêðà¿í³.

Ïîðÿä ³ç ïîçèòèâíèìè ìîìåíòàìè ó ïèòàííÿõ âèõîâàííÿ íå ìîæíà íå
çàçíà÷èòè ïðî íåãàòèâí³. Äîñë³äíèêè àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, ùî îñâ³òà
îáëàãîðîäíþº ëþäèíó, à áëàãîðîäí³ñòü ïðîòèëåæíà, íàïðèêëàä, õàáàðíèöòâó.
Ïîïðè öå, â÷åí³ çàçíà÷àþòü ïðî âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü õàáàðíèê³â, ÿê³ çàâåðøèëè
êóðñ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Çà ñïîñîáîì ì³ðêóâàííÿ, ÿêîãî äîòðèìóþòüñÿ
äåÿê³ åêîíîì³ñòè, âèñíîâîê ³ç öüîãî çá³ãó ôàêò³â òàêèé: ëþäèíà, ÿêà çàê³í÷èëà
êóðñ â îäíîìó ³ç âèùèõ çàêëàä³â, áåðå õàáàð³, îòæå, íàóêà ðîáèòü ëþäèíó
õàáàðíèêîì. Ëîã³êà ïðîïîíóº ðîçì³ðêîâóâàòè ïðî öå ³íàêøå. ßêùî íàâ³òü ëþäè
îñâ³÷åí³ ñòàþòü õàáàðíèêàìè, íåçâàæàþ÷è íà ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ îñâ³÷åí³ñòþ ³
õàáàðíèöòâîì, òî òðåáà ââàæàòè, ùî â ñåðåäîâèù³, äå æèâóòü ö³ ëþäè, º îáñòàâèíè,
ÿê³ íàñò³ëüêè ïîòóæíî ñòèìóëþþòü äî õàáàðíèöòâà, ùî ïðîòèëåæíèé íàïðÿìîê,
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íàâ³ÿíèé îñâ³÷åí³ñòþ, ìîæå çíåìàãàòè ï³ä ñèëîþ öèõ îáñòàâèí. ²íøèé ïðèêëàä:
ñâ³òñüêå âèõîâàííÿ ðîáèòü ëþäèíó äåë³êàòíîþ ó ïîâîäæåíí³, â³äâîäèòü éîãî â³ä
íèçüêèõ òà áðóòàëüíèõ ìàíåð. Îäíàê ñê³ëüêè ó íàñ º îñ³á, ÿê³ îòðèìàëè ñâ³òñüêå
âèõîâàííÿ ³ âîäíî÷àñ º íàäçâè÷àéíî ãðóáèìè ó ñòàâëåíí³ äî ñâî¿õ ï³äëåãëèõ,
íåââ³÷ëèâî ñòàâëÿòüñÿ äî êîëåã, ÿê³ íèæ÷³ çà ðàíãîì. Çà âèñíîâêàìè äîñë³äíèê³â,
âèõîäèòü òàêèé ñèëîã³çì: ëþäè, ÿê³ îòðèìàëè ñâ³òñüêå âèõîâàííÿ, ïðèíèæóþòüñÿ
äî âóëüãàðíèõ ãðóáîù³â, îòæå ñâ³òñüêå âèõîâàííÿ çàáèðàº ó ëþäèíè ââ³÷ëèâ³ñòü.
Íàòîì³ñòü ëîã³êà äîâîäèòü ïðîòèëåæíå: ÿêùî íàâ³òü ëþäè, ÿê³ îòðèìàëè ñâ³òñüêå
âèõîâàííÿ, áóâàþòü íå÷åìí³, ãðóá³, âóëüãàðí³ ó ïîâîäæåíí³ ç ³íøèìè îñîáàìè,
òî òðåáà äóìàòè, ùî â ñåðåäîâèù³, äå ïåðåáóâàþòü ö³ ëþäè, º îáñòàâèíè, ÿê³
ñõèëÿþòü äî íàõàáíîãî íåõòóâàííÿ êîæíî¿ ñëàáêî¿ îñîáèñòîñò³, ùî íàâ³òü
ââ³÷ëèâ³ñòü, ÿêà äàºòüñÿ ñâ³òñüêèì âèõîâàííÿì, ïðèãí³÷óºòüñÿ öèìè
îáñòàâèíàìè [12, ñ. 224–225]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íåîáõ³äíî äåòàëüíî âèâ÷èòè âñ³
ö³ îáñòàâèíè, á³ëüø ðåòåëüíî ïðîàíàë³çóâàòè ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó ôîðìóºòüñÿ
îñîáà, ³ âèçíà÷èòèñÿ ç òèì, ùî íåîáõ³äíî çðîáèòè äëÿ âèõîâàííÿ ñóñï³ëüñòâà.

Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî òðåáà âçÿòè äî óâàãè òâåðäæåííÿ Ð. Îóåíà, ÿêèé
ââàæàº, ùî äëÿ òîãî, ùîá ëþäñòâî áóëî êîëè-íåáóäü ïðàâèëüíî âèõîâàíå, à
ëþäèíà ñòàëà ðàö³îíàëüíîþ ³ñòîòîþ, íåîáõ³äíà ðàäèêàëüíà ðåôîðìà. Íà éîãî
äóìêó, òàêà ðåôîðìà ìîæå áóòè ïðîâåäåíà ëèøå ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî íàðîäè
ñâ³òó, íàâ÷åí³ ñâî¿ìè ñòðàæäàííÿìè, ïîãîäÿòüñÿ çì³íèòè âñ³ æèòòºâ³ óìîâè,
ñòâîðåí³ ëþäüìè, à òàêîæ óñ³ óñòàíîâè. Äëÿ òîãî, ùîá âèõîâàòè ëþäèíó ïî-
íîâîìó, çðîáèòè ¿¿ ðàö³îíàëüíîþ ³ñòîòîþ, ïîòð³áíî ñòâîðèòè çîâñ³ì íîâå
ñåðåäîâèùå, íîâó ñóêóïí³ñòü îáñòàâèí. Íà ïåðåêîíàííÿ Ð. Îóåíà, àáñîëþòíî
áåçï³äñòàâíî áóëî á î÷³êóâàòè ôîðìóâàííÿ ðàö³îíàëüíèõ ëþäåé çà ³ñíóþ÷èõ
óñòàíîâ ÿê ó íàø³é, òàê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ, òàê ÿê ö³ óñòàíîâè ïðèñòîñîâàí³, ùîá
“øòîâõíóòè ëþäñòâî â áîæåâ³ëëÿ àáî âèõîâóâàòè ç ëþäåé äóðí³â ³ øàõðà¿â ³
ïðîòèñòàâëÿòè ïðîòÿãîì âñüîãî ¿õ æèòòÿ ¿õ âëàñíå ùàñòÿ ùàñòþ ¿õí³õ áëèæí³õ”.
Ïðè òàêîìó âèõîâàíí³, ââàæàº Ð. Îóåí, ðîçóì ðóéíóºòüñÿ àáî ïñóºòüñÿ â çàðîäêó,
ïî÷óòòÿ çáèâàþòüñÿ ç ¿õ ïðèðîäíîãî øëÿõó, à ëþäèíà â ï³äñóìêó ñòàº
íåíîðìàëüíîþ òâàðèíîþ ó ô³çè÷íîìó, ðîçóìîâîìó ³ ìîðàëüíîìó â³äíîøåíí³,
³ñòîòîþ, ÷èÿ ìîâà äóìêè ³ ïîâåä³íêà çíàõîäÿòüñÿ â ïîñò³éí³é íåçãîä³ òà ïðîòèð³÷÷³
îäíå ç îäíèì [13, ñ. 232–233].

² ÷èì øâèäøå ëþäñòâî öå óñâ³äîìèòü, ùî ìàº ñòàòè äëÿ íüîãî ïðîãðàìîþ
äëÿ ïîäàëüøèõ ä³é, à ñóñï³ëüñòâî íàëàãîäèòü ò³ñí³ â³äíîñèíè ç äåðæàâîþ çà
äîïîìîãîþ ñòðóêòóð ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òèì ãàðàíòîâàíî çàáåçïå÷èòü ñâîº
³ñíóâàííÿ ó ìàéáóòíüîìó. Îäíàê ÷è çäàòíå ñóñï³ëüñòâî íàðàç³ óñâ³äîìèòè, à
óñâ³äîìèâøè, ðîçïî÷àòè íàëàãîäæóâàòè ò³ñí³ â³äíîñèíè ç äåðæàâîþ íà
ïàðòíåðñüêèõ çàñàäàõ â óïðàâë³íí³ ÷è, íàâïàêè, é íàäàë³ çàëèøàòèìåòüñÿ
åêñïåðèìåíòàëüíèì îá’ºêòîì äî ò³º¿ ìåæ³, çà ÿêîþ âñå ïî÷íåòüñÿ ñïî÷àòêó, òàê
³ íå âèïðàâäàâøè ñïîä³âàíü Òâîðöÿ? Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ ìàþòü äàòè ÷ëåíè
ñóñï³ëüñòâà, à äëÿ òîãî, ùîá ¿ì äîïîìîãòè ðîç³áðàòèñÿ ó öüîìó ïèòàíí³ é ïîÿñíèòè
ïðî òàêó íåîáõ³äí³ñòü, íàóêîâö³ ìàþòü çàïðîïîíóâàòè ä³ºâ³ ìåõàí³çìè äëÿ
íàëàãîäæåííÿ ò³ñíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòîì òà îá’ºêòîì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, íå ìåíøî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ïèòàííÿ
ï³äãîòîâêè êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó äëÿ ïðàêòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó.
Òîìó ö³ëêîì ëîã³÷íèì áóäå îòðèìàòè â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ òà ä³éòè âèñíîâê³â
ç óðàõóâàííÿì íàñòàíîâ Ð. Îóåíà. Íà äóìêó Ð. Îóåíà, îñâ³òà òèõ, ÿê³ ïîêëèêàí³
ôîðìóâàòè ìàéáóòíþ ëþäèíó, º çàâäàííÿì íàéá³ëüøî¿ âàæëèâîñò³, à âèõîâàííÿ
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ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ º îñíîâîþ, íà ÿê³é ìîæå áóòè çâåäåíà ì³öíà áóä³âëÿ
ñóñï³ëüñòâà. Íàäàéòå öþ ñïðàâó, ÿê öå áóëî äî öèõ ï³ð, âèïàäêó àáî âåäåííþ
ñïðàâ ñàìèì íåêîìïåòåíòíèì ÷ëåíàì ñóñï³ëüñòâà, çàçíà÷àº Ð. Îóåí, ³ ñóñï³ëüñòâî
ÿê ³ ðàí³øå áóäå â³ä÷óâàòè íåñê³í÷åíí³ ïðîáëåìè. Ó ðàç³, ÿêùî âèõîâàííÿ þíàöòâà
ïðîâîäèòüñÿ çà â³äïîâ³äíèì ïëàíîì, òî, íà äóìêó Ð. Îóåíà, äåðæàâà â ïîäàëüøîìó
íå áóäå ìàòè í³ÿêèõ ïðîáëåì [13, ñ. 182].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó îäíà ç îñíîâíèõ ïðîáëåì ïîëÿãàº â òîìó, ùî,
íå ìàþ÷è òåîðåòè÷íî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ó ïèòàííÿõ íàëàãîäæåííÿ ò³ñíèõ
â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòîì òà îá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåÿê³ ïîñàäîâ³ îñîáè
çàêëèêàþòü äî íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì, â òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó íå éäåòüñÿ ïðî ðåôîðìóâàííÿ ñàìî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ àáî çàì³íè îêðåìèõ ¿¿ åëåìåíò³â, à ëèøå îáìåæóþòüñÿ çì³íàìè ó
ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âíàñë³äîê öüîãî â³äáóâàºòüñÿ çàì³íà äåÿêèõ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â íà ³íø³, îäíèõ ÷èíîâíèê³â íà îñ³á, ÿê³ ó ïåðåâàæí³é
á³ëüøîñò³ íå ìàþòü áàçîâî¿ óïðàâë³íñüêî¿ îñâ³òè ³ â³äïîâ³äíî íåîá³çíàí³ ç îñíîâàìè
âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â óïðàâë³íí³. Çà òàêèìè ï³äõîäàìè, êîëè
çàñòàð³ëà ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàëèøàòèìåòüñÿ íåçì³ííîþ, íå âàðòî
ñïîä³âàòèñÿ, ùî ðåôîðìóâàííÿ ïðèçâåäå äî ïîçèòèâíèõ çì³í ó äåðæàâ³.

Ïðàêòèêà äîâîäèòü, ùî áåç â³äïîâ³äíèõ çì³í ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ò³ñí³ â³äíîñèíè
ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. Îêð³ì öüîãî, íå ìàþ÷è êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó,
ñïðîìîæíîãî âð³âíîâàæèòè ñóá’ºêò òà îá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ
ñòðóêòóð ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîâåñòè ðåàëüí³ ðåôîðìè ó òàêèõ óìîâàõ äîñèòü
ñêëàäíî. Òîìó âèõîâàííÿ ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ íà íîâèõ çàñàäàõ â óïðàâë³íí³
ìàº ñòàòè îäíèì ³ç çàâäàíü âèùî¿ øêîëè, àäæå äîñÿãòè êàðäèíàëüíèõ çì³í ó
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áåç ñïåö³àë³ñò³â òàêî¿ êâàë³ô³êàö³¿ äîñèòü
ïðîáëåìàòè÷íî.

Ï³äãîòîâêó ñïåö³àë³ñò³â äîö³ëüíî ðîçïî÷èíàòè ç äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ áàçîâèõ
îñíîâ â³äíîñèí äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â óïðàâë³íí³, ùî âèêëàäåíî ó íàóêîâèõ
ïðàöÿõ â³äîìèõ òåîðåòèê³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: Àðèñòîòåëÿ, Ã. Ãåãåëÿ,
Î. Ãðàäîâñüêîãî, Ì. Áàêóí³íà, Ì. Äðàãîìàíîâà, Ì. Êîñòîìàðîâà, Ï. Êðîïîòê³íà,
Í. Ìàê³àâåëë³, Ïëàòîíà, Ôîìè Àêâ³íñüêîãî. Îêð³ì âèâ÷åííÿ êëàñè÷íèõ ï³äõîä³â
äî ì³ñöÿ äåðæàâè ³ ðîë³ ñóñï³ëüñòâà ó äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñàõ, äîö³ëüíî
ïðèä³ëèòè óâàãó íîâàö³ÿì ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çàïðîïîíóâàâ ³ âò³ëèâ íà
ïðàêòèö³ â³äîìèé ðåôîðìàòîð Ð. Îóåí. Ïðàêòè÷í³ çàõîäè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
Ð. Îóåí ïðàãíóâ ïîáóäóâàòè ñïðàâåäëèâå ñóñï³ëüñòâî, äîçâîëèëè â³äïîâ³ñòè íå
ëèøå íà áàãàòî íàãàëüíèõ ïèòàíü ó éîãî âèðîáíè÷î-âèõîâí³é ä³ÿëüíîñò³, à é
ñïðîãíîçóâàòè ìàéáóòí³é ðîçâèòîê ñóñï³ëüíî-âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí. Òâåðäæåííÿ
Ð. Îóåíà ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ñòàëî ïðîðîöòâîì, à
äëÿ íàñòóïíèõ ïîêîë³íü ïðîìèñëîâö³â âèçíà÷èëî êîëî ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ïåðøî÷åðãîâîãî âèð³øåííÿ. Äëÿ ïåäàãîã³â â³í çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç ðîçðîáíèê³â
îñíîâíèõ çàñàä ³ ìåòîä³â âèõîâàííÿ, à äëÿ óïðàâë³íö³â — âèçíàíèì òåîðåòèêîì
³ ïðàêòèêîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [14, ñ. 3–12].

ßêùî äåðæàâà ïðàãíå îòðèìàòè âèñîêîêëàñíèõ óïðàâë³íö³â, âîíà ìàº
ñïðÿìóâàòè ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè íà ï³äãîòîâêó îñ³á, ÿêèõ òðåáà âèõîâàòè ³ íàâ÷èòè,
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ ìîæíà ñôîðìóâàòè ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî. Öå ïèòàííÿ íå ñë³ä â³äêëàäàòè íà äàëåêó ïåðñïåêòèâó, à âèð³øóâàòè
éîãî ñàìå çàðàç êîëè äëÿ öüîãî º â³äïîâ³äí³ ïåðåäóìîâè. Ñë³ä, íàðåøò³, óñâ³äîìèòè,
ùî ïîÿâà óïðàâë³íö³â íîâî¿ ôîðìàö³¿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ïî÷àòêîì
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ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ³ öå äîçâîëèòü ñòâîðèòè ðåàëüí³ óìîâè
äëÿ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çâîë³êàòè ç âèð³øåííÿì öüîãî
ïèòàííÿ — ñâ³äîìî çàòÿãóâàòè ïðîöåñ ïåðåõîäó â³ä ìîðàëüíî çàñòàð³ëî¿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî íîâî¿ ñèñòåìè ãðîìàä³âñüêî-äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [4].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ç ïîçèö³¿ óïðàâë³íñüêîãî
àñïåêòó, âèõîâàííÿ — öå äîâãîòðèâàëèé ïðîöåñ ï³äãîòîâêè îñ³á íà çàñàäàõ
ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî òà ãðîìàä³âñüêîãî óïðàâë³ííÿ, ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèï³â
ò³ñíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. Îòðèìàí³ âèñîêèé
ð³âåíü âèõîâàííÿ, óïðàâë³íñüêèé äîñâ³ä, âì³ííÿ çà äîïîìîãîþ ñòðóêòóð ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ ï³äòðèìóâàòè ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòîì òà îá’ºêòîì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äîçâîëÿòü íîâîìó ïîêîë³ííþ óïðàâë³íö³â ñòâîðèòè ðåàëüí³
óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
äåðæàâè.
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Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 01.03.2015

Àëåêñååâ Â. Ì. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ñîâðåìåííîãî
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ â Óêðàèíå ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì àíàëèçèðóþòñÿ ïîäõîäû
ó÷åíûõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, â ÷àñòíîñòè Ð. Îóýíà, È. Áåöêîãî,
Í. ×åðíûøåâñêîãî, Â. Áåëèíñêîãî, î ðîëè âîñïèòàíèÿ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà
è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì. Äîêàçûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ
ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà äëÿ áóäóùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
óïðàâëåíöåâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Óêðàèíû è îáîñíîâûâàåòñÿ
öåëåñîîáðàçíîñòü âíåäðåíèÿ íîâûõ ó÷åáíûõ äèñöèïëèí ïî òåìàòèêå âçàèìîîòíîøåíèé
ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Ïðèâîäÿòñÿ
ïðèìåðû ïðàêòè÷åñêîãî óñïåøíîãî âîïëîùåíèÿ òàêîãî ïðåäëîæåíèÿ âûñøèìè ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè Óêðàèíû, êîòîðûå óëó÷øàþò êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè
ñîâðåìåííîãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ýôôåêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðèíöèïàõ ïîñòðîåíèÿ ïàðòíåðñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó åãî ñóáúåêòîì (îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ)
è îáúåêòîì (ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîñïèòàíèå, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî, ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå.

Alekseev, V. M. Scientific and Practical Approaches to the Formation of Modern
Human Resource Potential in the Public Administration

The paper argues the case for the formation of Ukraine developed civil society with the
active participation of the state in this connection the approaches reviewed scientists and
public figures, including R. Owen, I. Betskoi, N. Chernyshevsky, V. Belinsky, the role of
education in the development of society and government. The author has the need for
significantly different approaches to the educational process for future public managers in
the current development of Ukraine and substantiates the feasibility of implementing new
training courses on the subject of relations between the state and civil society in governance.
Examples of practical suggestions for successful implementation of such universities of
Ukraine, which improve the quality characteristics of modern human resources to ensure
effective governance process based on building partnerships between the subject (by state
and local governments) and object (civil society).

Keywords: education, society, state, public administration.
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