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ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òèï³â. Âèçíà÷åíî îïòèìàëüíó ìîäåëü
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Áàçîâèì ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèì êîìïëåêñíèì ³íñòèòóòîì, ÿêèé ðîçðîáëÿº,
ñòðóêòóðèçóº òà ïðàêòè÷íî ðåàë³çóº äåðæàâíèé âåêòîð ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, º
ñêëàäíà òà ïîë³ñòðóêòóðíà ³ºðàðõ³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Àêñ³îìàòè÷íèì
ïðàêòè÷íèì ïðèçíà÷åííÿì ìåõàí³çìó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ó ñó÷àñíèõ äåðæàâàõ
âèñòóïàº çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äèâåðñèô³êîâàíîþ ñîö³àëüíîþ-
ïðàâîâîþ ñôåðîþ íà çàñàäàõ êîãåðåíö³¿ äåìîêðàòèçìó, çì³öíåííÿ ñîö³àëüíî-
ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ³íäèâ³ä³â òà ñîö³àëüíèõ ãðóï, ïðàêòè÷íà ³ìïëåìåíòàö³ÿ
ö³ííîñòåé ïðàâîâî¿ äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ó ïîâñÿêäåííó ä³éñí³ñòü ñóñï³ëüñòâà.
²íäåôåðåíòí³ñòü ôîðì òà çì³ñò³â îðãàí³çàö³¿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó ð³çíèõ
äåðæàâàõ äåòåðì³íóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ³ñòîðèêî-ïîë³òè÷íèìè, ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíèìè ôàêòîðàìè, ùî â³äòàê çàáåçïå÷óº ³ñòîòíó âàð³àòèâí³ñòü ñó÷àñíèõ
ñòàí³â íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çàñàä îðãàí³çàö³¿, ïðîõîäæåííÿ, òà,
ùîíàéâàæëèâ³øå — ïðàêòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ó ð³çíèõ äåðæàâàõ.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ Óêðà¿íè âêðàé ãîñòðî ïîñòàþòü
ïðîáëåìè íåîáõ³äíîñò³ ïîøóêó ä³ºâèõ ôîðì òà çàñîá³â ìîäåðí³çàö³¿ àïàðàòó
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî-âëàäíîãî
ìåõàí³çìó, ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Â³äòàê äîñâ³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ ó ö³é ñôåð³ º
ñèñòåìîòâîð÷îþ îñíîâîþ âèð³øåííÿ ÷èñëåííèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîþ àíîì³ºþ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³.

Ïðîáëåìàòèö³ äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà ïóáë³êàö³¿ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ
òà ³íîçåìíèõ ïðàâîçíàâö³â, à ñàìå: Í. Áàðîóçà, Ê. Î. Âàùåíêî, Ñ. Â. Ãëîòîâî¿,
Î. ². Ãîëîâêî, Ñ. Ä. Äóáåíêà, Ì. Ë. Åíò³íà, Ê. Êîåí³ãà, Î. Î. Êîðäóí,
². ². Ëóêàøóêà, Äæ. Ìà³ð, Î. Ì. Îëòåàíó, P. M. Ïàâëåíêà, Àëàíà Òàòàìà,
Ð. Á. Òîïîëåâñüêîãî, Á. Ì. Òîïîðí³íà, Ë. Ã. Ôàëàëåºâî¿, ª. Ñ. ×åðíîíîãà,
Ì. Øâàéöåðà òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ êîìïàðàòèâ³ñòñüêî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ
äîñâ³äó ³íîçåìíèõ äåðæàâ ó ñôåð³ ðåãëàìåíòàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà îõîðîíè
ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç ìåòîþ âèîêðåìëåííÿ ôàêòîð³â ïîñèëåííÿ
àíàëîã³÷íîãî â³ò÷èçíÿíîãî ³íñòèòóòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà ïðèêëàä³
àïðîáîâàíîãî äîñâ³äó ³íîçåìíèõ ïóáë³÷íèõ ìåõàí³çì³â, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ôîðì
òà ìåòîä³â ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ðóñë³ ³íòåãðàö³éíèõ
ïðàãíåíü Óêðà¿íè.

Äåòàëüíèé àíàë³ç ³íñòèòóòó ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðîçïî÷àòè ç äîñâ³äó Ôðàíö³¿.

Äåðæàâíà ñëóæáà Ôðàíö³¿ ñòðóêòóðíî îõîïëþº òðè îñíîâí³ ëàíêè: äåðæàâí³
ñëóæáîâö³ öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ñëóæáîâö³ ìóí³öèïàë³òåò³â, ñëóæáîâ³ îñîáè, çàéíÿò³
ó ñôåð³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã òà ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Øèðîêèé ñïåêòð
ïåðñïåêòèâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîõîäæåííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñòâîðþº çíà÷íèé
àæ³îòàæ ñåðåä ãðîìàäÿí, ùî âèêëèêàëî íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ
êðèòåð³¿â ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó ïðåòåíäåíò³â. Ôîðìàëüíå âèçíà÷åííÿ ãàðàíò³¿
ãðîìàäÿí íà â³ëüíèé äîñòóï äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà äåòàëüíà ðîçðîáêà ìåòîäèêè
ïðîâåäåííÿ åêçàìåíó ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ â³äïîâ³äíîñò³, ïîðÿä ³ç
çàêð³ïëåííÿì ì³í³ìàëüíîãî êâàë³ô³êàö³éíîãî öåíçó, çàáåçïå÷óº âèñîêèé
ïðîôåñ³îíàë³çì àïàðàòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê íà öåíòðàëüíîìó, òàê ³ íà
ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ. Îñîáëèâîñòÿìè ìåõàí³çìó îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â Ôðàíö³¿ º ñïåöèô³÷íèé êîìïëåêñ ãàðàíò³é, ïðåôåðåíö³é òà ³ìóí³òåò³â.
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Çîêðåìà âñ³ ñïðàâè çà ó÷àñòþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õ ñëóæáîâîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, íàëåæàòü äî âèêëþ÷íî¿ þðèñäèêö³¿ Äåðæàâíî¿ Ðàäè Ôðàíö³¿, à ñòàòóñ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ï³äëÿãàº ñïåö³àë³çîâàíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ,
â³äì³ííîìó â³ä çàãàëüíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ òà ðåãëàìåíòóºòüñÿ
ïðèïèñàìè “Statut general des functionaires” [1]. Äëÿ ïðèêëàäó: “… ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè
ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ Ôðàíö³¿ âêëþ÷àº ïîâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, áåçîïëàòíå
íàâ÷àííÿ ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ óñ³õ ð³âí³â äëÿ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè òà
ãðîøîâå óòðèìàííÿ íà ð³âí³, åêâ³âàëåíòíîìó ³ç çàðîá³òêîì òîï-ìåíåäæåð³â ó
ïðèâàòí³é ñôåð³” [2, ñ. 23].

²ñòîòíèì ïîñòóïàëüíèì ðóõîì ó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè
Ôðàíö³¿ ñòàëî ÷³òêå íîðìàòèâíå ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òèêè òà äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Íà â³äì³íó â³ä ïðàêòèêè çàêîíîäàâñòâà ïîïåðåäíüîãî ïåð³îäó (äî
ðàòèô³êàö³¿ Ðèìñüêîãî äîãîâîðó â 1957 ðîö³), ó ÿê³é áåçï³äñòàâíî ðîçøèðþâàëèñü
ïîëîæåííÿ ùîäî äèñêðåö³éíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíîãî àïàðàòó,
ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ïðàâîâèõ ôîðì îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
áóâ çàïî÷àòêîâàíèé óñâ³äîìëåííÿì íåâ³äêëàäíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ
òèì÷àñîâîãî ïîë³òè÷íîãî êîðïóñó òà ñòàá³ëüíî¿, ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Óñï³øíîìó âèêîíàííþ îêðåñëåíîãî çàâäàííÿ ñïðèÿëî òàêîæ
ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ³íñòèòóò³â ç ï³äãîòîâêè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â
âèêëþ÷íî äëÿ êîìïëåêòóâàííÿ øòàò³â ³íñòèòóò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàêèì
çàêëàäîì, çîêðåìà, º Íàö³îíàëüíà àäì³í³ñòðàòèâíà øêîëà â Ïàðèæ³. Íàâ÷àííÿ
îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü ñòàæóâàííÿ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ ÷è ìóí³öèïàë³òåòàõ,
ïîâí³ñòþ îïëà÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó. Òàêèì ÷èíîì,
çàêîíîäàâñòâî Ôðàíö³¿ âñòàíîâëþº âèñîêèé ð³âåíü ïåðñïåêòèâíîñò³ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùóþ÷è, òàêèì ÷èíîì, àòðàêòèâí³ñòü, à â³äòàê ³ çíà÷óù³ñòü
òàêîãî òèïó ïðîôåñ³éíî¿ çàéíÿòîñò³ äëÿ ãðîìàäÿí, ùî ³ñòîòíî ï³äâèùóº
ïðåâåíö³éíèé âïëèâ íà ïîòåíö³éíó äåâ³àö³éíó àêòèâí³ñòü âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿
ñóá’ºêò³â.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ïðàêòè÷íîãî ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè
ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ââàæàºìî
çà íåîáõ³äíå çàáåçïå÷èòè ³ìïëåìåíòàö³þ äîñâ³äó Ôðàíö³¿ ó ñôåð³ ï³äãîòîâêè
ñëóæáîâèõ îñ³á. Çîêðåìà ³ñòîòíèì ôàêòîðîì, ùî ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü
íàçâàíèõ çàõîä³â, âèñòóïàº ôàêò ïðîôåñ³éíî¿ àíîì³¿, ÿêèé ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ó
ñó÷àñíîìó ñòàí³ äåðæàâíîãî àïàðàòó Óêðà¿íè. Çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ìåðåæ³
çàêëàä³â ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ïðåòåíäåíò³â íà çàì³ùåííÿ ïîñàä äåðæàâíî¿
ñëóæáè âèìàãàº âíåñåííÿ çì³í ó ïðîãðàìè óêîìïëåêòóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó,
ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ òà â ìåæàõ ë³ì³ò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ³ñòîòíîãî ïåðåãëÿäó ñèñòåìè âèìîã, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” äî ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäè äåðæàâíî¿
ñëóæáè. Âò³ì, îñíîâíèì ôàêòîðîì, ³ìïëåìåíòàö³ÿ êîòðîãî âêðàé íåîáõ³äíà
ñó÷àñí³é ñèñòåì³ îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Óêðà¿íè, âèñòóïàº çì³íà
êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â. Íà æàëü,
ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîë³òèêà Óêðà¿íè íå ðåïðåçåíòóº óñâ³äîìëåííÿ äåðæàâîþ
çíà÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â ó ïàðàäèãì³ ñòàá³ë³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíîãî àïàðàòó ó ïëîùèí³ ïðåâåíö³¿ âàð³àòèâíèõ ñëóæáîâèõ äåâ³àö³é.
Ñòåðåîòèïíîþ ôîðìîþ ðåàãóâàííÿ ñëóæáîâîãî ñåðåäîâèùà íà íåäîë³êè
ðåãëàìåíòàö³¿ òàêî¿ êîìïîíåíòè çàõîä³â ùîäî îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â º êîðóïö³éí³ äåë³êòè, âàð³àòèâí³ ïîðóøåííÿ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè,
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ÿê³ äåñòàá³ë³çóþòü ïóáë³÷í³ ïðîöåñè, ñòâîðþþ÷è ïåðåäóìîâè ïîäàëüøî¿ ñòàãíàö³¿
³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Âèêëþ÷íî çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó ùîäî îïòèì³çàö³¿
øòàòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ïåðåãëÿä îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ïðîäóêòèâíîñò³ äîñë³äæóâàíî¿
ëàíêè ïóáë³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³, ñòàíîâèòèìå ä³ºâó çàïîðóêó ðîçáóäîâè
äåìîêðàòèçìó òà äîì³íàö³¿ ïðàâà.

Çíà÷íó ö³íí³ñòü ó çàïîçè÷åíí³ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñòàíîâèòü ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêà ìàº
ì³ñöå ó ÔÐÍ. Ôåäåðàë³çì, ùî ìàº ì³ñöå ó ö³é äåðæàâ³, ñôîðìóâàâ ðîçâèòîê äâîõ
àëüòåðíàòèâíèõ òà âçàºìîäîïîâíþþ÷èõ ï³äñèñòåì ñëóæáîâîãî ïðàâà ÿê
êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, à â³äòàê ³ îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ùî ñòàíîâèòü éîãî íåâ³ä’ºìíó ñêëàäîâó. “Ðåôîðìà ñèñòåìè ðîçïîä³ëó
âëàäè ì³æ Ôåäåðàö³ºþ òà îêðåìèìè çåìëÿìè, çàïðîâàäæåíà â ïåð³îä êàäåíö³¿
óðÿäó Ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà Øðüîäåðà, ðîçêðèëà íîâ³ îáð³¿ äëÿ ñòàíîâëåííÿ
ÿê³ñíî íîâî¿ êîíöåïö³¿ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà çàáåçïå÷èëà Í³ìå÷÷èí³
îäíå ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü ó ñâ³òîâ³é ñï³ëüíîò³ çà êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â òà äîâ³ðè ãðîìàäÿí âëàäíîìó àïàðàòó” [3, ñ. 85]. Íà
ïåðøîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òðàíñôîðìàö³é çàçíàëè ñôåðè
çàêîíîäàâñòâà, ïðàâîâ³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ ïðèéíÿòòÿ òà ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè
ãðîìàäÿíàìè, âèçíà÷åíî ñòðàòåã³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ï³äâèùåííÿ äåðæàâíèõ
ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, çìåíøåíî
áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò òà ñïðîùåíî ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà
êîíòðîëþ çà ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Äðóãèì åòàïîì
ðåôîðì îõîïëþâàëèñü áþäæåòí³ òà êîøòîðèñí³ ðåãëàìåíòè, ùî ñòâîðèëî
ïåðåäóìîâè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ âèäàòê³â íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, ãàðàíòóþ÷è
ï³äòðèìàííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäíîãî
àïàðàòó, çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, ï³äâèùèâøè
ïðåñòèæ ñëóæáè â ö³ëîìó. Ñêàñóâàííÿ êîíêóðåíö³¿ Ôåäåðàö³¿ òà çåìåëü ó ñôåð³
îïëàòè ïðàö³ òà íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ñòàíäàðò³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ç³
ñòîðîíè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, òàê ³ îêðåìèìè ñëóæáîâèìè îñîáàìè ñòâîðèëî
âîäíî÷àñ ä³ºâó ôîðìó ïåðìàíåíòíîãî öåíòðàë³çîâàíîãî íàãëÿäó çà ñëóæáîâîþ
ä³ÿëüí³ñòþ òà äîçâîëèëî ï³äíÿòè ¿¿ ñòàíäàðòè íà ÿê³ñíî âèùèé ð³âåíü, îñê³ëüêè
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ïðèð³âíþâàëèñü ó ñâîºìó ñòàòóñ³ äî ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè
(ñòàòóñ àíàëîã³÷íèé ïîë³òè÷íèì ïîñàäàì). “Óñâ³äîìëåííÿ âëàäîþ ÔÐÍ
íåîáõ³äíîñò³ äåòàëüíî¿ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ îñîáëèâîñòåé ïðîõîäæåííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ð³çíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ äåðæàâíîãî àïàðàòó
âèÿâèëîñü ó ïðèéíÿòò³ íèçêè íîðìàòèâíèõ àêò³â (Ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â ïðî
ïîë³ö³þ, ñëóæáó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìóí³öèïàëüíó âëàäó òîùî)” [4,
ñ. 93–94]. Âîäíî÷àñ áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí “Ïðî ñòàòóñ ïîñàäîâèõ îñ³á òà
ñëóæáîâö³â” [5], ïîëîæåííÿìè ÿêîãî âñòàíîâëþâàëèñü ºäèí³ âèìîãè ùîäî
ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ãàðàíò³é ïðàö³âíèê³â óñüîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó ÔÐÍ.

Ïîïðè çíà÷íó êðèòèêó, ÿêà âèñëîâëþâàëàñü äîñë³äíèêàìè ïèòàíü
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ³íîçåìíèõ äåðæàâàõ íà àäðåñó ïðîàíàë³çîâàíèõ âèùå ðåôîðì,
ñë³ä â³äçíà÷èòè ïîçèö³þ Î. Ô. Íîçäðà÷üîâà. Äîñë³äíèê çàçíà÷àâ, ùî óí³ô³êàö³ÿ
çàñàä ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (ùî, ÿê â³äîìî, ³ âèñòóïàº ãîëîâíèì
çàõîäîì îõîðîíè ïðàö³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á), íåçâàæàþ÷è íà ôåäåðàëüíó îñíîâó
äåðæàâíîãî óñòðîþ ÔÐÍ, æîäíèì ÷èíîì íå ïðîòèð³÷èòèìå ôóíäàìåíòàëüíèì
çàñàäàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïàðòèêóëÿðíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îêðåìèõ çåìåëü
Í³ìå÷÷èíè. “Äëÿ âñ³õ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, íåçàëåæíî â³ä îðãàíó ÷è óñòàíîâè
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ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, ïîâèíí³ íàáóòè ÷³òêîãî ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ: çàãàëüíèé
çì³ñò ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, îáìåæåíü íà ïåð³îä äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ãàðàíò³é
ñëóæáîâèõ îñ³á; àëãîðèòì ï³äãîòîâêè êàäð³â òà êîíòðîëþ çà ð³âíåì
êîìïåòåíòíîñò³; ñòàíäàðòè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè òà ìåõàí³çì ïðåâåíö³¿
ïðàâîïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³ êîðóïö³éíîãî õàðàêòåðó” [6, ñ. 51]. Ïðàêòè÷íå
çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî âèêîíàííÿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó
ïîçà ìåæàìè ÷³òêî¿ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ºäèíî¿ ñèñòåìè ãàðàíò³é ïðàâîâîãî
ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ââàæàºìî íåìîæëèâèì.

Çâàæàþ÷è íà íàâåäåí³ ôàêòè, ïîòðåáóþòü íåâ³äêëàäíîãî ïåðåãëÿäó çàñàäè
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³. Çîêðåìà
ââàæàºìî íåïðèïóñòèìèì ïîêëàäåííÿ çàêîíîäàâöåì îáîâ’ÿçêó íà ëîêàëüí³
óïðàâë³íñüê³ ³íñòèòóòè äåòàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â øëÿõîì
äèñêðåö³éíîãî íîðìîòâîðåííÿ ó ôîðì³ ï³äçàêîííèõ àêò³â. Î÷åâèäíèì íåäîë³êîì
íàâåäåíîãî ìåõàí³çìó º âèíèêíåííÿ ÷èñëåííèõ êîë³ç³é, àíîì³é òà ³íøèõ ïîðóøåíü
çàêîííîñò³, îñê³ëüêè óñêëàäíþºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ
ïðîöåäóð, âòðà÷àºòüñÿ ºäèíà ñèñòåìà ïðàâîâèõ êðèòåð³¿â òîùî.

Àêòóàëüíèì ó ïëîùèí³ ðåôîðìóâàííÿ çàñàä îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â º òàêîæ âñòàíîâëåííÿ íåïðèïóñòèìîñò³ ðåãðåñíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñëóæáîâî¿ îñîáè çà ïðèéíÿò³ â ìåæàõ òà íà âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ â³äïîâ³äàëè íà ìîìåíò ¿õ ïðèéíÿòòÿ çàãàëüí³é
ïîë³òè÷í³é òà ïðàâîâ³é êîíöåïö³¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Àíàë³ç ïîëîæåíü
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” [7] òà ñò. 1191 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè [8] â³äîáðàæàº îáðàííÿ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî îõîðîíó
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ä³àìåòðàëüíî-ïðîòèëåæíî¿ êîíöåïö³¿, çà ÿêî¿ äåðæàâíèé
ñëóæáîâåöü ìîæå çàçíàâàòè ïðàâîîáìåæåíü ïîñòôàêòóì ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, çà ÿêèì ð³øåííÿì ñóäó áóëî íàêëàäåíî îáîâ’ÿçîê
óïðàâë³íñüêîãî ³íñòèòóòó â³äøêîäóâàòè çáèòêè äåñòèíàòîðó âëàäíîãî àêòà. Òàêèì
÷èíîì, ñëóæáîâà îñîáà çà íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì º ñàìîñò³éíèì îá’ºêòîì
ïðàâîâîãî âïëèâó, àáñòðàãîâàíîãî â³ä çàãàëüíîãî ïóáë³÷íîãî ìåõàí³çìó, ùî
ïîñèëþº ïñèõ³÷íå òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå íàâàíòàæåííÿ íà ñëóæáîâèõ îñ³á.
Ñêàñóâàííÿ ïðàâà ðåãðåñíî¿ âèìîãè äî ñëóæáîâî¿ îñîáè òà ïîêëàäåííÿ âñ³º¿ ïîâíîòè
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè â ìåæàõ ä³ÿëüíîñò³ áóëî
ïðèéíÿòî â³äïîâ³äíå óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ, íà íàøó äóìêó, — çàïîðóêà
ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íà åòàï³ ïðèéíÿòòÿ îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèé óïðàâë³íñüêèõ àêò³â.

Çàâåðøàëüíèì äîñÿãíåííÿì çàêîíîäàâñòâà ÔÐÍ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, íà ÿêîìó ñë³ä çóïèíèòè ñâîþ óâàãó, — âñòàíîâëåííÿ
êàòåãîð³¿ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿêèõ íà äåðæàâíó ñëóæáó ïðèçíà÷àþòü ïîæèòòºâî,
ïðè÷îìó íîìåíêëàòóðà òàêèõ ïîñàä ó ïîð³âíÿíí³ ç ïðàêòèêîþ ³íøèõ äåðæàâ
³ñòîòíî ðîçøèðåíà. Çîêðåìà “äî ÷èñëà òàêèõ ïîñàä, çã³äíî ç Êîäåêñîì ïóáë³÷íî¿
ñëóæáè ÔÐÍ íàëåæàòü ïîñàäè ñòàòñ-ñåêðåòàð³, äåðæàâí³ ðàäíèêè, êåð³âíèêè
àïàðàò³â ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â òîùî” [9, ñ. 356]. Âñòàíîâëåííÿ ìîæëèâîñò³
çàéíÿòòÿ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîæèòòºâî ñïðèÿº ³íòåðïðåòàö³¿
ñèñòåìîòâîð÷îãî çíà÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðè íàëåæíîìó ñîö³àëüíîìó
çàáåçïå÷åíí³ ñëóæáîâî¿ îñîáè ñïðèÿòèìå çíà÷íîìó ï³äâèùåííþ â³ä÷óòòÿ îñîáèñòî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàòèâí³ñòü âèêîíóâàíèõ çàâäàíü, çàáåçïå÷èòü îö³íêó
ñëóæáîâèõ ³íòåðåñ³â ÿê âëàñíèõ ö³ííîñòåé òîùî. Â³äîáðàæåíó êîíöåïö³þ
àíãàæóâàííÿ ïîñàä ó äåðæàâíîìó àïàðàò³ âáà÷àºìî çà ìîæëèâå çàñòîñóâàòè â
ïðàêòèö³ Óêðà¿íè äî ïîñàä ðàäíèê³â, îñîáèñòèõ ïîì³÷íèê³â ïîñàäîâèõ îñ³á,
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ñåêðåòàð³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, êåð³âíèê³â àïàðàò³â òîùî. ªäèíîþ óìîâîþ,
çàïðîâàäæåííÿ ÿêî¿ ó ö³é ñèòóàö³¿ º àêñ³îìàòè÷íî âàæëèâèì, º âñòàíîâëåííÿ
îáîâ’ÿçêó ùîäî ïåð³îäè÷íîãî (íå ð³äøå, í³æ ðàç íà 2 ðîêè) ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ òà ùîð³÷íî¿ ïîñàäîâî¿ àòåñòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Ó ïàðàäèãì³ ³íñòèòóò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ äåðæàâíà ñëóæáà
ÿê îñîáëèâà ï³äñèñòåìà ïóáë³÷íî¿ âëàäè çàéíÿëà ÷³ëüíå ì³ñöå â íîðìàòèâí³é
ñèñòåì³ ²òàë³¿, îñê³ëüêè äåòàëüíà ðåïðåçåíòàö³ÿ çàñàä, ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ òà
îñîáëèâîñòåé ìåòè îêðåìèõ ëàíîê äåðæàâíîãî àïàðàòó â³äîáðàæåí³ ó Êîíñòèòóö³¿
ö³º¿ äåðæàâè. Ðåôîðìà, çàïðîâàäæåíà â ²òàë³¿ 1993 ðîêó, äîçâîëèëà ³ñòîòíî
ï³äâèùèòè íå ëèøå ôóíêö³îíàëüí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê òàêî¿, àëå é â³ä³ãðàëà
³ñòîòíó ðîëü ó çì³öíåíí³ ñèñòåìè ãàðàíò³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ñòâîðèâøè
ä³ºâèé ìåõàí³çì îõîðîíè ïðàö³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á. Çàïðîâàäæåííÿ êóðñó íà
“ïðèâàòèçàö³þ” äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òîáòî ñïðÿìóâàííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ îñòàííüî¿
íà çàñàäàõ âèìîã ðèíêîâî¿ êîí’þíêòóðè íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ, äîçâîëèëî
ïîë³òè÷íîìó êåð³âíèöòâó äåðæàâè çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíî âèñîêèé ïîêàçíèê
ïðîôåñ³îíàëüíîñò³ ñëóæáîâèõ îñ³á, à “… ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ òà îïòèì³çàö³ÿ
ñòðóêòóð øòàò³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ìóí³öèïàë³òåò³â ñòâîðèëî ïåðåäóìîâè
äëÿ çíà÷íîãî (äî 10 ðàç³â) ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ îñ³á íà äåðæàâí³é
ñëóæá³” [10, ñ. 235].

Ðåöåïö³¿ ç íàâåäåíîãî äëÿ ïîñèëåííÿ ð³âíÿ îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³ ï³äëÿãàº ìåíåäæåðàëüíà ìîäåëü äåðæàâíîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ, îð³ºíòîâàíà íà â³äñòóï â³ä àðõà¿÷íî¿ ñòàòè÷íî¿ êîíöåïö³¿
ñïðèéíÿòòÿ ðîë³ äåðæàâè ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó æèòò³ ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿.
Çàïðîâàäæåííÿ çàñàä ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ³ñòîòíå ïîñèëåííÿ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïîâèííî â³äáóâàòèñü íà çàñàäàõ, ïðèòàìàííèõ ïðèâàòíîìó
ñåêòîðó åêîíîì³êè. Àíãàæóâàííÿ ïîñàäè äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ïîâèííî
ïåðåáóâàòè ó ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä ð³âíÿ éîãî ôóíêö³îíàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³,
ÿêèé áàçóºòüñÿ íà êîìïåòåíòíîñò³ îñòàííüîãî òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîâèííà çàçíàâàòè ïåðìàíåíòíîãî ìîí³òîðèíãó, ó òîìó ÷èñë³ ç³
ñòîðîíè ãðîìàäñüêîñò³, ÿê öå ìàº ì³ñöå ó äîñâ³ä³ ²òàë³¿.

²ííîâàö³éíèì àñïåêòîì îõîðîíè ïðàö³ ñëóæáîâèõ îñ³á â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³é ïàðàäèãì³ ²òàë³¿ º òàêîæ ôîðìàëüíå çàïðîâàäæåííÿ â³äñòóïó â³ä êàòåãîð³¿
êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó ïðè çàì³ùåíí³ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Íåçâàæàþ÷è
íà ³ñíóâàííÿ ïîãîäæåíî¿ ôîðìè óìîâè ïðàöåâëàøòóâàííÿ ñëóæáîâöÿ ó ïåâí³é
ïóáë³÷í³é ³íñòèòóö³¿, ó ðàç³ íàÿâíîñò³ îñîáëèâèõ âì³íü, íàâè÷îê ÷è çíà÷íîãî
äîñâ³äó ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îñîáà ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà óêëàäåííÿ òðóäîâîãî
äîãîâîðó ç ïîãîäæåííÿì îñíîâíèõ óìîâ òàêî¿ óãîäè. “ßê çàñâ³ä÷óº ïðàêòèêà
óïðàâë³ííÿ â ²òàë³¿, ³íäèâ³äóàëüíå ôîðìàòóâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó, íàðÿäó ³ç
çàïðîâàäæåííÿì ìåõàí³çìó êîíêóðåíö³¿ ñëóæáîâèõ îñ³á ñïðèÿº âñå á³ëüø³é
êîìïëåêòàö³¿ äåðæàâíîãî àïàðàòó çà ðàõóíîê âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â,
ÿê³ çàéìàëè ïîñàäè òîï-ìåíåäæåð³â òà êåð³âíèê³â îðãàí³çàö³é ïðèâàòíîãî
ñåêòîðó” [11, ñ. 242].

Çìóøåí³ êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ïðàêòèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³
ñêåðîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî íà çàáåçïå÷åííÿ óí³ô³êàö³¿ óìîâ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî ïðèçâîäèòü äî òîòàëüíî¿ í³âåëÿö³¿ âèíÿòêîâèõ
îñîáèñòèõ ÿêîñòåé, ÿêèìè ìîæå áóòè íàä³ëåíèé ïðåòåíäåíò íà ïîñàäó, ùî â³äòàê
ïðèçâîäèòü äî îáðàííÿ ôàõîâèìè ñïåö³àë³ñòàìè (âíàñë³äîê êðàùîãî ïàêåòà óìîâ
ïðàö³) ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ÿê ñåðåäîâèùà òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Äåðæàâíà ñëóæáà, áóäó÷è îñíîâîïîëîæíèì òà ³íòåãðàòèâíèì ìåõàí³çìîì
ôîðìóâàííÿ òà ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñòàíîâèòü ñôåðó
çíà÷íîãî íàãðîìàäæåííÿ ïðîáëåìàòè÷íèõ çàâäàíü, âèð³øåííÿ êîòðèõ — çàïîðóêà
óñï³øíî¿ ðîçáóäîâè çàñàä äîì³íàö³¿ ïðàâà, ïåðåäóìîâà ä³éñíîãî ñòàíîâëåííÿ
äåìîêðàòèçìó òà îñíîâíèé ôàêòîð ñïðèÿííÿ ó òðèâàëîìó ïðîöåñ³ îõîðîíè
ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà. Îõîðîíà ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ñòàíîâèòü ïðîâ³äíó äåòåðì³íàíòó ïðîöåñó ìîäåðí³çàö³¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî
æèòòÿ íàøî¿ äåðæàâè, â³äòàê âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ, ïîäåêóäè
áåçêîìïðîì³ñíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíîãî ñåðåäîâèùà
äëÿ ïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âëàäíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, — ñêëàäíèé
âèêëèê, ïåðåä ÿêèì ïîñòàëà Óêðà¿íà, îñîáëèâî ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿
ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü.

Ðîçðîáêà êîìïëåêñíî¿ òà åôåêòèâíî¿ êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
àïàðàòó ïîâèííà áàçóâàòèñü íà ö³ë³ñíîìó óñâ³äîìëåíí³ çíà÷åííÿ ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê íà ìàêðîð³âí³, òàê ³ íà ð³âí³ ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ
óïðàâë³íñüêèõ ëàíîê, ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ïîëåãøåííÿ îêðåñëåíèõ
ðåôîðìàö³éíèõ çàõîä³â ìîæëèâå øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ïðîâ³äíîãî äîñâ³äó
³íîçåìíèõ äåðæàâ. Â³äòàê âèîêðåìëåííÿ øëÿõîì ñèñòåìíîãî êîìïàðàòèâ³ñòñüêîãî
äîñë³äæåííÿ òà íàóêîâî¿ ³íòåðïîëÿö³¿ âèçíà÷àëüíèõ îñîáëèâîñòåé ³íñòèòóòó
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ó ïðàêòèö³ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà —
çàâäàííÿ, ùîäî âèð³øåííÿ êîòðîãî íåîáõ³äíà êîîðäèíàö³ÿ çóñèëü ïîë³òè÷íî¿ òà
íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè Óêðà¿íè, îá’ºäíàíèõ ºäèíîþ ìåòîþ ðîçáóäîâè ïðîâ³äíî¿ çà
åôåêòèâí³ñòþ ìîäåë³ íàö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ.
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Êèñèëü Ð.-Â. Â. Èíòåðèîðèçàöèÿ îïûòà îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â ñôåðå
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó

Îáîñíîâàíî, ÷òî ðåñòðóêòóðèçàöèÿ èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ÿâëÿåòñÿ òåì âàæíûì ôàêòîðîì, íàçíà÷åíèå êîòîðîãî áûòü íàäåæíûì ãàðàíòîì
êîíñòèòóöèîííîñòè, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâå. Õîòÿ
ó÷åíûìè ïðîâåäåíî íåìàëî èññëåäîâàíèé ýòîãî ìíîãîâåêòîðíîãî ôåíîìåíà, îäíàêî
åñòü âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé íàóêå äî ñèõ ïîð íåò åäèíîãî
ìíåíèÿ î ïîíèìàíèè ýòîãî ÿâëåíèÿ, åãî ôóíêöèé, ïðèíöèïîâ, êðèòåðèåâ ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè, à òàêæå ñîîòíîøåíèå ñî ñìåæíûìè ïðàâîâûìè êàòåãîðèÿìè. Óñòàíîâëåíî,
÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà Óêðàèíû êðàéíå îñòðî ñòîÿò
ïðîáëåìû íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà ýôôåêòèâíûõ ôîðì è ñðåäñòâ ìîäåðíèçàöèè àïïàðàòà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî ìåõàíèçìà, ðåñòðóêòóðèçàöèè ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ñëåäîâàòåëüíî, îïûò èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùåé îñíîâîé ðåøåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé àíîìèåé èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
â Óêðàèíå. Àíàëèòè÷åñêîå ïîíèìàíèå íàìè êîíöåïöèé èììàíåíòíîé îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîäòâåðæäàåò îáîñíîâàííîñòü òåçèñà î
òîì, ÷òî èìïëåìåíòàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â ýòîé ñôåðå íà îñíîâå
êîìïàðàòèâèñòñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìàòèêè âûñòóïàåò áàçîâûì çàëîãîì
âîçíèêíîâåíèÿ ñîâðåìåííîãî, âûñîêîýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî áóäåò ïðåâåíòèðîâàòü ýïèñîöèàëüíûé ôåíîìåí
êîððóïöèè çà ñ÷åò êîìïëåêñíûõ ïîëèñòðóêòóðíûõ ìåõàíèçìîâ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî òèïîâ. Îïðåäåëåíà îïòèìàëüíàÿ ìîäåëü
ñî÷åòàíèÿ âñåõ çâåíüåâ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â åäèíñòâå ñ ïðàêòè÷åñêîé è ïåðìàíåíòíîé îõðàíîé òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, ñîçäàâàòü äåéñòâåííûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîëíîöåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà — êëþ÷åâîãî èíäèêàòîðà äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è
ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, èìïëåìåíòàöèÿ, îõðàíà
òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðåâåíöèÿ.
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Kisil, R.-V. V. Integration of the Main Aspects of Foreign Countries Experience in
the Realm of State Service Organization into the National Legal System

It was proved that the restructuration of the state service is the important factor of
stabilization of constitutionality, rule of law in a particular state. Though scientists made
many studies of named multi-component phenomenon, but there is every reason to assert
that legal science still produced no consensus on the understanding of this phenomenon, its
functions, principles, criteria of practical implementation and relationship with related legal
categories. It was underlined that at the present state of Ukrainian public service is extremely
fluctuant and represent the prior importance of need to find effective forms and means of
upgrading the state service system, improve the efficiency of state governance mechanism,
restructuring the social and legal support for state officers. Thus, the experience of foreign
countries in this area is system-basis for solving many problems related to public law anomie
of the state service in Ukraine. Analytical operationalization of our concepts inherent the
organization and functioning of public service and confirms the validity of the thesis that
the implementation of international experience in this area, based on comparative and
analytical research serves as the basic key to the emergence of a modern, highly effective
mechanism for governance activities which prevent the phenomenon of corruption by complex
methods of structural mechanisms of the legal and socio-economic types. The optimal model
combining all levels to ensure proper administration of the state service in the unity of
practical and permanent protection of state officers create effective conditions for the high
efficiency of functioning of the state apparatus — a key indicator of a democratic society
and establishment of a legal state.

Keywords: corruption, state service, implementation, protection of state officers,
prevention.
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