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Íàãîëîøåíî íà ïðàâîâ³é ïðèðîä³ ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü ó
ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêîâóâàííÿ. Âèçíàíî äîö³ëüíèì
ââåñòè â íàóêîâó ëåêñèêó ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü.
Çàïðîïîíîâàíî ðîçãëÿäàòè ïîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ ç òî÷êè çîðó
åêîíîì³÷íî¿ íàóêè. Îá´ðóíòîâàíî ñóòí³ñòü ïîäàòêîâèõ
îáìåæåíü. Âèÿâëåíî âïëèâ ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü íà âèá³ð
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â. Äîâåäåíî
íàÿâí³ñòü ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü ó ñïðîùåí³é ñèñòåì³
îïîäàòêóâàííÿ. Íàâåäåíî âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü
ó ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ. Ñôîðìóëüîâàíî íàóêîâó
êëàñèô³êàö³þ ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü. Ñôîðìîâàíî
êëàñèô³êàö³éí³ ãðóïè òà îçíàêè ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü.
Îá´ðóíòîâàíî çì³ñò êëàñèô³êàö³éíèõ ãðóï òà îçíàê äëÿ
ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü. Óçàãàëüíåíî îñíîâí³ ³íñòðóìåíòè
äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âèçíà÷åíî ì³ñöå
ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü â ³ºðàðõ³¿ äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî ÷èíí³ çà Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè ïîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ. Ïîêàçàíî ðåãóëÿòèâíèé åôåêò
ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü ó ÷èíí³é ñïðîùåí³é ñèñòåì³
îïîäàòêóâàííÿ.
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ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ ó ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ,
äåðæàâíå ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ, ³íñòðóìåíòè äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Â óìîâàõ ÷åðãîâî¿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè (2014–2015 ðð.), ùî ñòàëà ïðè÷èíîþ
ñóòòºâèõ çì³í ó ïîäàòêîâîìó òà áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÷ëåíàìè óðÿäó,
ïðàêòèêóþ÷èìè ôàõ³âöÿìè, åêñïåðòàìè, íàóêîâöÿìè, äîñòàòíüî óâàãè
çîñåðåäæóºòüñÿ íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ ÿê âàæëèâ³é ñêëàäîâ³é
äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó íàø³é
êðà¿í³. Ïðè÷îìó ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ íîâàö³é îñòàíí³ ñòàëè
ïðåäìåòîì ð³çíîñòîðîííüîãî àíàë³çó ç³ çì³ùåííÿì àêöåíòó íà ïîð³âíÿííÿ ÿê³ñíèõ
îçíàê ó çì³í³ åëåìåíò³â ºäèíîãî ïîäàòêó, ñåðåä ÿêèõ — ê³ëüê³ñòü ïëàòíèê³â,
îáñÿãè îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ, âåëè÷èíà ñòàâîê, ñïðîùåííÿ ìåõàí³çìó
íàðàõóâàííÿ é îá÷èñëåííÿ, îá’ºêòèâí³ñòü óñòàíîâëåíîãî ïîäàòêîâîãî ïåð³îäó,
çðó÷í³ñòü ñòðîê³â ³ ïîðÿäêó ñïëàòè ºäèíîãî ïîäàòêó òà ïîäàííÿ çâ³òíîñò³ òîùî.
Ïîçèòèâíà çì³íà áóäü-ÿêîãî ç íèõ äàº ï³äñòàâè äëÿ îïòèì³ñòè÷íèõ âèñíîâê³â, ³,
íàâïàêè, ùî âèìàãàº óñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí ³ âèÿâëåííÿ âïëèâîâèõ ÷èííèê³â,
ÿê³ ñïðèÿëè ï³äòâåðäæåííþ ïåñèì³ñòè÷íèõ ïðîãíîç³â ³ ïðèçâåëè äî íåãàòèâíèõ
ÿâèù, ïîçíà÷èâøèñü íà íàäõîäæåííÿõ äî áþäæåò³â àáî çìåíøåíí³ ïîêàçíèê³â
ó ñòðóêòóð³ åëåìåíò³â ºäèíîãî ïîäàòêó.

Çâ³ñíî, íà çì³íó àáñîëþòíèõ îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî â³äïîâ³äíèõ
áþäæåò³â â óìîâàõ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü
ð³çí³ îáìåæåííÿ, âèçíà÷åí³ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ — ÏÊ Óêðà¿íè),
ÿê³ òàêîæ º ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ òà äèñêóñ³é. Îäíàê çì³ñò îñòàíí³õ çâîäèòüñÿ
â îñíîâíîìó äî ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ³ ñòîñóºòüñÿ äîö³ëüíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ
ò³º¿ àáî ³íøî¿ îáìåæóâàëüíî¿ îçíàêè. Ïðè öüîìó çâóæóþòüñÿ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî
âèâ÷åííÿ ¿¿ êàòåãîð³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ùî íå ñïðèÿº âèçíàííþ ïîäàòêîâèõ
îáìåæåíü ³ ç’ÿñóâàííþ ¿õ ðîë³ ó ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ ÿê îêðåìèõ
³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çîñòàºòüñÿ íåâèçíà÷åíèì ³
¿õ ì³ñöå ó ñòðóêòóð³ îáîâ’ÿçêîâèõ àòðèáóò³â, âëàñòèâèõ ïðè çàïðîâàäæåíí³ íå
ëèøå äëÿ ºäèíîãî ïîäàòêó, àëå áóäü-ÿêîãî ³íøîãî, îñê³ëüêè çà ñâîºþ âàãîì³ñòþ
òà ñôåðîþ âïëèâó, îñîáëèâî ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, âîíè ìàþòü íå ìåíøå
çíà÷åííÿ, í³æ çàãàëîì éîãî íåîäì³íí³ åëåìåíòè. Òîæ ÿêùî ñòîñîâíî îñòàíí³õ
ïðîâåäåíî äîñòàòíüî äîñë³äæåíü, îá´ðóíòîâàíî âèçíàíîþ º ¿õ åêîíîì³÷íà ïðèðîäà,
àðãóìåíòîâàíî âèçíà÷åíî òà ÷³òêî ïðîïèñàíî ¿õíº ì³ñöå ó ÏÊ Óêðà¿íè, òî ïîäàòêîâ³
îáìåæåííÿ, õàðàêòåðí³ ÿêðàç äëÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ïîòðåáóþòü
íàëåæíîãî ïåðåîñìèñëåííÿ òà ³ñòîòíî¿ àðãóìåíòàö³¿ ç òî÷êè çîðó íàóêîâîãî
ï³äõîäó, îñê³ëüêè ìàþòü ñóòòºâèé âïëèâ íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (äàë³ —
ÑÃ) íå ëèøå â óìîâàõ ñïðàâëÿííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó, àëå é çàãàëîì ç ïîãëÿäó
äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà.

Â³äðàçó äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî ñïðîùåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ º
äîñòàòíüî äîñë³äæóâàíèì ÿâèùåì ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³, â ÿê³é,
çàëåæíî â³ä ðîê³â ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, âèáóäóâàëàñü óìîâíà
ïåð³îäèçàö³ÿ íàóêîâèõ ïîøóê³â, çîêðåìà äî ïðèéíÿòòÿ âïåðøå ó íàø³é êðà¿í³
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ï³ñëÿ éîãî ââåäåííÿ â ä³þ. Íåîáõ³äí³ñòü ó ¿¿
óäîñêîíàëåíí³ âèçíà÷àëà òåìàòèêó äîñë³äæåíü, çóìîâëþâàëà ìåòó òà çàâäàííÿ
íèçêè íàóêîâèõ ïðàöü [1–12], â ÿêèõ ðîçãëÿäàëèñÿ òåîðåòè÷í³ îñíîâè ðîçâèòêó
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â óìîâàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ç âèçíà÷åííÿì
åôåêòèâíîñò³ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ òà íà ö³é îñíîâ³ ôîðìóâàëèñÿ
ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè äî äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó äð³áíîãî
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á³çíåñó, îá´ðóíòîâóâàëèñÿ îñíîâí³ ïåðåâàãè òà íåäîë³êè, îñîáëèâîñò³ òà
ïåðñïåêòèâè ñïðàâëÿííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó ç ïîñèëàííÿì íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä,
ùî, áåçóìîâíî, ñïðèÿëî íàñòóïíèì çì³íàì ó öàðèí³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ çàçíà÷åíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà âèíèêëà
íåîáõ³äí³ñòü ïîãëèáëåííÿ äîñë³äæåíü ç óðàõóâàííÿì çàêîíîäàâ÷èõ íîâîââåäåíü,
ùî çãîäîì ñòàëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é [13–17], â ÿêèõ ¿õ àâòîðè
àíàë³çóþòü ÷èííèé ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó òà âèçíà÷àþòü éîãî
íîâ³ ïåðñïåêòèâè, ðîçðîáëÿþòü ñó÷àñí³ ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè äî âèáîðó ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ é îðãàí³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî îáë³êó ñóá’ºêòàìè ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà íà çàñàäàõ ïîäàòêîâî¿ àëüòåðíàòèâíîñò³, îá´ðóíòîâóþòü
íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ó ñòèìóëþâàíí³
ðîçâèòêó äð³áíîãî á³çíåñó òà çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ øëÿõîì äåðæàâíîãî
ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Îñòàííº ÿê îêðåìèé íàïðÿì äîñë³äæåíü íàëåæíèì
÷èíîì äèñêóòóºòüñÿ ó ïðàöÿõ [18–27], ó ÿêèõ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ ðîçãëÿäàþòü
ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ ç ïîçèö³¿ åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â âïëèâó íà âèðîáíèöòâî
òà ðîçâèòîê ðåã³îí³â, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ òà
ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äâîäÿòü ïîäàòêîâèì ï³ëüãàì ³ ñòàâêàì
ãîëîâíó ðîëü ó ðåãóëþâàëüíîìó ïðîöåñ³, çîêðåìà ïðè ôîðìóâàíí³ äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á ³ äæåðåë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïîòðåá ñîö³àëüíî¿ ñôåðè,
ïðîïîíóþòü øëÿõè éîãî âäîñêîíàëåííÿ ó êîíòåêñò³ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó
îêðåìèõ ñåêòîð³â íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó íàçèâàºòüñÿ
øèðîêèé ñïåêòð ä³é ó ñàìîìó ìåõàí³çì³ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ [27,
ñ. 11–12], ïîâ’ÿçàíîãî ç ïðèéíÿòòÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà âíåñåííÿì
çì³í ³ äîïîâíåíü äî ïîäàòêîâèõ çàêîí³â, ÿê³ çá³ëüøóþòü (çìåíøóþòü) ïîäàòêîâå
íàâàíòàæåííÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ñïðèÿþòü ñòðóêòóðèçàö³¿
âèä³â ä³ÿëüíîñò³, çîáîâ’ÿçóþòü ïðåäñòàâíèê³â ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â ³ çìóøóþòü
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïðîãíîçóâàòè âïëèâ ïåðåäáà÷óâàíèõ ïåðåì³í â
îïîäàòêóâàíí³ òà ïðîâîäèòè êîíòðîëü çà ¿õ äîòðèìàííÿì ³ç âèÿâëåííÿì
ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü òîùî.

Ä³ºâó ðîëü ó çàçíà÷åíèõ ïðîöåñàõ â åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ â³ä³ãðàþòü ð³çíîãî ðîäó îáìåæåííÿ. Ñåðåä îñòàíí³õ íàóêîâöÿìè
íàçèâàþòüñÿ çàêîíîäàâ÷³, ðåñóðñí³, òåõí³êî-åêîíîì³÷í³ òà áþäæåòí³ îáìåæåííÿ,
ç ÿêèìè, ÿê çàçíà÷àþòü Â. Â. Ìîðò³êîâ ³ À. Ì. Ìîêëÿêîâà [28, ñ. 109],
äîâîäèòüñÿ äîñèòü ÷àñòî ñòèêàòèñü â³ò÷èçíÿíèì ï³äïðèºìñòâàì íà ïðàêòèö³.
Äåùî ïîä³áíå ñïîñòåð³ãàºìî ³ â îäíîìó ç íàâ÷àëüíèõ âèäàíü [29, ñ. 196–197], â
ÿêîìó ðîçêðèâàºòüñÿ ñóòí³ñòü ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ç âëàñòèâèìè
¿é îáìåæåííÿìè, ñåðåä ÿêèõ ëèøå ôðàãìåíòàðíî çãàäóþòüñÿ çàêîíîäàâ÷³. Ïðîòå
ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ ³ íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ äîñ³ íå ðîçãëÿäàºòüñÿ, à â³äòàê
çàëèøàºòüñÿ íå îá´ðóíòîâàíèì åêîíîì³÷íå ïîõîäæåííÿ îñòàíí³õ ³ç
âèîêðåìëåííÿì â ¿õ ñêëàä³ ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü, ùî ä³þòü â óìîâàõ ò³º¿ æ
ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ òà ïðèéìàþòü áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó
ïîäàòêîâîìó ðåãóëþâàíí³, ñòðèìóþ÷è ÑÃ â³ä ¿¿ âèáîðó, à îòæå, íå äàþòü ï³äñòàâ
ðåºñòðóâàòèñü þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì ïëàòíèêàìè ºäèíîãî ïîäàòêó àáî
çä³éñíþþòü ðåãóëþâàëüíèé âïëèâ íàâ³òü ï³ä ÷àñ éîãî ñïëàòè, âïëèâàþ÷è íà
çì³íó îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çà íàÿâíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî ï³ä´ðóíòÿ.

Íåäîñòàòíº îá´ðóíòóâàííÿ îçíà÷åíîãî âèùå ïèòàííÿ ïîòðåáóº àðãóìåíòàö³¿
ùîäî äîö³ëüíîñò³ âèîêðåìëåííÿ ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü ³ â³äíåñåííÿ ¿õ äî
îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ç â³äâåäåííÿì ¿ì
íàëåæíîãî ì³ñöÿ â ¿¿ îñíîâ³. Ðàçîì ³ç öèì âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïî-íîâîìó íàóêîâî
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îñìèñëèòè ¿õ çì³ñò ÿê âàæëèâèõ ³íñòðóìåíò³â ó ïîäàòêîâîìó ðåãóëþâàíí³ ðîçâèòêó
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, àäæå òàêèé íàïðÿì äîñë³äæåííÿ º ìàéæå íå âèâ÷åíèì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ ñóòíîñò³ òà äîâåäåííÿ íàÿâíîñò³
ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü ó ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ òà âèÿâëåííÿ ¿õíüîãî
âïëèâó íà ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á — ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó ÿê ä³ºâèõ
³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³.

Ó ïåðø³é äåêàä³ XXI ñò. ç ïðèéíÿòòÿì ÏÊ Óêðà¿íè (2010 ð.) â³ò÷èçíÿíà
ïðàêòèêà îïîäàòêóâàííÿ çàçíàëà ÷åðãîâîãî ðåôîðìóâàííÿ. ² õî÷ äî öüîãî ÷àñó
áóëè ï³äñòàâè äëÿ ñïîä³âàíü, ùî ñàìå öåé äîêóìåíò ñïðèÿòèìå î÷³êóâàí³é
ñòàá³ëüíîñò³ â ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ êðà¿íè òà â íàéá³ëüø äèíàì³÷í³é çà ê³ëüê³ñòþ
çì³í ãàëóç³ ïðàâà, ïðîòå òàê³ î÷³êóâàííÿ âèÿâèëèñü ìàðíèìè. Äîö³ëüíî ëèøå
íàãàäàòè, ùî çà ÷îòèðè ðîêè, ïî÷èíàþ÷è ç äàòè íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÏÊ Óêðà¿íè
(1 ñ³÷íÿ 2011 ð.), çà ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó ïðèéíÿòî 75 çàêîí³â, ÿêèìè
äî çàçíà÷åíîãî äîêóìåíòà âíåñåíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çì³í, à òàêîæ 2 òëóìà÷åííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî âèçíàííÿ êîíñòèòóö³éíèìè îêðåìèõ
éîãî ïîëîæåíü. Äåÿê³ ç öèõ çàêîí³â áåçïîñåðåäíüî ñòîñóâàëèñü ³ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ, ùî âèÿâèëàñü äîñòàòíüî âðàçëèâîþ äî íîâàö³é, îñê³ëüêè çà öåé
êîðîòêèé ïåð³îä çàçíàëà ùîíàéìåíøå òðüîõ ³ñòîòíèõ íîâîââåäåíü:

1) âïåðøå ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ (1999 ð.)
â³äáóâñÿ ïîä³ë ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó íà ÷îòèðè ãðóïè, äî ïåðøèõ òðüîõ ç
ÿêèõ íàëåæàëè ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³, à ÷åòâåðòó — ñêëàäàëè þðèäè÷í³
îñîáè (Çàêîí ¹ 4014–VI â³ä 4 ëèñòîïàäà 2011 ð. [30]);

2) ââåäåííÿ çãîäîì øåñòè ãðóï ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó, ç ÿêèõ 1–3 òà
5 ãðóïè — ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³, à 4–6 — þðèäè÷í³ îñîáè (Çàêîí
¹ 5083–VI â³ä 5 ëèïíÿ 2012 ð. [31]);

3) ïîâåðíåííÿ äî ÷îòèðüîõ ãðóï ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó, ç ÿêèõ 1–2
ãðóïè ñêëàäàþòü ñóòî ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³, òîä³ ÿê 3 ãðóïà º êîìá³íîâàíîþ,
à òàêîæ â³äíåñåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â âïåðøå äî ñóá’ºêò³â
ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, çîêðåìà äî ÷åòâåðòî¿ ãðóïè ïëàòíèê³â, ÿê³ ¿¿,
âëàñíå, ôîðìóþòü ³ ñïëà÷óþòü ºäèíèé ïîäàòîê (Çàêîí ¹ 71–VIII â³ä 28 ãðóäíÿ
2014 ð. [32]), îñê³ëüêè äî öüîãî ïåð³îäó ç íèõ ñïðàâëÿâñÿ ô³êñîâàíèé
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê.

Áåçïåðå÷íî, çì³íè ùî âíîñèëèñü äî ÏÊ Óêðà¿íè, ñòîñóâàëèñü íå ëèøå
ðåôîðìóâàííÿ ãðóï ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó, àëå é ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü,
ÿê³ ìàþòü çîâí³øí³é ³ âíóòð³øí³é âïëèâè, ÿêèìè ñòðèìóþòüñÿ ä³¿ ÑÃ çàãàëîì ³
â óìîâàõ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ çîêðåìà, ùî òàêîæ º ä³ºâèìè
³íñòðóìåíòàìè äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Â³äòàê îñòàííº çä³éñíþºòüñÿ
íå ëèøå çà äîïîìîãîþ åëåìåíò³â ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, çîêðåìà ïîäàòê³â, àëå
é çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü, õî÷à òóò, çâ³ñíî, íå ìîæå
çàïåðå÷óâàòèñÿ ³ ïðàâîâà ïðèðîäà ñàìîãî ïîäàòêó. Á³ëüøå òîãî, ç òî÷êè çîðó
òåîðåòèê³â ïðàâà [33, ñ. 355–358], îáìåæåííÿì âëàñòèâà ô³êñîâàíà ôóíêö³ÿ, à
òîìó, ç îäíîãî áîêó, âîíè ïðèçíà÷åíí³ äëÿ çàòâåðäæåííÿ òà ï³äíåñåííÿ â ðàíã
íåäîòîðêàííîñò³ íàÿâíèõ ÷èííèõ â³äíîñèí, à ç ³íøîãî — ¿ì õàðàêòåðíå âñå òå,
ùî âëàñòèâå îáîâ’ÿçêàì çàãàëîì.

Äëÿ ïîñèëåííÿ íàâåäåíî¿ âèùå ïîçèö³¿ ðîçêðèºìî çì³ñò ñàìîãî ïîíÿòòÿ
“îáìåæåííÿ”, çâåðíóâøèñü äî Âåëèêîãî òëóìà÷íîãî ñëîâíèêà ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿
ìîâè. ²ç ïðîâåäåíîãî íååêîíîì³÷íîãî ë³òåðàòóðíîãî àíàë³çó î÷åâèäíî, ùî âêàçàíèé
òåðì³í òðàêòóºòüñÿ ÿê ïðàâèëî, íàñòàíîâà, ÿêà îáìåæóº ÷è¿-íåáóäü ïðàâà, ä³¿

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2015, ¹

 1 (53), ñ. 408-425.  w
w

w
.u

n
z.km

.u
a

ÏÎÄÀÒÊÎÂ² ÎÁÌÅÆÅÍÍß Ó ÑÏÐÎÙÅÍ²É ÑÈÑÒÅÌ² ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß
ßÊ ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒÈ ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÓ ...



412

òîùî. Òîáòî îáìåæåííÿ º ä³ºþ, ÿêà âñòàíîâëþº ïåâí³ ìåæ³ ÷îãî-íåáóäü àáî çâ’ÿçóº
ùîñü îáìåæóâàëüíèìè óìîâàìè [34, ñ. 643]. Îñòàííº äîçâîëÿº çðîáèòè
óçàãàëüíþþ÷èé âèñíîâîê, ùî ïîä³áíèìè âëàñòèâîñòÿìè íàä³ëåí³ ³ ïîäàòêîâ³
îáìåæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é â óìîâàõ ÷èííî¿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ.

Ðàçîì ³ç öèì ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í
“îáìåæåííÿ” òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ, ÷èì, íà íàøó
äóìêó, áåçï³äñòàâíî çâóæóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ¿¿ çàñòîñóâàííÿ â ³íøèõ ãàëóçÿõ
íàóê. Îäíàê áåççàïåðå÷íå âèçíàííÿ ëèøå ñïðèÿº íåîáõ³äíîñò³ ïîãëèáëåíîãî
äîñë³äæåííÿ, çîêðåìà ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü ç òî÷êè çîðó åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿
ÿê òåîðåòè÷íîãî âèðàæåííÿ, ìèñëåíî¿ ôîðìè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó âçàºìîä³¿
ç ðîçâèòêîì ïðîäóêòèâíèõ ñèë, åêîíîì³÷íèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, ÿê³ äîñòåìåííî
³ñíóþòü [35, ñ. 39]. Óñå öå á³ëüø í³æ ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü ïðàâèëüí³ñòü
çðîáëåíîãî ïðèïóùåííÿ, áî ïîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ, ïî-ïåðøå, áåðóòü áåçïîñåðåäíþ
ó÷àñòü â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ, çì³íþþòü åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó ÑÃ àáî
çîáîâ’ÿçóþòü éîãî ïðèñòîñîâóâàòè ñâîþ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü äî ¿õ
³ìïåðàòèâíèõ âèìîã, ïî-äðóãå, âîíè îá’ºêòèâíî ³ñíóþòü ÿê ÿâèùå òà º íåâ³ä’ºìíèì
³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, çîêðåìà
ïîäàòêîâèõ, ³, ïî-òðåòº, ïîºäíàííÿ äâîõ äåô³í³ö³é “ïîäàòîê” ³ “îáìåæåííÿ”,
ñïðèÿº óòâîðåííþ íîâî¿ òåîðåòè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ ç íàçâîþ “ïîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ”
ìåòîäîëîã³÷íèì áàçèñîì ÿêî¿ ñòàº ïîäàòîê, ùî º íå ëèøå ïðàâîâîþ, ô³íàíñîâîþ,
ñîö³àëüíîþ òà ô³ëîñîôñüêîþ, àëå é åêîíîì³÷íîþ êàòåãîð³ºþ çàãàëîì.

Çâ³äñè ïîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ — öå ñóêóïí³ñòü àäàïòèâíèõ ïðàâèë
ïðàâîâîãî é åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³íó îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí øëÿõîì îáìåæåííÿ
îêðåìèõ âèä³â îïåðàö³é òà/àáî ä³é ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â óìîâàõ äåðæàâíîãî
ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ç íàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ î÷åâèäíî, ùî ïîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ âêëþ÷àþòü ó
ñåáå àäàïòèâí³ ïðàâèëà, ïðèñòîñîâàí³ äî ÷èííî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, â óìîâàõ
ÿêî¿ òà çà ¿õ äîïîìîãîþ ÑÃ îáèðàº òîé ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ àáî ïîäàòêîâèé
ìåõàí³çì, ÿêèé íàéá³ëüøå éîãî âëàøòîâóº. Â³äòàê îáìåæóþòüñÿ äåÿê³ åêîíîì³÷í³
òà ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ì³æ þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè (õàðàêòåðíî
äëÿ ñïåö³àëüíèõ ðåæèì³â îïîäàòêóâàííÿ), çì³íþºòüñÿ ìåõàí³çì ðîçðàõóíêîâî-
îá÷èñëþâàëüíèõ îïåðàö³é (ââåäåííÿ îáìåæåíü äëÿ âèçíà÷åííÿ äîõîä³â ³ âèòðàò
ïðè íàðàõóâàíí³ ïîäàòê³â òîùî), ñòðèìóþòüñÿ ïåâí³ ä³¿ (ùîäî ïîäð³áíåííÿ
âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ), ùî çàãàëîì âïëèâàþòü ³ íà âåëè÷èíó ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü, ÿê³ ÿê ðåçóëüòàòèâíèé ïîêàçíèê äëÿ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â ìîæóòü
çá³ëüøóâàòèñü àáî çìåíøóâàòèñü. Îäíàê â îáîõ âèïàäêàõ çì³íè â îáñÿãàõ
â³äáóâàþòüñÿ çàâäÿêè âïëèâó ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü. ² ÷èì øâèäøå ïëàòíèê
ïîäàòêó äî íèõ ïðèñòîñóºòüñÿ, òèì ñêîð³øå â³í îòðèìàº äëÿ ñåáå âèãîäó ó âèãëÿä³
åêîíîì³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â óæå ÿê âàæëèâîãî äëÿ íüîãî ðåçóëüòàòèâíîãî
³íäèêàòîðà, à îòæå — ìàòèìå ñòèìóëè äî åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³.

Òàêèé øèðîêèé ñïåêòð çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü ó äåðæàâíîìó
ïîäàòêîâîìó ðåãóëþâàíí³ äîçâîëÿº çðîáèòè ùå äåÿê³ âàæëèâ³ óçàãàëüíåííÿ, ùî
ñòîñóþòüñÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, â óìîâàõ ÿêî¿ âîíè, âëàñíå, ñòàëè
ïðåäìåòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ. Îòîæ, ïî-ïåðøå, ïîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ ó
ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ º ô³êñîâàíèì ðåãóëÿòîðîì, ÿêèé ìîæå çì³íèòè
ëèøå çàêîíîäàâåöü, ³, ïî-äðóãå, ¿õ íàÿâí³ñòü îäíî÷àñíî ïîêëàäàº ³ìïåðàòèâí³
çîáîâ’ÿçàííÿ íà ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ ó ñôåð³ ¿õíüî¿ ä³¿. ²
ÿêùî ñòîñîâíî ïåðøîãî âèïàäêó ÑÃ ìîæå ïîçáóòèñÿ òàêîãî âïëèâó (ñóòî óìîâíî,
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áî íàñòóïí³ éîãî ä³¿ â³äáóâàþòüñÿ òàêîæ çàâäÿêè öüîìó âïëèâó), çîêðåìà, øëÿõîì
îáðàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, òî ó äðóãîìó, — áóäó÷è
ïëàòíèêîì ºäèíîãî ïîäàòêó, â³í óæå çîáîâ’ÿçàíèé ïðèñòîñîâóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
äî óìîâ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, íå ïîðóøóþ÷è ãàðìîí³¿ ïîäàòêîâîãî
ìåõàí³çìó ç äîòðèìàííÿì îáîâ’ÿçê³â, óñòàíîâëåíèõ íîðìàìè Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè.

Íà ï³äñòàâ³ âèùåíàâåäåíèõ óçàãàëüíåíü êîíñòàòóºìî, ùî ïîäàòêîâ³
îáìåæåííÿ ó ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ — öå ñóêóïí³ñòü àäàïòèâíèõ
ïðàâèë ïðàâîâîãî é åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó ùîäî îáìåæåíü äëÿ äåÿêèõ îñ³á ³ ãðóï
ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó, âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà ôîðì ðîçðàõóíê³â ³ç
óðàõóâàííÿì ³ äîòðèìàííÿì âèçíà÷åíèõ óìîâ ³ç çì³íîþ îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí äî òà ï³ñëÿ âèáîðó
ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ â äåðæàâíîìó
ïîäàòêîâîìó ðåãóëþâàíí³ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà.

Ç íàâåäåíèõ âèùå îá´ðóíòóâàíü ³ âèçíà÷åííÿ î÷åâèäíî, ùî ïîäàòêîâ³
îáìåæåííÿ ìàþòü çàãàëîì áåççàïåðå÷íèé âïëèâ íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà
ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó çîêðåìà, º îêðåìèìè åëåìåíòàìè ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ, íåõàé, ÿê âèäàºòüñÿ íà ïåðøèé ïîãëÿä, íå äîñòàòíüî ô³ñêàëüíèìè,
àëå âîíè ä³þòü ñï³ëüíî ç îñòàíí³ìè àáî çà ïåâíèõ óìîâ íàâ³òü äåùî âèïåðåäæàþòü
¿õ ³ ðàçîì ³ç öèì º îäíî÷àñíî ä³ºâèìè ³íñòðóìåíòàìè, ÿê³ áåðóòü áåçïîñåðåäíþ
ó÷àñòü ó äåðæàâíîìó ïîäàòêîâîìó ðåãóëþâàíí³ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà
â Óêðà¿í³. Òàê, ç îäíîãî áîêó, âîíè ñïîíóêàþòü ÑÃ äî âèáîðó ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ ç ïîì³ðíèì ïîäàòêîâèì òÿãàðåì, à ç ³íøîãî — çà íåâ³äïîâ³äíîñò³
¿¿ óìîâàì ï³äøòîâõóþòü éîãî äî íàñòóïíîãî îáðàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ òà â ¿¿ óìîâàõ äîçâîëÿþòü ðîçâèâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïîðÿä ³ç
íîâèìè äëÿ íüîãî ïîäàòêîâèìè ï³ëüãàìè ÿê âàæëèâèìè åëåìåíòàìè òîãî ÷è
³íøîãî ïîäàòêó. Ïåðåâàãîþ òàêîãî âèáîðó º òå, ùî íîâå ïîäàòêîâå ñåðåäîâèùå
(çà éîãî äîñêîíàëîñò³) ðîçðàõîâàíå íà åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòîãî ñóá’ºêòà, ÿêîìó
íàäàþòüñÿ øèðø³ ìîæëèâîñò³ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíîãî, ñîö³àëüíîãî òà ³íøîãî
ñïðÿìóâàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ³ ìåò³ äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ
çàãàëîì. Îäíàê, íà â³äì³íó â³ä ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè ÿê ÷àñòêîâîãî àáî ïîâíîãî
çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó, ïîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ º ñòðèìóâàëüíèì åëåìåíòîì,
ùî ä³º ïîðÿä ³ âèìàãàº â³ä ïëàòíèêà äîòðèìóâàòèñü âèçíà÷åíèõ óìîâ äëÿ ¿¿
çàñòîñóâàííÿ.

Â³äòàê çàâäÿêè ïîäàòêîâèì îáìåæåííÿì î÷åâèäíà ä³ÿ “çàêîíó âèáîðó”, çà
ÿêîãî, ÿê ïèñàâ Ô. Õ. Íàéò [36, ñ. 70]: “Ìàþ÷è ð³çí³ âàð³àíòè ïîâåä³íêè àáî
ä³é, ùî äîïóñêàþòü ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè âàð³àö³é, ìè íàìàãàºìîñü
êîìá³íóâàòè ö³ âàð³àíòè ó òàê³é ïðîïîðö³¿, ùîá ô³çè÷íî âçàºìîçâ’ÿçàí³ ê³ëüê³ñí³
õàðàêòåðèñòèêè àáî ð³âåíü ó÷àñò³ ó íàøîìó âèáîð³ êîæíîãî ³ç âàð³àíò³â ìàëè
îäíàêîâó êîðèñí³ñòü äëÿ òîãî, õòî ðîáèòü öåé âèá³ð”. Òàêèé ³ìïåðàòèâíèé ñòàí
ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü ÿê ó ñïðîùåí³é, òàê ³ ó çàãàëüíîäåðæàâí³é ñèñòåì³
îïîäàòêóâàííÿ, çâàæàþ÷è íà ¿õ ê³ëüê³ñòü, ä³àïàçîí îõîïëåííÿ, ðåãóëÿòèâíèé
âïëèâ â óìîâàõ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ïðèâàòíèõ
ï³äïðèºìö³â, ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ó ä³ÿõ îñòàíí³õ ïåâíîãî ë³ì³òóâàííÿ, çì³íè
âëàñíî¿ ñòðàòåã³¿ òà òàêòèêè çàäëÿ ïðèñòîñóâàííÿ äî ¿õíüî¿ æîðñòêîñò³, ñòàâèòü
öåé ³íñòðóìåíò íà îäíå ç ïåðøèõ ì³ñöü â ³ºðàðõ³¿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Áåçóìîâíî, çàçíà÷åíå ðàíæóâàííÿ º äîñòàòíüî óìîâíèì ó çàãàëüíîìó ïðîöåñ³
äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Îäíàê öå íå ïðèìåíøóº ðîëü ïîäàòêîâèõ
îáìåæåíü, à íàâïàêè, ¿õíÿ âàãîì³ñòü ëèøå ïîñèëþºòüñÿ. Çâ³äñè ³ ï³äâèùåíèé äî
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íèõ äîñë³äíèöüêèé ³íòåðåñ, îñê³ëüêè â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ óâàãà íàóêîâö³â [27,
ñ. 10–11] çîñåðåäæóºòüñÿ â îñíîâíîìó íà çàãàëüíîâ³äîìèõ ³íñòðóìåíòàõ ³
ñêëàäîâèõ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âàð³þâàííÿ ð³âíåì
îïîäàòêóâàííÿ çà äîïîìîãîþ çàãàëüíîâèçíàíèõ åëåìåíò³â, çàâäÿêè ÿêèì
ðåàë³çóºòüñÿ âëàñòèâà ïîäàòêàì ðåãóëþâàëüíà ôóíêö³ÿ (çá³ëüøåííÿ ÷è çìåíøåííÿ
ê³ëüêîñò³ ï³ëüã, çì³íà âèä³â ³ âåëè÷èí ïîäàòêîâèõ ñòàâîê òîùî) àáî íà
ðåôîðìóâàíí³ ñòðóêòóðè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè (ââåäåííÿ íîâèõ ïîäàòê³â ³
ñêàñóâàííÿ ÷èííèõ ïëàòåæ³â, çì³íà ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³ñöåâèõ ³ äåðæàâíèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â).

Ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñë³ä ââàæàòè
³ çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïîäàòêîâèõ ðåæèì³â äëÿ îêðåìèõ ãàëóçåé çàãàëîì
àáî â ìåæàõ ä³¿ ïåâíîãî âèäó ïîäàòêó çîêðåìà, â ÿêèõ, íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø
åôåêòíî òà åôåêòèâíî ïðîÿâëÿþòü ñåáå ïîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ. Òîæ äëÿ ïîð³âíÿííÿ
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ¿õ ä³¿ â óìîâàõ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ òà âèÿâëåííÿ
çàãàëîì ¿õíüîãî âïëèâó íà ¿¿ ñóá’ºêò³â çóïèíèìîñü íà íèõ á³ëüø ïðåäìåòíî ç
âèîêðåìëåííÿì ¿õ ó ïåâí³ ãðóïè çà â³äïîâ³äíèìè êëàñèô³êàö³éíèìè îçíàêàìè
(ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Êëàñèô³êàö³ÿ ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü
â óìîâàõ ä³¿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ

Ïðèì³òêà. Ïîáóäîâàíî çà äàíèìè [37].

Çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä äî äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº íå ëèøå óçàãàëüíèòè îñíîâí³
ïîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ, âëàñòèâ³ äëÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ç ìåòîþ
îçíà÷åííÿ âàãîìîñò³ ¿õ ðîë³ òà ì³ñöÿ ó äåðæàâíîìó ïîäàòêîâîìó ðåãóëþâàíí³,
ïðèíàéìí³ öå òàêîæ íå â³äêèäàºòüñÿ, àëå é âèçíà÷èòè îêðåì³ ¿õ ôîðìè, â ÿêèõ
âîíè ïðîÿâëÿþòüñÿ, ç’ÿñóâàòè, ÿê ¿õíÿ ñóêóïí³ñòü âïëèíå íà ³íäèâ³äóóìà ó
òîìó àáî ³íøîìó ïîäàòêîâîìó ïåð³îä³, åòàï³ ñòàíîâëåííÿ ÷è íà çð³ë³é ñòàä³¿
ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî, ç òî÷êè çîðó îðòîäîêñàëüíî¿ òåîð³¿ [38, ñ. 27], çìóñèòü
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îñòàííüîãî ÿê ðàö³îíàëüíîãî ñóá’ºêòà çì³íþâàòè ñâîþ ïîâåä³íêó òà îáèðàòè
íàéâèã³äí³ø³ äëÿ íüîãî ñõåìè ðîçðàõóíê³â ç áþäæåòàìè â³äïîâ³äíèõ ð³âí³â. Öå
ç îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî — ñòàº ìîæëèâèì ãëèáøå îñÿãíóòè çì³ñò, ìåòó òà
çàâäàííÿ äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ çà äîïîìîãîþ ñèìá³îçó ñóòî
ïîäàòêîâèõ ³, ÿê âèäàºòüñÿ íà ïåðøèé ïîãëÿä, íåäîñòàòíüî ïîäàòêîâèõ
³íñòðóìåíò³â, äî ÿêèõ íàìè ïðîïîíóºòüñÿ â³äíîñèòè äîñë³äæóâàíí³ ïîäàòêîâ³
îáìåæåííÿ. Îäíî÷àñíî ç öèì ìàòèìåìî óÿâó ïðî ñóêóïíó ¿õíþ ðåçóëüòàòèâí³ñòü,
ùî ïîçíà÷èòüñÿ íå ëèøå íà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåííÿõ äî áþäæåò³â ³ ô³íàíñîâîìó
ñòàí³ ÑÃ, õî÷ ³ òàêèé ðåçóëüòàò âðàõîâóâàòèìåòüñÿ, àëå é íà ³íøèõ âàæëèâèõ
³íäèêàòîðàõ, çîêðåìà çì³íàõ ó ÷èñåëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ ÿê þðèäè÷íèõ îñ³á, òàê ³ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìö³â çàãàëîì,
àáñîëþòíèõ ³ â³äíîñíèõ â³äõèëåííÿõ çà ê³ëüê³ñòþ ì³æ ãðóïàìè ïëàòíèê³â ºäèíîãî
ïîäàòêó òà ¿õíüîþ ñòðóêòóðîþ ó ñåðåäèí³ ñàìèõ ãðóï, îáñÿãàìè îá’ºêò³â
îïîäàòêóâàííÿ òà ïîäàòêîâî¿ áàçè é ³íøèõ ïîä³áíèõ ïîêàçíèêàõ. Îñòàíí³ ÿêðàç
³ áóäóòü ò³ºþ ÷óòëèâîþ ðåàêö³ºþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà åôåêòèâí³ àáî
íååôåêòèâí³ ä³¿ ³íñòðóìåíò³â â óìîâàõ äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ùî âèäíî çà äàíèìè òàáë. 1. Òàê, ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ
ìàº òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ, ³ çà ïðîãíîçíèìè äàíèìè ó 2014 ðîö³ âîíè ñòàíîâèëè
113,4 %, òîä³ ÿê ê³ëüê³ñòü ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìö³â ³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ
çìåíøèëàñü äî 93,9 % ³ 95,5 % â³äïîâ³äíî. Çâ³ñíî, ùî îäí³ºþ ç ïðè÷èí
çàçíà÷åíîãî çíèæåííÿ º é ³íñòðóìåíòè ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âëàñòèâ³ äëÿ
ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ.

Òàáëèöÿ 1
Íàÿâí³ñòü ñóá’ºêò³â ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó Õìåëüíèöüê³é

îáëàñò³ òà íàäõîäæåííÿ â³ä íèõ êîøò³â äî áþäæåò³â ó 2011–2014 ðð.

Ïðèì³òêè:
1) ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè [39];
2) ðîçðàõóíêè çà 2014 ð³ê ïðîâåäåíî íà îñíîâ³ ïðîãíîçíèõ äàíèõ.
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Çâåðòàþ÷èñü äî êëàñèô³êàö³éíî¿ îçíàêè ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü “Çà âèäàì
ä³ÿëüíîñò³”, çàóâàæèìî, ùî âîíà îõîïëþº ò³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè ïëàòíèêó
ºäèíîãî ïîäàòêó ïåðøî¿ — òðåòüî¿ ãðóï, çîêðåìà ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì
— ñóá’ºêòàì ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, çàáîðîíåíî çàéìàòèñü. Ïåðåë³ê
òàêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷åíèé ó ï³äï. 291.5.1 ï. 291.5 ñò. 291 ÏÊ Óêðà¿íè
(òàáë. 2).

Òàáëèöÿ 2
Ïîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ ó âèäàõ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó

Ïðèì³òêà. Óçàãàëüíåíî çà äàíèìè [37].

Ç òàáë. 2 âèäíî, ùî äî çàáîðîíåíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ïëàòíèê³â ºäèíîãî
ïîäàòêó 1–¿ — 3–¿ ãðóï â³äíåñåíî ò³ ¿¿ âèäè, ÿê³ º âèñîêîðåíòàáåëüíèìè,
ïîòðåáóþòü ñïåö³àëüíèõ çíàíü, îäåðæàííÿ ë³öåíç³é, ìàþòü âàæëèâå ìîíîïîëüíå
çíà÷åííÿ äëÿ äåðæàâè, à òàêîæ ïîâ’ÿçàí³ ç ïåâíèìè ðèçèêàìè ìîæëèâèõ
çëîâæèâàíü çà ³ìîâ³ðíîñò³ âòðàòè åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ ÷åðåç øèðîêó ìåðåæó
ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà âèêîðèñòàííÿì ãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â ì³æ
íèìè òîùî. Òîìó ââåäåííÿ ïåâíèõ ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü ó ñïðîùåí³é ñèñòåì³
îïîäàòêóâàííÿ ì³í³ì³çóº ðèçèêè âòðàò ÿê äëÿ äåðæàâè, òàê ³ ñïîæèâà÷³â ïîñëóã,
ñïðèÿº äîòðèìàííþ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ òà ö³ëêîì äîö³ëüí³é ç òî÷êè çîðó áþäæåòó
äåðæàâí³é ìîíîïîë³¿ íà îêðåì³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ïîçèòèâíî âïëèâàþ÷è íà
êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå.

Äî êëàñèô³êàö³éíî¿ îçíàêè “Çà âèäàìè ñóá’ºêò³â” â³äíåñåíî ô³çè÷íèõ îñ³á-
ï³äïðèºìö³â ³ þðèäè÷íèõ îñ³á (ïðåäñòàâíèöòâà, ô³ë³¿, â³ää³ëåííÿ òà ³íø³
â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà íå º ïëàòíèêîì ºäèíîãî ïîäàòêó),
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ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà áóòè ïëàòíèêàìè ºäèíîãî ïîäàòêó. Ïåðåë³ê òàêèõ îñ³á íàâåäåíî
ó òàáë. 3.

Òàáëèöÿ 3
Îñîáè é óñòàíîâè áåç ïðàâà â³äíåñåííÿ ¿õ äî ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó

Ïðèì³òêà. Óçàãàëüíåíî çà äàíèìè [37].

ßê âèäíî ç òàáë. 3, ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì ââåäåí³ îáìåæåííÿ äëÿ
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê áåçïîñåðåäíüî ùîäî íèõ ñàìèõ, òàê ³ òèõ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè âîíè íå ìîæóòü çàéìàòèñü, áóäó÷è ïëàòíèêàìè ºäèíîãî
ïîäàòêó. Çíîâó æ òàêè, ÿê ³ â ïîïåðåäí³é êëàñèô³êàö³éí³é îçíàö³, äî îñ³á, ÿêèì
çàáîðîíåíî áóòè ïëàòíèêîì ºäèíîãî ïîäàòêà â³äíåñåíî ïàðàáàíêè, ³íø³ ô³íàíñîâ³
óñòàíîâè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîòðåáóº ñïåö³àëüíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ,
âèìàãàº ãàðàíò³é ³ çàõèñòó êë³ºíò³â â³ä ô³íàíñîâîãî øàõðàéñòâà òîùî, ÿêèì
ñêëàäí³øå çàïîá³ãòè â ÷èííèõ óìîâàõ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Â³äòàê
äëÿ îñòàííüî¿ â³äâîäèòüñÿ òîé ñåêòîð íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ÿêèé íå ìîæóòü
ó äîñòàòí³é ì³ð³ çàáåçïå÷èòè âåëèê³ òà ñåðåäí³ ï³äïðèºìñòâà àáî äëÿ íèõ òàêà
ä³ÿëüí³ñòü º íåäîñòàòíüî ïðèâàáëèâîþ ³ ò. ä.

Ìåíøîþ ê³ëüê³ñòþ ãðóï ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü ïðåäñòàâëåíà êëàñèô³êàö³éíà
îçíàêà “Çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ îáñòàâèí òà íåîáõ³äí³ñòþ äîòðèìàííÿ óìîâ” (òàáë. 4),
õî÷à, ç òî÷êè çîðó âàæëèâîñò³, âîíà òàêîæ íàä³ëåíà âàãîìèì ðåãóëþþ÷èì
åôåêòîì. Òàê, çà äîïîìîãîþ ö³º¿ îçíàêè â óìîâàõ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ ðîçâ’ÿçóºòüñÿ ïðîáëåìà çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä áþäæåòàìè, îñê³ëüêè
äëÿ òîãî, ùîá çàðåºñòðóâàòèñü ïëàòíèêîì ºäèíîãî ïîäàòêó, ÿê âèäíî ç òàáë. 4,
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ íåîáõ³äíî íà äåíü ïîäàííÿ çàÿâè ïðî ðåºñòðàö³þ íå
ìàòè ïîäàòêîâîãî áîðãó (êð³ì áåçíàä³éíîãî, ùî âèíèê âíàñë³äîê ôîðñ-ìàæîðíèõ
îáñòàâèí).
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Òàáëèöÿ 4
Ïîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ ùîäî â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ â³äíåñåííÿ ÑÃ

äî ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó çà íàÿâíèõ îáñòàâèí ³ íåäîòðèìàíí³ óìîâ1

Ïðèì³òêè:
1 — óçàãàëüíåíî çà äàíèìè [37];
2 — äëÿ ïëàòíèê³â ïåðøî¿–òðåòüî¿ ãðóï;
3 — äëÿ ïëàòíèê³â ÷åòâåðòî¿ ãðóïè.

Áåçóìîâíî, çàêëàäåíèé ï³äõ³ä ó íàâåäåíèõ â òàáë. 3 êëàñèô³êàö³éíèõ ãðóïàõ
îáìåæåíü º âèïðàâäàíèì ³ ñâ³ä÷èòü íå ëèøå ïðî åôåêò ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³, àëå é ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ ïîâíîòè
ðîçðàõóíê³â ç äåðæàâîþ. Öå, ç îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî — ïîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ
äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó ç ÷àñòêîþ 25 % àáî
á³ëüøå, íàëåæíèõ þðèäè÷íèì îñîáàì íåïëàòíèêàì ºäèíîãî ïîäàòêó, ñòðèìóº
ïîäð³áíåííÿ âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî çàãàëîì âàæëèâî äëÿ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè.

Îêð³ì âèùåíàâåäåíèõ çàáîðîí, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ âñ³õ ïëàòíèê³â ºäèíîãî
ïîäàòêó, Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì âñòàíîâëåíî ïåâí³ îáìåæåííÿ ó äåÿêèõ âèäàõ
ä³ÿëüíîñò³ ì³æ îêðåìèìè ãðóïàìè, çîêðåìà ïåðøîþ òà äðóãîþ. ̄ õ â³äíåñåíî äî
êëàñèô³êàö³éíî¿ îçíàêè “Çà ãðóïàìè ïëàòíèê³â”, äî ÿêèõ íàëåæàòü òðè âèäè
îáìåæåíü ó ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå:
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1) äîñòàòíüî îáìåæåí³ (çä³éñíþþòü âèêëþ÷íî ðîçäð³áíèé ïðîäàæ òîâàð³â
ç òîðãîâåëüíèõ ì³ñöü íà ðèíêàõ òà/àáî ïðîâàäÿòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç
íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã íàñåëåííþ). Ïîçèòèâíèé ðåãóëþþ÷èé åôåêò öüîãî
âèäó îáìåæåíü ó êëàñèô³êàö³éí³é îçíàö³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàäàíí³ ìîæëèâîñò³
ô³çè÷í³é îñîá³-ï³äïðèºìöþ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçïî÷àòè âëàñíó
ñïðàâó ç íàéìåíøèìè âèòðàòàìè â àäì³í³ñòðóâàíí³ ïîäàòê³â, õàðàêòåðíèìè äëÿ
ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó 1–¿ ãðóïè. Îäíàê ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ïëàòíèêàìè
ºäèíîãî ïîäàòêó ÷åðåç çä³éñíåííÿ ëèøå ðîçäð³áíîãî ïðîäàæó òîâàð³â ç
òîðãîâåëüíèõ ì³ñöü íà ðèíêàõ òà íàäàííÿ ëèøå ïîáóòîâèõ ïîñëóã íàñåëåííþ
òàê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ â³äíåñåíî äî ãðóïè äîñòàòíüî îáìåæåíèõ. Çâ³ñíî, íàâåäåí³
îáìåæåííÿ íå ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâíèé íåäîë³ê, îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷åíî âèùå,
ïðè ðîçøèðåí³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà çá³ëüøåíí³ äîõîäó ïëàòíèê ºäèíîãî ïîäàòêó
ìîæå ïåðåéòè äî âèùî¿, çîêðåìà 2–¿ ãðóïè.

Ïåðåë³ê ïîáóòîâèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ 1–þ òà 2–þ ãðóïàìè
ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó, çàòâåðäæåíî ó ï. 291.7 ñò. 291 ÏÊ Óêðà¿íè ³ íàâåäåíî
â òàáë. 5.

ßê âèäíî ç òàáë. 5, çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ ïðèçíà÷åííÿì íàâåäåí³ ïîáóòîâ³
ïîñëóãè, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòè ïëàòíèêè ºäèíîãî ïîäàòêó 1–¿ òà 2–¿ ãðóï,
ïîòðåáóþòü ïåâíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ íàéäð³áí³øèõ
ïîâñÿêäåííèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ. Òàêå øèðîêå îõîïëåííÿ ïåðåë³êó ïîáóòîâèõ
ïîñëóã ñâ³ä÷èòü ïðî ùå îäèí ðåãóëþþ÷èé åôåêò, çàêëàäåíèé ó ñïðîùåí³é ñèñòåì³
îïîäàòêóâàííÿ, çîêðåìà ìîæëèâîñò³ ðîçøèðåííÿ ñôåðè ¿õ íàäàííÿ òà ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ (äîâ³äêîâî: çà áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â ñïðîùåíî¿
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ó ð³çí³ ðîêè ïðàöåâëàøòóâàëîñü â³ä 0,9 äî 1,4 ìëí.
îñ³á [12, ñ. 65]);

2) ÷àñòêîâî îáìåæåí³ (çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ
ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ ïîáóòîâèõ, ïëàòíèêàì ºäèíîãî ïîäàòêó òà/àáî íàñåëåííþ,
âèðîáíèöòâî òà/àáî ïðîäàæ òîâàð³â, ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ðåñòîðàííîãî ãîñïîäàðñòâà).
Íàâåäåíèé ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþþòü ïëàòíèêè ºäèíîãî ïîäàòêó 2–¿
ãðóïè, ÿêèé º á³ëüø ðîçøèðåíèì, ïîð³âíÿíî ç 1–þ ãðóïîþ ïëàòíèê³â ºäèíîãî
ïîäàòêó. Äî éîãî ÷èñëà â³äíåñåíî íàäàííÿ áóäü-ÿêèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ é
ïîáóòîâèõ, ³ íå ëèøå íàñåëåííþ, ÿê öå º ó âèïàäêó ç 1–þ ãðóïîþ ïëàòíèê³â
ºäèíîãî ïîäàòêó, àëå é ³íøèì ñïðîùåíöÿì. Îêð³ì öüîãî, òàê³ îñîáè ìàþòü
ïðàâî âèðîáëÿòè òà/àáî çä³éñíþâàòè ïðîäàæ òîâàð³â ³ ïðîâîäèòè ä³ÿëüí³ñòü ó
ñôåð³ ðåñòîðàííîãî ãîñïîäàðñòâà. Îäíàê, ÿê âèäíî ç íàâåäåíîãî ïåðåë³êó
äîçâîëåíèõ âèä³â ïîñëóã, ¿õ íàäàííÿ, õî÷à ³ ìåíøå, àëå òàêîæ îáìåæóºòüñÿ, ùî
äîçâîëÿº â³äíåñòè ¿õ äî ö³º¿ ãðóïè êëàñèô³êàö³éíî¿ îçíàêè.

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ïîñòóïîâå ðîçøèðåííÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ìàº
ðåãóëþâàëüíèé åôåêò äëÿ ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó 2–ãðóïè òà âèìàãàº â³ä
íèõ íå ëèøå íàáóòòÿ äîñâ³äó â ï³äïðèºìíèöòâ³, àëå ³ â îðãàí³çàö³¿ ðîáî÷èõ
ì³ñöü, ó çàëó÷åíí³ äîäàòêîâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè òà â îá÷èñëåíí³ é óòðèìàíí³ ùå é
³íøèõ ïîäàòê³â ³ âíåñê³â, çîêðåìà, ç íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Îñòàííº ñïðèÿº
ï³äâèùåííþ íå ëèøå ¿õíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè, àëå ³ ïîäàòêîâî¿, ùî ìàº
âàæëèâå ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ ÿê äëÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
òàê ³ çð³ëîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;
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Òàáëèöÿ 5
Ïåðåë³ê ïîáóòîâèõ ïîñëóã äëÿ íàäàííÿ íàñåëåííþ
ïëàòíèêàìè ºäèíîãî ïîäàòêó ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ãðóï
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3) íåîáìåæåí³. Ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè îáìåæåííÿìè öÿ ãðóïà
êëàñèô³êàö³éíî¿ îçíàêè íå ì³ñòèòü ë³ì³òóâàííÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, çâ³ñíî, ÿêùî
âîíè íå çàáîðîíåí³ çàêîíîäàâñòâîì çàãàëîì, ó òîìó ÷èñë³ é ÏÊ Óêðà¿íè äëÿ
ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó. Îòîæ çà Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì íåîáìåæåí³ âèäè
ä³ÿëüíîñò³ íàäàíî ïðàâî çä³éñíþâàòè ïëàòíèêàì ºäèíîãî ïîäàòêó 3–¿ òà 4–¿
ãðóï. Î÷åâèäíîþ ïåðåâàãîþ ó òàêîìó ïîäàòêîâîìó ðåãóëþâàíí³, ÿê âèäíî ç
ïðîâåäåíîãî àíàë³çó, º òå, ùî çàéìàòèñü íåîáìåæåíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü
á³ëüø äîñâ³ä÷åí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, çîêðåìà ò³, ùî ïðîéøëè ïîñòóïîâ³
åòàïè ñâîãî ñòàíîâëåííÿ ÿê á³çíåñìåíè òà ïëàòíèêè, à òàêîæ îñîáè, ÿê³ ïåðåéøëè
íà éîãî ñïëàòó ³ç çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Ïðè öüîìó ÏÊ
Óêðà¿íè íå çàáîðîíåíî ñòàâàòè ïëàòíèêàìè âêàçàíèõ ãðóï â³äðàçó.

Â³äòàê çàâäÿêè îáìåæåííÿì ³ çàáîðîíàì ó ä³ÿëüíîñò³ ç ïîñòóïîâèì
ïåðåõîäîì äî íåîáìåæåíèõ ¿¿ âèä³â äëÿ ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó 3–4 ãðóï,
äåðæàâà, ïî-ïåðøå, ñòâîðþº ð³âí³ ïîäàòêîâ³ óìîâè ÿê äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á-
ï³äïðèºìö³â, òàê ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà; ïî-äðóãå,
ñïðèÿº çðîñòàííþ á³ëüø äîñêîíàëèõ ôîðì âåäåííÿ ìàëîãî á³çíåñó; ïî-òðåòº,
ñòèìóëþº ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çîêðåìà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â äî
ñàìîâäîñêîíàëåííÿ òà îïàíóâàííÿ íîâèìè ôîðìàìè îðãàí³çàö³¿ á³çíåñó; ïî-
÷åòâåðòå, ôîðìóº ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèùå äëÿ çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ çàéíÿòîãî
íàñåëåííÿ çàâäÿêè çá³ëüøåííþ êðèòåð³þ îáë³êîâî¿ ÷èñåëüíîñò³ íàéìàíèõ
ïðàö³âíèê³â â³ä âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ¿õ ê³ëüêîñò³ äî çíÿòòÿ òàêîãî
îáìåæåííÿ.

Ùå îäíèì ïîäàòêîâèì îáìåæåííÿì äëÿ ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó, çîêðåìà
ïåðøî¿ — òðåòüî¿ ãðóï, ÿêå â³äíåñåíî äî êëàñèô³êàö³éíî¿ îçíàêè “Çà ôîðìàìè
ðîçðàõóíê³â”, ñë³ä ââàæàòè âèäè îïëàòè, ùî çä³éñíþþòüñÿ çà â³äâàíòàæåí³ òîâàðè
(âèêîíàí³ ðîáîòè, íàäàí³ ïîñëóãè). Çà ÏÊ Óêðà¿íè òàê³ ðîçðàõóíêè ïîâèíí³
ïðîâîäèòèñü âèêëþ÷íî ó ãðîøîâ³é ôîðì³ (ãîò³âêîâ³é òà/àáî áåçãîò³âêîâ³é). Äî
ö³º¿ êëàñèô³êàö³éíî¿ îçíàêè â³äíåñåíî òàê³ ôîðìè ðîçðàõóíê³â, ÿê:

1) áàðòåðíà. Â³äïîâ³äíî äî ÏÊ Óêðà¿íè áàðòåðíà (òîâàðîîáì³ííà) îïåðàö³ÿ
— ãîñïîäàðñüêà îïåðàö³ÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â çà òîâàðè
(ðîáîòè, ïîñëóãè) ó íåãðîøîâ³é ôîðì³ â ðàìêàõ îäíîãî äîãîâîðó;

2) íåãðîøîâà. Äî íåãðîøîâèõ ôîðì íàëåæàòü áóäü-ÿê³ ðîçðàõóíêè, ùî
çä³éñíþþòüñÿ ó íåãðîøîâ³é ôîðì³, çîêðåìà øëÿõîì âçàºìîçàë³êó, îáì³íó
òîâàðàìè òîùî.

Çàñòîñóâàííÿ ãðîøîâî¿ ôîðìè îïëàòè çà òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè) â óìîâàõ
ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ìàº ðåãóëþâàëüíèé âïëèâ íà ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, ñïðÿìîâàíèé, ç îäíîãî áîêó, íà çàáåçïå÷åííÿ òîâàðíî-ãðîøîâèõ
â³äíîñèí, à ç ³íøîãî — íà ïðîçîð³ñòü ðîçðàõóíê³â. Ó ïåðøîìó âèïàäêó öå ñïðèÿº
íàêîïè÷åííþ ë³êâ³äíèõ àêòèâ³â, ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ òà ìàíåâðóâàííþ
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Ïðèì³òêà. Óçàãàëüíåíî çà äàíèìè [37].
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îáîðîòíèì êàï³òàëîì, ïðèøâèäøåííþ ðîçðàõóíê³â çà ñèðîâèíó, ìàòåð³àëè, ç
îïëàòè ïðàö³, âåäåííþ åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè ïî ðîáîò³ ç êðåäèòîðñüêîþ òà
äåá³òîðñüêîþ çàáîðãîâàí³ñòþ ó íàïðÿìêó çìåíøåííÿ ÷àñîâîãî ëàãó ì³æ äàòîþ
ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â (ðîá³ò ïîñëóã) ³ íàäõîäæåííÿì êîøò³â ó êàñó òà/àáî íà ïîòî÷í³
ðàõóíêè ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìö³â ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á, à â äðóãîìó — çä³éñíåííþ
ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñí³ñòþ òà ïîâíîòîþ ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

Çàçíà÷åí³ ðåãóëþâàëüí³ ïåðåâàãè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì ãðîøîâèõ
ðîçðàõóíê³â, çàãàëîì âïëèâàþòü íà ñòàá³ëüí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà òà ñòàâëÿòü ¿õ ó á³ëüø âèã³äíå ïîëîæåííÿ ïîð³âíÿíî ç ñåðåäí³ìè
òà âåëèêèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Àäæå çàâäÿêè â³äñóòíîñò³ áàðòåðíèõ ³ áóäü-ÿêèõ
³íøèõ íåãðîøîâèõ ðîçðàõóíê³â, çà íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ òà
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèêè ºäèíîãî ïîäàòêó, ïî ñóò³, íå â³ä÷óâàþòü áðàêó
ãîò³âêîâèõ êîøò³â. Â³äòàê äëÿ ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó ñòâîðþºòüñÿ ïîçèòèâíèé
³ì³äæ â åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³, ùî ïðèâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ
¿õíüî¿ ÷èñåëüíîñò³ òà ðîçøèðåííÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Äî òîãî æ, ïîäàòêîâå
ðåãóëþâàííÿ ðîçðàõóíê³â, ùî ïåðåäáà÷åíå ó ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ,
ñïðèÿº íå ëèøå ðîçâèòêó äð³áíîãî á³çíåñó, àëå é ãðîøîâîìó îá³ãó â íàø³é äåðæàâ³.

Òàêèì ÷èíîì, ñïðîùåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ º ñïðèÿòëèâèì
ñåðåäîâèùåì, ó ÿêîìó íàéá³ëüøå ïðîÿâëÿþòü ñåáå ïîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ ÿê
àäàïòèâí³ ïðàâèëà ïðàâîâîãî é åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó, ùî ñòðèìóþòü ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á — ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó â³ä çàéíÿòòÿ äåÿêèìè âèäàìè
ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîâåäåííÿ íåãðîøîâèõ ðîçðàõóíê³â ³ç óðàõóâàííÿì ³ äîòðèìàííÿì
âèçíà÷åíèõ óìîâ, âïëèâàþòü íà çì³íó îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó ïðîöåñ³
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Îäíàê âîíè
ùå íåäîñòàòíüî äîñë³äæåí³ åêîíîì³÷íîþ íàóêîþ, õî÷à, ÿê äîâåäåíî, óâ³áðàëè â
ñåáå îçíàêè åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ é º ä³ºâèìè ô³ñêàëüíèìè ³íñòðóìåíòàìè
äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òîìó íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ ñóòíîñò³
ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü ç âèîêðåìëåííÿì ó êëàñèô³êàö³éí³ ãðóïè ç óðàõóâàííÿì
âèìîã ÏÊ Óêðà¿íè äîïîìàãàòèìå ï³çíàííþ ¿õ ÿê åêîíîì³÷íîãî ÿâèùå ç
âëàñòèâèìè éîìó ³ìïåðàòèâíèìè îçíàêàìè, ùî, ç îäíîãî áîêó, äîçâîëèòü
ðîçøèðèòè óÿâó ïðî íîâ³ ³íñòðóìåíòè ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à ç ³íøîãî —
ïîñèëèòü äî íèõ äîñë³äíèöüêèé ³íòåðåñ, ÿêèé ëèøå ñïðèÿòèìå íàóêîâèì
ðîçâ³äêàì ó öüîìó íàïðÿì³.
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Ñèí÷àê Â. Ï. Íàëîãîâûå îãðàíè÷åíèÿ â óïðîù¸ííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ
êàê èíñòðóìåíòû íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

Îáîñíîâàíî ïðàâîâóþ ïðèðîäó îãðàíè÷åíèé â óïðîùåííîé ñèñòåìå
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì ââåñòè â íàó÷íûé îáîðîò ïîíÿòèå íàëîãîâûõ
îãðàíè÷åíèé. Ïðåäëîæåíî ðàññìàòðèâàòü íàëîãîâûå îãðàíè÷åíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè. Îáîñíîâàíî ñóùíîñòü íàëîãîâûõ îãðàíè÷åíèé. Âûÿâëåíî
âîçäåéñòâèå íàëîãîâûõ îãðàíè÷åíèé íà âûáîð ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâ. Äîêàçàíî ïðèñóùíîñòü íàëîãîâûõ îãðàíè÷åíèé â óïðîù¸ííîé
ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðèâåäåíî îïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ îãðàíè÷åíèé â óïðîù¸ííîé
ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñôîðìóëèðîâàíî íàó÷íóþ êëàññèôèêàöèþ íàëîãîâûõ
îãðàíè÷åíèé. Ñôîðìèðîâàíî êëàññèôèêàöèîííûå ãðóïïû è ïðèçíàêè íàëîãîâûõ
îãðàíè÷åíèé. Îáîñíîâàíî ñîäåðæàíèå êëàññèôèêàöèîííûõ ãðóïï è ïðèçíàêîâ äëÿ
íàëîãîâûõ îãðàíè÷åíèé. Îáîáùåíî îñíîâíûå èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Îïðåäåëåíî ìåñòî íàëîãîâûõ îãðàíè÷åíèé â èåðàðõèè ãîñóäàðñòâåííîãî
íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ïðàâîìî÷íûå â Íàëîãîâîì êîäåêñå Óêðàèíû
íàëîãîâûå îãðàíè÷åíèÿ. Ïîêàçàíî ðåãóëèðóþùèé ýôôåêò íàëîãîâûõ îãðàíè÷åíèé â
ïðàâîìî÷íîé óïðîù¸ííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îãðàíè÷åíèÿ, ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ,
íàëîãîâûå îãðàíè÷åíèÿ, ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, íàëîã, ýëåìåíòû íàëîãà, åäèíûé
íàëîã, óïðîù¸ííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîãîâûå îãðàíè÷åíèÿ â óïðîù¸ííîé
ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå, èíñòðóìåíòû
ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Synchak, V. P. Tax Limitations in the Simplified Tax System as Tools of Tax
Regulation of Small Business Development

The article highlighted the legal nature of the limitations. It is considered appropriate
to put into scientific vocabulary the concept of tax limitations. To consider tax limitations in
terms of economics is propounded. The essence of tax limitations is grounded. The influence
of tax limitations on the choice of tax system by taxpayers is ascertained. The presence of
tax limitations in the simplified tax system is proved. The definition of tax limitations in the
simplified tax system is given. The scientific classification of tax limitations is formulated.
The classification groups and attributes of tax limitations are formed. The content of
classification groups and attributes for tax limitations are grounded. Main instruments of
state tax regulations are generalized. The place of tax limitations in the hierarchy of state
tax regulations is determined. The tax limitations valid under the Tax Code of Ukraine are
analyzed. Regulatory effect of tax limitations in the current simplified tax system is shown.

Keywords: limitations, legal category, economic category, tax limitations, small business,
tax, tax elements, flat tax, simplified tax system, tax limitations in the simplified tax
system, state tax regulations, instruments of state tax regulations.
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