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Ë²ÖÅÍÇÓÂÀÍÍß Ó ÑÔÅÐ²
ÏÀËÈÂÍÎ-ÅÍÅÐÃÅÒÈ×ÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ÕÕ — ÍÀ ÏÎ×ÀÒÊÓ ÕÕ² ÑÒÎË²ÒÜ

Âèñâ³òëþºòüñÿ ³ñòîð³ÿ ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè çà ïåð³îä
ÕÕ — ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. Äîñë³äæåíî, ùî ó Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüê³é
Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ ³ñíóâàâ ³ìïåðàòèâíèé îáîâ’ÿçîê
îòðèìàííÿ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà âèâ³ç íàôòè â ³íø³ êðà¿íè.
Öå íàäàëî çìîãó ïðîâåñòè ð³âíîö³íí³ ïàðàëåë³ ç ñó÷àñíèì
ë³öåíçóâàííÿì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ ó
Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àëàñü âèäà÷à îñîáëèâèõ äîçâîë³â
íà ïîøóê êîðèñíèõ êîïàëèí, à äëÿ ïðîâàäæåííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ íåîáõ³äíî áóëî
îòðèìàòè ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë (ë³öåíç³þ). Äîâåäåíî, ùî
ðîçâèòêó ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè ñïðèÿëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè “Ïðî
ï³äïðèºìíèöòâî”, â³äïîâ³äíî äî ïåðâèííî¿ ðåäàêö³¿ ÿêîãî äî
ë³öåíçîâàíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî
êîìïëåêñó Óêðà¿íè â³äíåñåíî ïîøóê (ðîçâ³äêó) òà
åêñïëóàòàö³þ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí. Âñòàíîâëåíî, ùî
íàéá³ëüø âàãîìèì ìîìåíòîì â ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíîãî
ë³öåíçóâàííÿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”, ÿêèé ³
äîñ³ âèçíà÷àº âåêòîðè ðîçâèòêó ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë, ë³öåíç³ÿ, ë³öåíçîâàíà ä³ÿëüí³ñòü, ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ Óêðà¿íè.

ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÅ ÏÐÀÂÎ;
ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ-ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ
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Ë³öåíçîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó (íàäàë³
— ÏÅÊ) Óêðà¿íè ïîñ³äàº âàæëèâå ì³ñöå â åêîíîì³ö³ íàøî¿ äåðæàâè òà íàïðÿìó
âïëèâàº íà åíåðãåòè÷íó áåçïåêó äåðæàâè. Âèñâ³òëåííÿ ¿¿ ³ñòîð³¿ ñïðèÿòèìå àíàë³çó
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêëè â ìèíóëîìó ùîäî ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ÏÅÊ.
Öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ïðîàíàë³çóâàòè äîñâ³ä ìèíóëèõ ïåð³îä³â ³ âèÿâèòè
ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ ñòîðîíè ó öüîìó ïèòàíí³.

²ñòîð³þ ë³öåíçóâàííÿ äîòè÷íî àáî á³ëüø ïðåäìåòíî âèñâ³òëþâàëè ó ñâî¿õ
ïðàöÿõ òàê³ îñîáè, ÿê: À. Àíòîíîâè÷, Î. Ãðèöàí, À. Ãóùèí, Ã. Æîëîáîâà,
Î. Êàðïåíêî, Ð. Ê³ð³í, Ë. Êîðèòêî, Ð. Ìàê³òðà, Ï. Ïàëü÷óê, ß. Õîí³ãñìàí,
À. Øåâàð³õ³í, Ë. Øåñòàê. Ïðîòå îêðåìîãî ðîçêðèòòÿ ³ñòîð³¿ ë³öåíçîâàíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè ó ÕÕ — íà ïî÷àòêó
ÕÕ² ñòîë³òü íå ïðîâîäèëîñü.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ³ñòîð³¿ ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè ó ÕÕ — íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òü.

19 ëèñòîïàäà 1918 ð. ó ì. Ëüâîâ³ çà ÷àñ³â Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè áóëî ïðèéíÿòî òèì÷àñîâèé ðîçïîðÿäîê äåðæàâíîãî ñåêðåòàð³àòó äëÿ
òîðã³âë³ é ïðîìèñëó ïðî çàáîðîíó âèâîçó íàôòè é íàôòîïðîäóêò³â. Ó íüîìó
éøëîñÿ ïðî òàêå:

“§ 1. Âèâ³ç íàôòîâî¿ ðîïè é âñ³õ ¿¿ ïåðåòâîð³â (áåíçèíó, íàôòè, ìàøèíîâîãî
îë³þ ³ öèë³íäðîâîãî, ãîëóáîãî îë³þ, ïàðàô³íó, âñÿêèõ ñìàð³â, â³äïàäê³â òà ³í., à
òàê ñàìî çåìíîãî âîñêó (îçîêåðèòó) ïîçà ãðàíèö³ Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè, áåçóìîâíî, çàáîðîíÿºòüñÿ.

§ 2. Âñÿêèé âèâ³ç âèùåçãàäàíèõ ïðîäóêò³â ç-çàêîðäîíó äåðæàâè ìîæå
íàñòóïèòè ëèøå çà äîçâîëîì Äåðæàâíîãî Ñåêðåòàð³àòó äëÿ ïðîìèñëîâîñò³ é
ïðîìèñëó” [1, ñ. 20].

Â³äòàê íà âèâåçåííÿ çà ìåæ³ òåðèòîð³¿ äåðæàâè íàôòè íåîáõ³äíèé áóâ
îñîáëèâèé äîçâ³ë, âèäàíèé Äåðæàâíèì Ñåêðåòàð³àòîì äëÿ ïðîìèñëîâîñò³ é
ïðîìèñëó. Çà òàêèõ óìîâ ïðîñòåæóºòüñÿ ë³öåíçóâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàôòè, òîáòî ³ñíóâàëà ë³öåíçîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ÏÅÊ
Óêðà¿íè.

Âò³ì, ïåâíà ÷àñòèíà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïåðåéøëà ï³ä êîíòðîëü ðàäÿíñüêî¿
âëàäè. Ïî÷èíàþ÷è ç 1921 ðîêó, íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðîâàäèëàñü íîâà åêîíîì³÷íà
ïîë³òèêà. Â óìîâàõ ÍÅÏó, ó çâ’ÿçêó ç ðîçâèòêîì òîðã³âë³, äîïóñêîì äî
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é áàãàòüîõ äåðæàâíèõ ³ êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é,
çì³øàíèõ îá’ºäíàíü ³ äåÿêèõ ïðèâàòíèõ ô³ðì, ï³ä êîíòðîëåì ³ çà ðåãóëþâàííÿ
¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ Íàðîäíèì Êîì³ñàð³àòîì Çîâí³øíüî¿ Òîðã³âë³ ë³öåíçîâàíà
ñèñòåìà íàáóëà øèðîêîãî ðîçâèòêó. Æîäíå ç ì³í³ñòåðñòâ, óñòàíîâ ³ ðàäÿíñüêèõ
îðãàí³çàö³é íå ìàëè ïðàâà çä³éñíþâàòè áóäü-ÿê³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ çàõîäè,
âåñòè ïåðåãîâîðè àáî óêëàäàòè óãîäè íà ââ³ç àáî âèâ³ç òîâàð³â áåç ïîïåðåäíüîãî
äîçâîëó Íàðîäíîãî Êîì³ñàð³àòó Çîâí³øíüî¿ Òîðã³âë³ ³ â³äïîâ³äíî¿ ë³öåíç³¿ [2,
ñ. 104].

Âîäíî÷àñ Âèùà ðàäà íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà çà ïîãîäæåííÿì ç ³íøèìè
çàö³êàâëåíèìè â³äîìñòâàìè âèäàëà ³íñòðóêö³þ “Ïðî ïîðÿäîê â³äâîäó äëÿ ïîòðåá
ã³ðíè÷î¿ ïðîìèñëîâîñò³ ïîâåðõí³ òà íàäð çåìíèõ” (1921 ð.), ÿêà ïåðåäáà÷àëà
âèäà÷ó îñîáëèâèõ äîçâîë³â íà ïîøóê êîðèñíèõ êîïàëèí, ÷èì âêðàé çâóçèëà
ïðèíöèï ã³ðíè÷î¿ ñâîáîäè [3, ñ. 100].

12 ëèñòîïàäà 1923 ð. öåíòðàëüíèé âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ÑÑÑÐ ïðèéìàº
ïîñòàíîâó, ÿêîþ çàòâåðäæóºòüñÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Íàðîäíèé Êîì³ñàð³àò Çîâí³øíüî¿
Òîðã³âë³ Ñîþçó Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî
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Ïîëîæåííÿ ôóíêö³¿ îðãàíó ë³öåíçóâàííÿ âèêîíóâàâ Íàðîäíèé Êîì³ñàð³àò
Çîâí³øíüî¿ Òîðã³âë³ ïî Óïðàâë³ííþ ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè óïîâíîâàæåíèé áóâ
çä³éñíþâàòè âèäà÷ó ë³öåíç³é òà ïîñâ³ä÷åíü íà ïðàâî ââåçåííÿ òà âèâåçåííÿ òîâàð³â
(ïï. “ä” ï. 7), òîáòî íà ïðîâàäæåííÿ ë³öåíçîâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Çã³äíî ç ïï. “ä” ï. 19 çàçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿ Óïîâíîâàæåí³ Íàðîäíîãî
Êîì³ñàð³àòó Çîâí³øíüî¿ Òîðã³âë³ ïðè ðàäàõ íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê
çä³éñíþâàëè âèäà÷ó ë³öåíç³é òà ïîñâ³ä÷åíü íà ââåçåííÿ ³ âèâåçåííÿ òîâàð³â ó
ìåæàõ êîíòèíãåíò³â, âêàçàíèõ Íàðîäíèì Êîì³ñàð³àòîì Çîâí³øíüî¿ Òîðã³âë³,
âèçíà÷åíîìó óïîâíîâàæåíîìó íà ï³äñòàâ³ çàòâåðäæåíîãî çàãàëüíîñîþçíîãî
åêñïîðòíî-³ìïîðòíîãî ïëàíó [4].

8 ëþòîãî 1927 ð. ó ì. Õàðêîâ³ Óêðà¿íñüêà åêîíîì³÷íà íàðàäà ïîñòàíîâèëà
óòâîðèòè ïðè Íàðîäíîìó Êîì³ñàð³àò³ Çîâí³øíüî¿ ³ Âíóòð³øíüî¿ Òîðã³âë³ ÓÑÐÐ
Ë³öåíç³éíó Íàðàäó (ï. 2); Ë³öåíç³éíà Íàðàäà â³äàº, çîêðåìà, ðîçãëÿäîì ³
ðîçïîä³ëîì ñïðàâ ïðî âèäà÷ó â ìåæàõ ð³÷íîãî ³ êâàðòàëüíèõ åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ
ïëàí³â ÓÑÐÐ, ë³öåíç³é òà ïîñâ³äîê íà ââåçåííÿ ³ âèâåçåííÿ òîâàðó çà îêðåìèìè
çàÿâêàìè (ï. 4); Ë³öåíç³¿ íà ³ìïîðò çà äð³áíèìè îêðåìèìè çàÿâêàìè, â ìåæàõ
çàòâåðäæåíî¿ Óêðà¿íñüêîþ Åêîíîì³÷íîþ Íàðàäîþ çàãàëüíî¿ ñóìè, âèäàº
Íàðîäíèé Êîì³ñàð Çîâí³øíüî¿ ³ Âíóòð³øíüî¿ Òîðã³âë³ ÓÑÐÐ áåç ïîïåðåäíüîãî
ïîãîäæåííÿ ç Ë³öåíç³éíîþ íàðàäîþ (ï. 5) [5, ñ. 47–48].

Ó 1930 ðîö³ ó çâ’ÿçêó ç ïî÷àòêîì òîòàëüíîãî îäåðæàâëåííÿ âñüîãî
ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè â³äáóëàñÿ ðåîðãàí³çàö³ÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, ùî ôàêòè÷íî
çðîáèëà íåïîòð³áíîþ ñèñòåìó ë³öåíçóâàííÿ [2, ñ. 104]. Â³äíîâëåííÿ ñèñòåìè
ë³öåíçóâàííÿ òà â³äðîäæåííÿ ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äáóëîñü íàïðèê³íö³
80–õ — íà ïî÷àòêó 90–õ ðîê³â XX ñò.

Ë³öåíçóâàííÿ òà îñíîâè ï³äïðèºìíèöòâà çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ â
Ïîñòàíîâ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ “Ïðî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ, êîîïåðàòèâíèõ òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ ï³äïðèºìñòâ,
îá’ºäíàíü ³ îðãàí³çàö³é” â³ä 2 ãðóäíÿ 1988 ð. ¹ 1405. Íåâäîâç³ Ïîñòàíîâîþ
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ “Ïðî çàõîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³” â³ä 7 áåðåçíÿ 1989 ð. ¹ 203 áóëî çàòâåðäæåíî Ïåðåë³ê ïðîäóêö³¿
(ðîá³ò, ïîñëóã), åêñïîðò òà ³ìïîðò ÿêî¿ â 1989 ³ 1990 ðîêàõ çä³éñíþºòüñÿ
ï³äïðèºìñòâàìè, îá’ºäíàííÿìè, âèðîáíè÷èìè êîîïåðàòèâàìè òà ³íøèìè
ðàäÿíñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè çà ë³öåíç³ÿìè, ùî âèäàþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè
ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè ÑÐÑÐ ³ Ðàäàìè Ì³í³ñòð³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñôåðè ÏÅÊ, òî îñîáè, ÿê³ ìàëè áàæàííÿ ïðîâàäèòè
ë³öåíçîâàíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî óêëàäåííÿ óãîä êóï³âë³-ïðîäàæó ç ³íîçåìíèìè
ô³ðìàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè íà òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ òà/àáî åêñïîðòó ñèðî¿ íàôòè,
ïðèðîäíîãî ãàçó, íàôòîïðîäóêò³â, êàì’ÿíîãî âóã³ëëÿ, çîáîâ’ÿçàí³ áóëè îòðèìàòè
íà â³äïîâ³äíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ ë³öåíç³þ. Îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ áóëî Ì³í³ñòåðñòâî
çîâí³øí³õ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ÑÐÑÐ [6].

Çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ùî ñïðèÿâ ðîçâèòêó ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà
ó ñôåð³ ÏÅÊ Óêðà¿íè, ñòàâ Çàêîí ÑÐÑÐ “Ïðî ï³äïðèºìñòâà â ÑÐÑÐ” â³ä 4 ÷åðâíÿ
1990 ð. ¹ 1529–I. Ïðè öüîìó ãîëîâíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ çàêð³ïèâ ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ, òà
íîðìàòèâíî âðåãóëþâàâ çàñàäè ïðîâàäæåííÿ ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÓÐÑÐ,
ñòàâ Çàêîí ÓÐÑÐ “Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî” â³ä 7 ëþòîãî 1991 ð. ¹ 698–XII.
Ïîçèòèâíèìè àñïåêòàìè öüîãî Çàêîíó ñòàëî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ
ï³äïðèºìíèöòâà, ïåðåë³êó âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ïðîâàäæåííÿ ÿêèõ íå äîïóñêàëîñü
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áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó (ë³öåíç³¿), òà ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ îðãàíó
ë³öåíçóâàííÿ ïðî â³äìîâó âèäàòè äîçâ³ë (ë³öåíç³þ) äî ñóäó àáî àðá³òðàæó [7].

Ïîðÿäîê ë³öåíçóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí áóëî âèçíà÷åíî ó Ïîëîæåíí³ ïðî ïîðÿäîê âèäà÷³
ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â (ë³öåíç³é) íà
çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â
ÓÐÑÐ â³ä 15 êâ³òíÿ 1991 ð. ¹ 99. Çã³äíî ç öèì àêòîì ñòðîê ä³¿ ë³öåíç³¿ âèçíà÷àº
îðãàí, ùî ¿¿ âèäàº, àëå ñòðîê íå ìîæå áóòè ìåíøèì, í³æ 3 ðîêè. Çà âèäà÷ó
ë³öåíç³¿ ñïðàâëÿºòüñÿ ïëàòà ó ðîçì³ð³ 500 êàðáîâàíö³â ç ãðîìàäÿí,
1 000 êàðáîâàíö³â — ç þðèäè÷íèõ îñ³á. Âîäíî÷àñ îðãàí ë³öåíçóâàííÿ íàä³ëÿºòüñÿ
ïðàâîì çóïèíèòè ä³þ ë³öåíç³¿ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ï³äïðèºìöåì çàçíà÷åíèõ ó ë³öåíç³¿
îñîáëèâèõ óìîâ ³ ïðàâèë çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, à ó ðàç³
ïîâòîðíîãî àáî ãðóáîãî ïîðóøåííÿ ïðàâèë çä³éñíåííÿ ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí ë³öåíçóâàííÿ ìîæå àíóëþâàòè ë³öåíç³þ [8].

Ó 1991 ðîö³ Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ ïðèéìàº Çàêîí ÓÐÑÐ “Ïðî
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 16 êâ³òíÿ 1991 ð. ¹ 959–XII, ÿêèé
âðåãóëüîâóº îêðåì³ ïèòàííÿ âåäåííÿ ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Ïåðåë³ê òîâàð³â, åêñïîðò ÿêèõ ï³äëÿãàº
êâîòóâàííþ ³ ë³öåíçóâàííþ, â 1993 ðîö³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäèâ
Äåêðåòîì “Ïðî êâîòóâàííÿ ³ ë³öåíçóâàííÿ åêñïîðòó òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã)” â³ä
12 ñ³÷íÿ 1993 ð. ¹ 6–93. Çã³äíî ç öèì àêòîì äî ë³öåíçîâàíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³
ó ñôåð³ ÏÅÊ Óêðà¿íè íàëåæèòü åêñïîðò âóã³ëëÿ, ñèðî¿ íàôòè, íàôòîïðîäóêò³â,
ìàñëà òà ³íøèõ ïðîäóêò³â íàôòîïåðåðîáêè, íàôòîâèõ ãàç³â ³ ãàçîïîä³áíèõ,
åëåêòðîåíåðã³¿ [9].

Ó ñôåð³ ÏÅÊ äî ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó ÓÐÑÐ
“Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî” â³ä 7 ëþòîãî 1991 ð. ¹ 698–XII íàëåæèòü ïîøóê
(ðîçâ³äêà) òà åêñïëóàòàö³ÿ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí [7]. Ùî ñòîñóºòüñÿ ë³öåíç³¿
íà ïîøóê (ðîçâ³äêó) òà åêñïëóàòàö³þ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí, òî ¿¿ âèäà÷ó
çä³éñíþâàëî Óêðà¿íñüêå ãîëîâíå êîîðäèíàö³éíî-ãåîëîã³÷íå óïðàâë³ííÿ
“Óêðãåîëîã³ÿ” Ì³í³ñòåðñòâà ãåîëîã³¿ ÑÐÑÐ çà ïîãîäæåííÿì ç Ã³ðòåõíàãëÿäîì
ÓÐÑÐ [8]. Íåâäîâç³ ë³öåíç³¿ íà ïîøóê (ðîçâ³äêó) ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí
âèäàâàâ Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç ãåîëîã³¿ ³ âèêîðèñòàííÿ íàäð, à íà
åêñïëóàòàö³þ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí — Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè çî
ãåîëîã³¿ ³ âèêîðèñòàííÿ íàäð çà ïîãîäæåííÿì ç Äåðæíàãëÿäîõîðîíïðàö³ Óêðà¿íè.

Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç ãåîëîã³¿ ³ âèêîðèñòàííÿ íàäð, áóäó÷è
â³äïîâ³äàëüíèì çà ñòàí ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííî¿ áàçè òà ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ
íàäð íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäèâ ñâî¿ì íàêàçîì â³ä 21 æîâòíÿ 1993 ð. ¹ 86
²íñòðóêö³þ ïðî óìîâè ³ ïðàâèëà ë³öåíçóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
âèêîðèñòàííÿ íàäð òà êîíòðîëü çà ¿õ äîòðèìàííÿì. Â³äòàê ë³öåíçîâàíà ä³ÿëüí³ñòü
ç ïîøóêó (ðîçâ³äêè) ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí òà åêñïëóàòàö³¿ ðîäîâèù
êîðèñíèõ êîïàëèí ñòàëà á³ëüø íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíîþ.

17 òðàâíÿ 1994 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñòàíîâîþ ¹ 316 çàòâåðäèâ
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê âèäà÷³ ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â (ë³öåíç³é) íà çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ
âðåãóëþâàííÿ ã³ðíè÷èõ â³äíîñèí Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 27 ëèïíÿ 1994 ð.
ïðèéíÿëà Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî íàäðà, ÿêèé âñòàíîâëþâàâ, ùî íà êîðèñòóâàííÿ
íàäðàìè íåîáõ³äíî îòðèìàòè ñïåö³àëüí³ äîçâîëè (ë³öåíç³¿). Ðàçîì ç òèì
äîêóìåíòîì, ÿêèé çàêð³ïèâ ìåõàí³çì íàäàííÿ ë³öåíç³é íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè,
ñòàâ Ïîðÿäîê íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â (ë³öåíç³é) íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè,
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çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31 ñåðïíÿ 1995 ð.
¹ 709.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè
òà ñòâîðåííÿ ðèíêó åëåêòðîåíåðã³¿ â Óêðà¿í³, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî
Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè” â³ä 8 ãðóäíÿ
1994 ð. ¹ 738/94 ñòâîðåíî Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ
åëåêòðîåíåðãåòèêè (äàë³ — ÍÊÐÅ), äî ñôåðè ïîâíîâàæåíü ÿêî¿ ââ³éøëè, çîêðåìà,
âèäà÷à ë³öåíç³é íà âèðîáíèöòâî, ïåðåäà÷ó òà ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿, êîíòðîëü
çà äîäåðæàííÿì óìîâ ë³öåíç³é [10]. Çãîäîì âíåñëè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî” â³ä 7 ëþòîãî 1991 ð. ¹ 698–XII, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ
âèðîáíèöòâî, ïåðåäà÷à òà ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ âêëþ÷åíî äî ë³öåíçîâàíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç’ÿâèâñÿ íîâèé îðãàí ë³öåíçóâàííÿ òà
íîâ³ âèäè ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ÏÅÊ Óêðà¿íè. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ÍÊÐÅ
áóâ çàêð³ïëåíèé â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè
Óêðà¿íè”.

13 ëèïíÿ 1995 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéíÿâ Ïîñòàíîâó “Ïðî
ïëàòó çà âèäà÷ó ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â (ë³öåíç³é) íà âèðîáíèöòâî, ïåðåäà÷ó òà
ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿” ¹ 516. ÍÊÐÅ, áóäó÷è îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ ó ñôåð³
åëåêòðîåíåðãåòèêè, ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó âèäà÷³ ë³öåíç³é íà
âèðîáíèöòâî, ïåðåäà÷ó òà ïîñòà÷àííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿, 15 ëèñòîïàäà 1995 ð.
ñâîºþ ïîñòàíîâîþ ¹ 9 çàòâåðäèëà ²íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê âèäà÷³ ñóá’ºêòàì
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ë³öåíç³é íà
âèðîáíèöòâî, ïåðåäà÷ó òà ïîñòà÷àííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿. Öÿ ³íñòðóêö³ÿ ñòàëà
äîðîãîâêàçîì ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè, îäíèì ³ç
íàéïðîãðåñèâí³øèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ òîãî ÷àñó.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ðèíîê åëåêòðîåíåðãåòèêè º äîâîë³ ñêëàäíèì
óòâîðåííÿì, ÿêå ñòàíîâèòü íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ÍÊÐÅ
çàòâåðäæóº îêðåì³ Óìîâè òà Ïðàâèëà çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
âèðîáíèöòâà, ïåðåäà÷³ òà ïîñòà÷àííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ (íàïðèêëàä, ïîñòàíîâà
ÍÊÐÅ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Óìîâ òà Ïðàâèë çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ç âèðîáíèöòâà åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿” â³ä 8 ëþòîãî 1996 ð. ¹ 3). Ö³ ï³äçàêîíí³
àêòè ì³ñòèëè ³ âèìîãè, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðè ïðîâàäæåíí³ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü
ë³öåíçóâàííþ ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè.

Ê³ëüê³ñòü âèä³â ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ñòð³ìêî çðîñòàëà. Ç ìåòîþ
âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ë³öåíçóâàííÿ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
Ïîñòàíîâîþ â³ä 23 âåðåñíÿ 1996 ð. ¹ 1164 çàòâåðäèâ Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ë³öåíçóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ¿¿ âèäàìè. Äëÿ
óí³ô³êàö³¿ ïîðÿäêó âèäà÷³, ïåðåîôîðìëåííÿ, çóïèíåííÿ, àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿, ç
ìåòîþ ïîäàëüøîãî óíîðìóâàííÿ ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó “Ïðî ïîðÿäîê ë³öåíçóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³” â³ä 3 ëèïíÿ 1998 ð. ¹ 1020, ÿêîþ çàòâåðäèâ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
ë³öåíçóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè, ÿê³ âðåãóëüîâóâàëè îêðåì³ ïèòàííÿ ë³öåíçîâàíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ÏÅÊ Óêðà¿íè, ñòàëè, çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíó áåçïåêó” â³ä 8 ëþòîãî 1995 ð.
¹ 39/95–ÂÐ òà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó” â³ä 16 æîâòíÿ 1997 ð.
¹ 575/97–ÂÐ. Îäíàê íîâîþ â³õîþ â ³ñòîð³¿ ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à â³äòàê ³
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ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ÏÅÊ Óêðà¿íè ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ð.
¹ 1775–III.

Ó Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àëàñü âèäà÷à îñîáëèâèõ äîçâîë³â íà ïîøóê
êîðèñíèõ êîïàëèí, à äëÿ âèâîçó íàôòè â ³íø³ êðà¿íè ÿê ó Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüê³é
Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³, òàê ³ ó Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî áóëî îòðèìàòè
ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë (ë³öåíç³þ).

Ðîçâèòîê ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïîñòåð³ãàâñÿ çà íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè, îäíàê â 30–õ ðð. XX ñò., ó çâ’ÿçêó ç íàö³îíàë³çàö³ºþ, ë³öåíçîâàíà
ä³ÿëüí³ñòü áóëà âèêîð³íåíà. Â³äíîâëåííÿ ë³öåíçóâàííÿ, à â³äòàê ³ ë³öåíçîâàíî¿
ä³ÿëüíîñò³, â³äáóëîñü íàïðèê³íö³ 80–õ — íà ïî÷àòêó 90–õ ðð. XX ñò.
Ë³öåíçóâàííþ ïî÷àëà ï³äëÿãàòè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî íàôòè,
ïðèðîäíîãî ãàçó, ãàçîâîãî êîíäåíñàòó, íàôòîïðîäóêò³â, êàì’ÿíîãî âóã³ëëÿ.
Ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ÏÅÊ Óêðà¿íè ñïðèÿëî
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ÓÐÑÐ “Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî” òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”. Âò³ì ïåðåë³ê âèä³â
ë³öåíçîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ÏÅÊ Óêðà¿íè ó íåçàëåæí³é Óêðà¿íè äèíàì³÷íî
çì³íþºòüñÿ, ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó.
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Ïèöèêåâè÷ Â. Â. Ëèöåíçèðîâàíèå â ñôåðå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà
Óêðàèíû â ÕÕ — íà÷àëå XXI âåêîâ

Îñâåùàåòñÿ èñòîðèÿ ëèöåíçèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Óêðàèíû çà ïåðèîä ÕÕ — íà÷àëà XXI âåêà. Èññëåäîâàíî,
÷òî â Çàïàäíî-Óêðàèíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå ñóùåñòâîâàëà èìïåðàòèâíàÿ
îáÿçàííîñòü ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íà âûâîç íåôòè â äðóãèå ñòðàíû.
Ýòî ïðåäîñòàâèëî âîçìîæíîñòü ïðîâåñòè ðàâíîöåííûå ïàðàëëåëè ñ ñîâðåìåííûì
ëèöåíçèðîâàíèåì âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ â Ñîâåòñêîé
Óêðàèíå ïðåäóñìàòðèâàëàñü âûäà÷à îñîáûõ ðàçðåøåíèé íà ïîèñê ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,
à äëÿ ïðîèçâîäñòâà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òàêæå íåîáõîäèìî áûëî
ïîëó÷èòü ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå (ëèöåíçèþ). Äîêàçàíî, ÷òî ðàçâèòèþ
ëèöåíçèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Óêðàèíû
ñïîñîáñòâîâàëî ïðèíÿòèå Çàêîíà Óêðàèíñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè
“Î ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå”, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè êîòîðîãî ê
ëèöåíçèðóåìûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà
Óêðàèíû îòíåñåíî ïîèñê (ðàçâåäêó) è ýêñïëóàòàöèþ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî íàèáîëåå âåñîìûì ìîìåíòîì â èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî
ëèöåíçèðîâàíèÿ ñòàëî ïðèíÿòèå Çàêîíà Óêðàèíû “Î ëèöåíçèðîâàíèè îïðåäåëåííûõ
âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè”, êîòîðûé äî ñèõ ïîð îïðåäåëÿåò âåêòîðû ðàçâèòèÿ
ëèöåíçèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå, ëèöåíçèÿ, ëèöåíçèðîâàííàÿ
äåÿòåëüíîñòü, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ Óêðàèíû.

Pitsykevych, V. V. Licensing of Activities in the Field of Fuel and Energy Complex
in Ukraine in the period of the ÕÕth and the beginning of the ÕÕ²th century

The article illustrates the history of licensing activities in the field of fuel and energy
complex in Ukraine in the period of the ÕÕth and the beginning of the ÕÕ²th century. It
was researched, that in the Western Ukrainian People's Republic there was an imperative
obligation to obtain a special permit for the exports of oil to other countries. This gives an
opportunity to make equally important parallels with the modern licensing of foreign economic
activities. Àt the same time in the Soviet Ukraine it was a require to obtain special permits
for the exploration of mineral deposits and for the carrying out of the foreign economic
activities it was also necessary to obtain a special permit (licence). It was proved, that the
development of the licensing activities in the field of fuel and energy complex in Ukraine was
enhanced by the adoption of the Law of the Ukrainian Soviet Socialist Republic “On
Entrepreneurship”, according to the original version of which the licensing activities in the
field of fuel and energy complex in Ukraine included the search (exploration) and commercial
production of mineral deposits. It was concluded, that the most significant moment in the
history of national licensing was the adoption of the Law of Ukraine “On the Licensing of
Certain Types of Commercial Activities” which determined the vectors for the development
of licensed activities in the field of fuel and energy complex in Ukraine even today.

Keywords: special permit, licence, licensing activity, fuel and energy complex in
Ukraine.
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