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Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ íèçüêîþ
îá³çíàí³ñòü ãðîìàäÿí ³ç ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äî
îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí ÷îãî ñë³ä â³äíåñòè â³äñóòí³ñòü
íàëåæíîãî âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó ïèòàííÿõ óïðàâë³ííÿ. Òîìó
ó ñòàòò³ àâòîð äîâîäèòü, ùî ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ³ñíóº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ó
áàãàòîð³÷í³é ï³äãîòîâö³ äåðæàâíèõ óïðàâë³íö³â íà çàñàäàõ
ïîºäíàííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ç óïðàâë³íñüêî-îð³ºíòîâàíèì
âèõîâàííÿì. Äëÿ öüîãî áóâ ïðîâåäåíèé àíàë³ç íàóêîâî¿
ë³òåðàòóðè, çîêðåìà ïðàöü Àðèñòîòåëÿ, Ã. Àòàìàí÷óêà,
². Áåöêîãî, ß. Êîìåíñüêîãî, Ì. Êîíñòàíòèíîâà, Ï. Ëåáåäºâà,
Ð. Îóåíà, ². Ïåñòàëîöö³, Ïëàòîíà, Æ.-Æ. Ðóññî, Â. Ñì³ðíîâà,
Ì. ×åðíèøåâñüêîãî, ùîá ç’ÿñóâàòè, ÿêå ì³ñöå çàéìàº òà ÿêó
ðîëü â³ä³ãðàº óïðàâë³ííÿ â æèòò³ ëþäèíè. Çä³éñíèâøè àíàë³ç
³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ï³äãîòîâêè ïðîôåñ³éíèõ äåðæàâíèõ
óïðàâë³íö³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ó ð³çí³ åïîõè, âñòàíîâëåíî, ùî
ïðîôåñ³îíàë³çì â óïðàâë³íí³ ïîºäíàíèé ç âèõîâàííÿì
óïðàâë³íö³â — öå îá’ºêòèâíà ïîòðåáà ñüîãîäåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèõîâàííÿ, ãðîìàäÿíè, ñóñï³ëüñòâî, äåðæàâà, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

“Çàñòîñîâóéòå ðîçóìíó ñèñòåìó âèõîâàííÿ ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³, — ïðîïîíóº
â³äîìèé ðåôîðìàòîð Ð. Îóåí, ³ â í³é í³êîëè íå âèíèêíå òðóäíîù³â ó ïðîöåñ³
óïðàâë³ííÿ íàñåëåííÿì” [2, ñ. 120]. “Îäíàê ÿêå ñóñï³ëüñòâî, òàêå ³ âèõîâàííÿ,
— çàçíà÷àþòü äîñë³äíèêè, — áî ïðèðîäà ñòâîðþº ëþäèíó, àëå ðîçâèâàº ³ ôîðìóº
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ëþäèíó ñóñï³ëüñòâî” [3, ñ. 13–14]. Îñíîâíèì íàïðÿìêîì âèõîâàííÿ º
ãðîìàäÿíñüêå âèõîâàííÿ, ÿêå äàº ëþäèí³ ìîæëèâ³ñòü â³ä÷óâàòè ñåáå ìîðàëüíî ³
þðèäè÷íî çàõèùåíîþ. Íå ìåíø âàæëèâèì º ïðàâîâå âèõîâàííÿ.

Ïðàâîâå âèõîâàííÿ — öå ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ é
êóëüòóðè íàñåëåííÿ. Â Óêðà¿í³ äî ñèñòåìè ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ íàëåæèòü ïðàâîâà
îñâ³òà, ùî â äîñòóïí³é ôîðì³ íàäàºòüñÿ ó äîøê³ëüíèõ âèõîâíèõ óñòàíîâàõ,
øêîëàõ, ³íøèõ çàêëàäàõ îñâ³òè, íà êóðñàõ, â ³íñòèòóòàõ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
òà ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â [4, ñ. 411]. Âîäíî÷àñ íàÿâí³ñòü ñèñòåìè ïðàâîâîãî
âèõîâàííÿ íå âèêëþ÷àº ³ñíóâàííÿ ïðîáëåìè óïðàâë³íñüêîãî âèõîâàííÿ, ìåòîþ
ÿêîãî º ôîðìóâàííÿ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ íàëàãîäæåííÿ ò³ñíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí
ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. Çà â³äñóòíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî âèõîâàííÿ á³ëüø³ñòü
ãðîìàäÿí íå ìàº óÿâëåííÿ ïðî ñêëàäîâ³ ìåõàí³çìó ïîäîëàííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà ó÷àñò³ ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ âèçíà÷åííÿ
çàõîä³â ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíî¿ âèùå ïðîáëåìè é îêðåñëåííÿ íèçêè
íàãàëüíèõ ïèòàíü ³ç ïðîáëåìàòèêè óïðàâë³ííÿ â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ñë³ä òàêîæ
ç’ÿñóâàòè, ùî ïåðåøêîäæàº íàëàãîäæåííþ ò³ñíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ì³æ
äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì.

Ìåòà ñòàòò³ — äîâåñòè, ùî ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ðîçâèòêó ³ñíóº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ó áàãàòîð³÷í³é ï³äãîòîâö³ äåðæàâíèõ
óïðàâë³íö³â íà çàñàäàõ ïîºäíàííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ç óïðàâë³íñüêî-
îð³ºíòîâàíèì âèõîâàííÿì.

Òåìàòèêó óïðàâë³ííÿ ³ íàÿâí³ ïðîáëåìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
â÷åí³ âèñâ³òëþþòü ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ òà îïðèëþäíþþòü ó çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é, îá³çíàí³ñòü ãðîìàäÿí
³ç ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàëèøàºòüñÿ íèçüêîþ. Ìåøêàíö³ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, ÿê ïðàâèëî, íå ÷èòàþòü íàóêîâî¿ òà ïóáë³öèñòè÷íî¿ ë³òåðàòóðè íà òåìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ïðè âèíèêíåíí³ íàâ³òü áóäåííèõ ïðîáëåì ñïîä³âàþòüñÿ,
ùî ¿õ ðîçâ’ÿçóâàòèìóòü ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äî îäí³º¿ ç îñíîâíèõ
ïðè÷èí ³ñíóâàííÿ òàêî¿ ïðîáëåìè ñë³ä â³äíåñòè â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî âèõîâàííÿ
ãðîìàäÿí ó ïèòàííÿõ óïðàâë³ííÿ. Àäæå òðèâàëèé ÷àñ ïàðò³éí³ ôóíêö³îíåðè ³
íîìåíêëàòóðí³ ÷èíîâíèêè ïåðåêîíóâàëè ñóñï³ëüñòâî, ùî ëèøå îðãàíè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñïðîìîæí³ ñòâîðèòè íàëåæí³ óìîâè æèòòÿ äëÿ ãðîìàäÿí ³ â ïîâíîìó
îáñÿç³ çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíèìè ïîñëóãàìè ìåøêàíö³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â.
Äîãìàòè÷íå ñïðèéíÿòòÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ãðîìàäÿíè ôàêòè÷íî
óñóíóëèñÿ â³ä ïðîöåñ³â ñàìîóïðàâë³ííÿ.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñèòóàö³ÿ ñóòòºâî íå çì³íèëàñÿ.
Íàâïàêè, á³ëüø³ñòü ìåøêàíö³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â íå çàìèñëþþòüñÿ ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ ñîë³äàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè îäíå ïåðåä îäíèì,
çàéìàþòü ñïîæèâàöüêó ïîçèö³þ, ïåðåêëàäàþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà óðÿä,
ì³í³ñòåðñòâà, çàãàëîì íà äåðæàâí³ óñòàíîâè, àëå ò³ëüêè íå íà ñàìèõ ñåáå. Îêð³ì
öüîãî, çàâäÿêè äåÿêèì íàóêîâöÿì ó ãðîìàäÿí ôîðìóºòüñÿ íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ
äî íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àáî âçàãàë³ ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â ¿¿ äîö³ëüí³ñòü.
Çàâäÿêè öüîìó â ñóñï³ëüñòâ³ ñôîðìóâàëîñÿ ïîâåðõíåâå óÿâëåííÿ ïðî ôóíêö³¿ òà
ðîëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à çà â³äñóòíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ íàâè÷îê òà ñòðóêòóð
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåíèõ çà áåçïîñåðåäíüîþ ó÷àñòþ ìåøêàíö³â íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí íå ìîæå ðîçêðèòè ñâî¿ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ó
ñôåð³ óïðàâë³ííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü òåîðåòè÷íèõ ïðàöü íà òåìó óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, íà äåðæàâíîìó ð³âí³ òàê ³ íå âèçíà÷èëèñÿ, íà
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ÿêèõ çàñàäàõ â³äáóâàòèìåòüñÿ íàëàãîäæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ
ñóá’ºêòîì òà îá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çà òàêèõ îáñòàâèí ÷èìàëî ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè íå ñòàëè î÷³êóâàòè íà êàðäèíàëüí³ çì³íè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
à â ïîøóêàõ ðîáîòè âè¿õàëè çà ìåæ³ Óêðà¿íè. Çà ð³çíèìè äæåðåëàìè, ó ïîøóêàõ
ðîáîòè çà ìåæ³ Óêðà¿íè âè¿õàëî ïîíàä 7 ìëí. ãðîìàäÿí. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: çà
÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ öå äîð³âíþº ñåìè òàêèì îáëàñòÿì, ÿê ×åðí³âåöüêà àáî
Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Õàðê³âñüêà, ×åðí³ã³âñüêà ðàçîì âçÿò³ [5, ñ. 277]. Ñåðåä òèõ,
õòî ìàº íàì³ðè ïðàöþâàòè çà ìåæàìè Óêðà¿íè, âñå á³ëüøå ç’ÿâëÿºòüñÿ îñ³á, ÿê³
ïðàöþþòü â ³íòåëåêòóàëüí³é ñôåð³. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî
êàäðîâèì ïîðòàëîì HeadHunter Óêðà¿íà, 80 % ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çàéíÿò³ ó ö³é
ñôåð³, âèñëîâèëè áàæàííÿ ïðàöþâàòè çà êîðäîíîì. Ïðî òàê³ íàì³ðè ï³äòâåðäèëè
÷åòâåðî ³ç ï’ÿòè îïèòàíèõ. Ïðè ïðèéíÿòò³ òàêîãî ð³øåííÿ 41 % ðåñïîíäåíò³â
äî îñíîâíèõ ïðè÷èí â³äíîñÿòü íåñòàá³ëüíó ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, áàæàííÿ
ñòàá³ëüíîãî ìàéáóòíüîãî, ìàëåíüê³ çàðîá³òí³ ïëàòè â Óêðà¿í³, à êîæåí òðåò³é
âçàãàë³ íå â³ä÷óâàº ñåáå â áåçïåö³. Ó êàäðîâèõ àãåíö³ÿõ ïîâ³äîìëÿþòü, ùî ê³ëüê³ñòü
áàæàþ÷èõ ïðàöþâàòè çà êîðäîíîì ñòàº âñå á³ëüøå. Åêñïåðòè çàçíà÷àþòü, ùî ó
ïîð³âíÿíí³ ç ìèíóëèì ðîêîì çì³íèëàñÿ ãåîãðàô³ÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿. ßêùî
äåê³ëüêà ðîê³â òîìó â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ïðîïîíóâàëîñÿ ìàéæå ïîëîâèíà
çàðóá³æíèõ âàêàíñ³é, òî çàðàç á³ëüøà òðåòèíà ç íèõ ïðèïàäàº íà Ðåñïóáë³êó
Ïîëüùà. Ðåñïîíäåíòè ïîãîäæóþòüñÿ òàêîæ ïðàöþâàòè â Àç³¿ òà íà Ñåðåäíüîìó
Ñõîä³. ² ëèøå 22 % îô³ñíèõ ïðàö³âíèê³â ïîâ³äîìèëè, ùî âîíè ìîæóòü ñåáå
ðåàë³çóâàòè â Óêðà¿í³ [6].

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ äîâåëè, ùî ìåíøå ÷âåðò³ ðåñïîíäåíò³â
ìàþòü îïòèì³ñòè÷í³ íàì³ðè, òîä³ ÿê á³ëüø³ñòü ³ç íèõ çíåâ³ðåí³ ó ñâîºìó
ïðîôåñ³éíîìó ìàéáóòíüîìó â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó îñíîâí³ àðãóìåíòè, íà ÿê³
ïîñèëàþòüñÿ á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â, º íå ïåðøîïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ òàêîãî
ñòàíîâèùà, à íàñë³äêîì â³äñóòíîñò³ âèâàæåíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Ðàçîì ³ç òèì,
çâàæàþ÷è íà ³íåðòí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ó ïèòàííÿõ óïðàâë³ííÿ, áóëî á íåêîðåêòíî
ïîâí³ñòþ ïîâ’ÿçóâàòè òðóäîâó ì³ãðàö³þ ëèøå ç êàäðîâîþ ïîë³òèêîþ. Ñë³ä,
íàðåøò³, âèçíàòè, ùî òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ ñïðè÷èíåíà â îñíîâíîìó:

— â³äñóòí³ñòþ ò³ñíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà
ñóñï³ëüñòâîì;

— â³äñóòí³ñòþ óñâ³äîìëåííÿ ó ãðîìàäÿí íåîáõ³äíîñò³ áåçïîñåðåäíüîãî
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè çà äîïîìîãîþ ñòðóêòóð ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ;

—  íååôåêòèâíèì äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì;
— íåð³âíîçíà÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà çà íàñë³äêè

íååôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî âèíèêàþòü ëîã³÷í³ çàïèòàííÿ: ÷îìó ãðîìàäÿíè

Óêðà¿íè íå ïîñï³øàþòü áðàòè íà ñåáå ñîë³äàðíó ç äåðæàâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ñòàí ñïðàâ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³; ÷îìó íå íàìàãàþòüñÿ âïëèâàòè íà ñèòóàö³þ
â åêîíîì³÷í³é ñôåð³? Â³äïîâ³ä³ íà ö³ çàïèòàííÿ ñë³ä øóêàòè ó ïëîùèí³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà çà íàñë³äêè íååôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àäæå, ÿê
áóëî çàçíà÷åíî âèùå, äåÿê³ ãðîìàäÿíè ââàæàþòü, à á³ëüø³ñòü ³ç íèõ — ïåðåêîíàí³,
ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íååôåêòèâíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ìàº íåñòè âèêëþ÷íî
äåðæàâà. Äëÿ òîãî, ùîá äåòàëüíî ðîç³áðàòèñÿ â ïðè÷èíàõ òàêîãî ïåðåêîíàííÿ
á³ëüø³ñòþ ãðîìàäÿí, ñë³ä ïðîâåñòè àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ³ ç’ÿñóâàòè: ÿêå
ì³ñöå çàéìàº òà ÿêó ðîëü â³ä³ãðàº óïðàâë³ííÿ â æèòò³ ëþäèíè.

Òåîðåòèê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ï. Ëåáåäºâ çàçíà÷àº, ùî òåðì³í
“óïðàâë³ííÿ” îòðèìàâ øèðîêå ðîçïîâñþäæåííÿ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ çíàíü, àëå
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äàëåêî íå çàâæäè âèêîðèñòîâóºòüñÿ â îäíîìó é òîìó ñàìîìó çíà÷åíí³. Íà éîãî
äóìêó, öå º íàñë³äêîì ðîçïîâñþäæåííÿ òåðì³íà “óïðàâë³ííÿ”, òîáòî ïåðåì³ùåííÿ
éîãî çíà÷åííÿ ç îäí³º¿ ãàëóç³ íàóêè â ³íøó, ÷åðåç îáîâ’ÿçêîâå çì³ùåííÿ îñíîâíîãî
çíà÷åííÿ òåðì³íà íà éîãî ÷èñëåíí³ â³äò³íêè, à íå ÷åðåç ðîçøèðåííÿ ñôåðè
çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ óïðàâë³ííÿ ç³ çâè÷íèì äëÿ òàêî¿ ëîã³÷íî¿ îïåðàö³¿
îñìèñëåíèì çâóæåííÿì çì³ñòó ïîíÿòòÿ [7, ñ. 25]. ²íøèé òåîðåòèê äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, àâòîð íàóêîâî¿ ïðàö³ “Òåîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: êóðñ ëåêö³é”
Ã. Àòàìàí÷óê ââàæàº, ùî óïðàâë³ííÿ — öå ïðîöåñ ³ ïðîäóêò ñâ³äîìîñò³ é âîë³
ëþäåé, íàéâàæëèâ³øèé íàïðÿì ä³¿ ¿õ ðîçóìó. Íà éîãî äóìêó, íàñòàâ ÷àñ
óñâ³äîìèòè, ùî ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ðîçóìó ðåàë³çóºòüñÿ ñàìå ÷åðåç óïðàâë³ííÿ,
ÿêå ç’ºäíóº ñâ³äîì³ñòü ëþäèíè ç ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ. À ïîñåðåäíèêîì ³ ðóø³éíîþ ñèëîþ
(åíåðã³ºþ) òóò âèñòóïàº âîëÿ, ÿêà ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ùîñü îñìèñëåíå,
çàäóìàíå, ëîã³÷íî ñêîíñòðóéîâàíå, áåçïåðå÷íî, âò³ëþºòüñÿ â æèòòÿ, âèêëèêàº
àêòèâí³ ïðàêòè÷í³ ä³¿ ëþäåé [8, ñ. 43].

Ó íàóêîâ³é ïðàö³ “Çàáîáîíè ³ ïðàâèëà ëîã³êè” ïåäàãîã-äåìîêðàò
Ì. ×åðíèøåâñüêèé (1828–1889) àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî íååôåêòèâíå
óïðàâë³ííÿ º ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ íåçàäîâ³ëüíîãî ðîçâèòêó ìîðàëüíèõ ³ ðîçóìîâèõ
ñèë íàðîäó. ßêùî ç’ºäíàòè çàíåïàä ìîðàëüíèõ ñèë ³ç á³äí³ñòþ, òî, çà ñëîâàìè
Ì. ×åðíèøåâñüêîãî, ìè çðîçóì³ºìî, ÷îìó äð³ìàþòü ðîçóìîâ³ ñèëè íàðîäó. Àäæå
êîëè éäåòüñÿ ïðî á³äí³ñòü, ÿêà º íàñë³äêîì íååôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, òî ìè
âæå áà÷èëè, ùî âîíà âèðîáëÿº ÷åðåç ïðèäóøåííÿ ìîðàëüíî¿ åíåðã³¿ â íàðîä³.
Òðåáà òàêîæ ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî íàâðÿä ÷è ìîæå áóòè åíåðã³éíîþ ëþäèíà, â
ÿê³é çíèùåí³ ïî÷óòòÿ íåçàëåæíîñò³ òà áëàãîðîäíà ñàìîâïåâíåí³ñòü, àáè â³äñòîÿòè
ñâî¿ çàêîíí³ ïðàâà [3, ñ. 231]. Ãðîìàäñüêèé ä³ÿ÷ ³ ïåäàãîã, àâòîð îñâ³òíüî¿ ðåôîðìè
². Áåöêîé (1704–1795) ââàæàº, ùî êîð³íü óñüîãî çëà ³ äîáðà êðèºòüñÿ ó âèõîâàíí³.
Íà éîãî äóìêó, ñòâîðèòè “íîâó ëþäèíó” ìîæíà ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ ïðàâèëüíî
ïîñòàâëåíîãî âèõîâàííÿ, òîìó ùî êðà¿íà ïîòðåáóº “íîâî¿ ïîðîäè ëþäåé” —
îñâ³÷åíèõ, çäàòíèõ ãóìàííî ïîâîäèòèñÿ ç ï³äëåãëèìè ³ ÷åñíî âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè
ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ [9, ñ. 72].

Ñòàðîäàâí³é ãðåöüêèé ô³ëîñîô, àâòîð íàóêîâî¿ ïðàö³ “Ïîë³òèêà” Àðèñòîòåëü
(384–322 äî í.å.) çàçíà÷àº, ùî äåðæàâà ìàº îäíó ê³íöåâó ìåòó — äëÿ âñ³õ
ãðîìàäÿí ïîòð³áíå òîòîæíå âèõîâàííÿ. Ïðè öüîìó, íà éîãî äóìêó, öå ïèòàííÿ
ïîâèííî áóòè â êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè, à íå ïðèâàòíîþ ³í³ö³àòèâîþ [10,
ñ. 17–18]. Çà ñëîâàìè â÷èòåëÿ ³ íàñòàâíèêà Àðèñòîòåëÿ, àâòîðà íàóêîâî¿ ïðàö³
“Äåðæàâà”, ãðåöüêîãî ô³ëîñîôà Ïëàòîíà (427–347 äî í.å.), ÿêùî âñòàíîâëåíà
íàìè ïðèðîäà ô³ëîñîôà îòðèìàº íàëåæíå âèõîâàííÿ, òî, ðîçâèâàþ÷èñü, âîíà
íåîäì³ííî äîñÿãíå âñ³ëÿêî¿ äîáðî÷åñíîñò³, àëå ÿêùî âîíà ïîñ³ÿíà ³ çðîñòàº íà
â³äïîâ³äíîìó ´ðóíò³, òî áóäå ÿêðàç íàâïàêè — õ³áà ùî ïðèéäå ¿é íà äîïîìîãó
õòîñü ³ç áîã³â [11, ñ. 45]. Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî ôðàíöóçüêèé ô³ëîñîô-ìîðàë³ñò
Æ.-Æ. Ðóññî (1712–1778) íàãîëîøóº, ÿêùî âè õî÷åòå îòðèìàòè ïîíÿòòÿ ïðî
ãðîìàäñüêå âèõîâàííÿ — ÷èòàéòå “Äåðæàâó” Ïëàòîíà. Çà ñëîâàìè Æ.-Æ. Ðóññî,
öå çîâñ³ì íå ïîë³òè÷íèé òâ³ð, ÿê äóìàþòü ò³, õòî ñóäèòü ïðî êíèãè ò³ëüêè çà
íàçâàìè, — òî íàéïðåêðàñí³øèé, ÿêèé ò³ëüêè áóâ êîëèñü ñêëàäåíèé, òðàêòàò
ïðî âèõîâàííÿ [12, ñ. 204].

Øâåéöàðñüêèé ïåäàãîã-äåìîêðàò ². Ïåñòàëîöö³ (1746–1827) ïåðåêîíàíèé
ó òîìó, ùî íàñòàíå ìîìåíò, êîëè âèõîâí³ çàõîäè áóäóòü ïðèõèëüíî çóñòð³íóò³
âñ³ì íàðîäîì. Îäíàê óìîâè â öåé ìîìåíò òàê³, ùî ïîìèëêè ïðè ïðîâåäåíí³ öèõ
çàõîä³â, òðèâàëå çàñòîñóâàííÿ ïîâåðõíåâèõ ìåòîä³â ïðè íåäîñòàòíüî ñîë³äí³é
ïîñòàíîâö³ âèêëàäàííÿ òà îðãàí³çàö³éí³é ñòîðîí³ íàâ÷àííÿ âèÿâëÿòüñÿ çãóáíèìè,
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ó âñÿêîìó ðàç³ äëÿ ãëèáîêî ç³ïñîâàíîãî ³ çàíóðåíîãî â óáîã³ñòü íàñåëåííÿ. Íà
éîãî äóìêó, â öüîìó âèïàäêó ìîæíà äîïîìîãòè ëèøå øëÿõîì íàäàííÿ òàêî¿
îñâ³òè ìîëîä³, ÿêà çàáåçïå÷èòü á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü ðîçâèòêó òåõí³÷íèõ óì³íü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç â³äíîâëåííÿì êîëèøíüîãî âïëèâó íà ìîðàëüí³ñòü, îùàäëèâ³ñòü ³
âèòðèìêó íàðîäó [12, ñ. 313]. Ïðîéøëî á³ëüøå 200 ðîê³â ç òîãî ÷àñó, ÿê
². Ïåñòàëîöö³ âèñëîâèâ ñâîº áà÷åííÿ ùîäî ïðîáëåì âèõîâàííÿ, ïðîòå äîâîäèòüñÿ
êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîáëåìè, ïðî ÿê³ â³í çãàäóº, ïî ñóò³, àíàëîã³÷í³ ïðîáëåìàì
ÕÕ² ñò. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íàñåëåííÿ ùå á³ëüøå “çàíóðþºòüñÿ â óáîã³ñòü” ³ íå
ëèøå ÷åðåç ìàòåð³àëüíèé ÷èííèê, à íàñàìïåðåä, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ñóñï³ëüíîãî
âèõîâàííÿ. Òîìó àâòîð ïóáë³êàö³¿ ïîâí³ñòþ ïîãîäæóºòüñÿ ç äóìêîþ ². Ïåñòàëîöö³
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ íàäàííÿ ìîëîä³ òàêî¿ îñâ³òè, ùî âïëèíå íà ð³âåíü ìîðàëüíîñò³
â ñóñï³ëüñòâ³.

Ðîçãëÿäàþ÷è ðîëü ³ çíà÷åííÿ âèõîâàííÿ, Ì. ×åðíèøåâñüêèé àêöåíòóº
óâàãó íà òîìó, ùî ó ðîçâèòêó ³ ôîðìóâàíí³ ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³ âèð³øàëüíó
ðîëü â³ä³ãðàþòü óìîâè æèòòÿ òà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Ïðè öüîìó
Ì. ×åðíèøåâñüêèé çàçíà÷àº, ùî ëþäèíà íå íàðîäæóºòüñÿ ïîðÿäíèì
ãðîìàäÿíèíîì àáî ëèõîä³ºì ³ íåã³äíèêîì, à ñòàº òèì àáî ³íøèì çàëåæíî â³ä
óìîâ, â ÿê³ ïîñòàâëåíà, à òàêîæ â³ä âèõîâàííÿ, ÿêå îòðèìóº [9, ñ. 102]. Ïðàêòèêà
äîâåëà, ùî åôåêòèâíî óïðàâëÿòè íà ð³âí³ äåðæàâè ñïðîìîæí³ îñîáè, ÿê³ îòðèìàëè
äîñòàòí³é ð³âåíü çíàíü òà íàëåæíå âèõîâàííÿ. Âîäíî÷àñ º íåïîîäèíîê³ âèïàäêè,
êîëè ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ãðîìàäÿíè çâåðòàþòüñÿ äî ïîñàäîâèõ
îñ³á îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³, çà ñëîâàìè Ì. ×åðíèøåâñüêîãî,
îòðèìàëè “ñâ³òñüêå âèõîâàííÿ”, àëå â äóø³ òàê ³ çàëèøàòüñÿ “õàáàðíèêàìè”. ² â
öüîìó âèïàäêó í³ âóç, í³ áóäü-ÿêà íàâ÷àëüíà ïðîãðàìà íå äîïîìîæå, à íàâïàêè
— çîð³ºíòóº öèõ îñ³á íà òå, ÿê óíèêàòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ùîäî
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà íå ìàþòü ïðàâà
äîïóñòè, ùîá îñîáè ç íèçüêèì ð³âíåì óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóðè îñòàòî÷íî äîâåëè
ëþäåé äî çóáîæ³ííÿ ³ æåáðàöòâà. Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
ïðèä³ëèòè á³ëüøó óâàãó ïðîöåñó ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ óïðàâë³íö³â.

Äëÿ àðãóìåíòàö³¿ íåîáõ³äíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî âèõîâàííÿ òà äîö³ëüíîñò³
áàãàòîð³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ óïðàâë³íö³â âàðòî ñêîðèñòàòèñÿ ³ñòîðè÷íèì
äîñâ³äîì. Àâòîðè íàóêîâî¿ ïðàö³ “²ñòîð³ÿ ïåäàãîã³êè” Ì. Êîíñòàíòèíîâ ³
Â. Ñì³ðíîâ çàçíà÷àþòü, ùî â ³ñòîð³¿ çáåðåãëîñÿ íàéá³ëüøå â³äîìîñòåé ïðî ì³ñüê³
øêîëè Ñòàðîäàâíüîãî ªãèïòó. Îêð³ì ì³ñüêèõ, áóëè òàêîæ ïàëàöîâ³ øêîëè ³
øêîëè æåðö³â, â ÿêèõ íàâ÷àëèñÿ ä³òè ºãèïåòñüêî¿ çíàò³. Ó òàêèõ øêîëàõ ä³òåé
ïî÷èíàëè ãîòóâàòè äî âèêîíàííÿ ðîë³ ïðàâèòåë³â ³ âîºíà÷àëüíèê³â. Äîñë³äíèêè
ñòâåðäæóþòü, ùî íà çàíÿòòÿõ, îêð³ì ïðåäìåò³â ³ç íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í, âîíè
çàñâîþâàëè ³äåîëîã³þ òà íàâè÷êè óïðàâë³ííÿ ï³äêîðåíèì íàñåëåííÿì. ²ç ñåìè
ðîê³â ó÷í³â â³ääàâàëè â ³íòåðíàòè — äåðæàâí³ âèõîâí³ óñòàíîâè (“àãåëëè”), äå ¿õ
âèõîâóâàëè äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â ï³ä êåð³âíèöòâîì ñïåö³àëüíèõ îñ³á (ïåäîíîì³â),
ÿê³ ïðèçíà÷àëèñÿ äåðæàâîþ [9, ñ. 6–7]. Ó ñèëó ð³çíèõ ïðè÷èí â³äñóòíº
äîêóìåíòàëüíå ï³äòâåðäæåííÿ ïðî òå, ÿê ïðîâîäèëèñÿ çàíÿòòÿ ç ïèòàíü
óïðàâë³ííÿ. Ìîæíà ëèøå ïðèïóñòèòè, ùî ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ ìàòåð³àëó ùîäî
îñíîâ âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà íàñåëåííÿ, éìîâ³ðíî, ðîçãëÿäàëèñÿ äåÿê³ àñïåêòè
óïðàâë³ííÿ. Âîäíî÷àñ ìîæíà ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â òâåðäæåííÿ â÷åíèõ ïðî òå,
ùî â öåé ïåð³îä ó÷í³ çàñâîþâàëè ³äåîëîã³þ óïðàâë³ííÿ ï³äâëàäíèì íàñåëåííÿì,
àäæå â ò³ ÷àñè íàâðÿä ÷è áóëè ÷³òêî âèçíà÷åí³ îñíîâí³ çàñàäè òà âèïèñàí³ îñíîâí³
ïîëîæåííÿ ³äåîëîã³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îäíàê çà â³äñóòíîñò³
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äîêóìåíòàëüíîãî ï³äòâåðäæåííÿ ìè íå ìîæåìî àí³ ñïðîñòóâàòè öå òâåðäæåííÿ,
àí³ àðãóìåíòóâàòè òàêå ïðèïóùåííÿ.

Ó íàóêîâ³é ïðàö³ “Äåðæàâà” Ïëàòîí ïðîïîíóâàâ ïåðåêîíàòè âèõîâàòåë³â ³
ìàòåð³â, àáè âîíè ðîçïîâ³äàòè ä³òÿì ëèøå âèçíàí³ ì³ôè, ùîá çà ¿õ äîïîìîãîþ
ôîðìóâàòè äóø³ ä³òåé, à á³ëüø³ñòü ì³ô³â, ÿê³ âîíè îïîâ³äàþòü, òðåáà
â³äêèíóòè [11, ñ. 39]. Çà òàêîþ àíàëîã³ºþ íåîáõ³äíî íå ò³ëüêè â³äêèíóòè, à é íå
âèãàäóâàòè íîâ³ ì³ôè, òîìó ùî íàìàãàííÿ ïåðåïèñàòè ³ñòîð³þ øëÿõîì
ïåðåêðó÷óâàííÿ ôàêò³â íå ïðèçâåäå äî ³ñòèííîãî ï³çíàííÿ ïîä³é, ó òîìó ÷èñë³ é
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðè ïðîâåäåíí³ â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó ñë³ä
îïèðàòèñÿ íà ôàêòè, ÿê³ ìàþòü äîêóìåíòàëüíå ï³äòâåðäæåííÿ. Äîêóìåíòàëüíî
ï³äòâåðäæåíî, ùî íàâ÷àííÿ ó Ñòàðîäàâí³é Ãðåö³¿ ïðîâîäèëè çà ïåâíèìè
ïðàâèëàìè, à ïðîöåñ ðîçâèòêó ó÷í³â â³äáóâàâñÿ çà äîïîìîãîþ âèõîâàííÿ. Ó
íàóêîâ³é ïðàö³ “Äåðæàâà” Ïëàòîí äåòàëüíî âèïèñàâ ñèñòåìó ñóñï³ëüíîãî
âèõîâàííÿ. Íà äóìêó Ïëàòîíà, ³ç òðüîõ ðîê³â ä³òè (éäåòüñÿ ïðî ä³òåé â³ëüíèõ
ãðîìàäÿí, à íå ðàá³â) ïîâèíí³ â³äâ³äóâàòè ñòâîðåí³ ïðè õðàìàõ äèòÿ÷³ ìàéäàí÷èêè,
ç ñåìè äî äâàíàäöÿòè ðîê³â — íàâ÷àòèñÿ ÷èòàííþ, ïèñüìó, ðàõóíêó, ìóçèö³ â
äåðæàâíèõ çàêëàäàõ, ³ç òðèíàäöÿòè äî ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â — â³äâ³äóâàòè øêîëè
ô³çè÷íîãî âèõîâàííÿ. Þíàêàì ³ç ø³ñòíàäöÿòè äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â íàëåæàëî
âèâ÷àòè ìàòåìàòèêó é àñòðîíîì³þ, à ç â³ñ³ìíàäöÿòè äî äâàäöÿòè ðîê³â —
ïðîõîäèòè â³éñüêîâó ï³äãîòîâêó. Íàéá³ëüø îáäàðîâàí³ ÷îëîâ³êè ó â³ö³ òðèäöÿòü
— òðèäöÿòü ï’ÿòü ðîê³â ìîãëè îòðèìóâàòè ô³ëîñîôñüêó îñâ³òó [12, ñ. 402].
Çàïðîïîíîâàí³ Ïëàòîíîì çàñàäè ñèñòåìè ñóñï³ëüíîãî âèõîâàííÿ ó áàãàòüîõ
àñïåêòàõ ñï³âïàäàþòü ³ç çàñàäàìè ñèñòåìè àô³íñüêîãî âèõîâàííÿ.

Àíàë³çóþ÷è ñèñòåìó àô³íñüêîãî âèõîâàííÿ V–VI ñò. äî í.å., äîñë³äíèêè
àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, ùî þíàêè ç íàéá³ëüø çàìîæíèõ ñ³ìåé, ÿêèõ ãîòóâàëè
äî çàéíÿòòÿ êåð³âíèõ ïîñàä ó äåðæàâ³, ïðîäîâæóâàëè îñâ³òó â ã³ìíàç³¿, äå âèâ÷àëè
ô³ëîñîô³þ ³ ïîë³òèêó. Ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ äâàäöÿòè ðîê³â, þíàêè, ÿê³ íå âèÿâèëè
ñõèëüíîñò³ äî ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòàâàëè âî¿íàìè, à ³íøèì âèïàäàëà
ìîæëèâ³ñòü ä³éòè äî íàéâèùî¿ ñõîäèíêè ô³ëîñîôñüêî¿ ï³äãîòîâêè. Äëÿ íèõ
íàâ÷àííÿ ïðîäîâæóâàëîñÿ äî òðèäöÿòè ðîê³â. Ò³, õòî îòðèìàâ ô³ëîñîôñüêó îñâ³òó,
çàéìàëè íàéâèù³ ïîñàäè â äåðæàâ³, à îñîáè, ÿê³ âèÿâèëè âèíÿòêîâ³ çä³áíîñò³ â
ô³ëîñîôñüêîìó ìèñëåíí³, ïðîäîâæóâàëè ô³ëîñîôñüêó îñâ³òó äî òðèäöÿòè ï’ÿòè
ðîê³â, ï³ñëÿ ÷îãî ñòàâàëè ïðàâèòåëÿìè [9, ñ. 8–9]. Ç ïðîâåäåíîãî àíàë³çó âêàçàíèé
ïåð³îä ìîæíà íàçâàòè ïåð³îäîì óñâ³äîìëåííÿ äîö³ëüíîñò³ áàãàòîð³÷íî¿ ï³äãîòîâêè
îñ³á äëÿ ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ ç Õ ñò. ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ øêîëè, ÿê³ ñòâîðþâàëèñÿ ó
âåëèêèõ ì³ñòàõ, çàçâè÷àé ïðè ìîíàñòèðÿõ ³ öåðêâàõ, à òàêîæ ïðè êíÿæèõ äâîðàõ.
Ó ïåð³îä ìîãóòíîñò³ Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè (çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ êíÿçÿ Âîëîäèìèðà
Ìîíîìàõà), îêð³ì øê³ë ïî÷àòêîâîãî íàâ÷àííÿ (÷èòàííÿ, ïèñüìî ³ öåðêîâíèé
ñï³â), ñòâîðþâàëèñÿ òàêîæ øêîëè, â ÿêèõ ðîçøèðþâàëîñÿ êîëî íàâ÷àëüíèõ
äèñöèïë³í. Ãîëîâíîþ ìåòîþ íàâ÷àííÿ áóëà ï³äãîòîâêà ñâÿùåííîñëóæèòåë³â ³
îñ³á, çäàòíèõ âèêîíóâàòè ñêëàäí³ äåðæàâí³ îáîâ’ÿçêè — êåðóâàòè ï³äâëàäíèì
íàðîäîì. Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî ï³çí³øå, ó ÕVI–ÕVI² ñò., âèíèêëè áðàòñüê³
øêîëè â Óêðà¿í³ òà Á³ëîðóñ³¿. Ó 1632 ð. íà áàç³ Êè¿âñüêî¿ áðàòñüêî¿ øêîëè áóëà
ñòâîðåíà Êè¿âñüêà àêàäåì³ÿ, â ÿê³é îòðèìàëè îñâ³òó âèäàòí³ ä³ÿ÷³ äðóãî¿ ïîëîâèíè
ÕVII ñò. ³ ïî÷àòêó ÕVII² ñò. (ª. Ñëàâèíåöüêèé, Ñ. Ïîëîöüêèé, Ô. Ïðîêîïîâè÷
òà ³íø³). Âèïóñêíèê Êè¿âñüêî¿ àêàäåì³¿ ª. Ñëàâèíåöüêèé, àâòîð ïåäàãîã³÷íî¿
ïðàö³ “Ãðîìàäÿíñòâî çâè÷à¿â äèòÿ÷èõ”, â³äêðèâ ãðåêî-ëàòèíñüêó øêîëó â
×óä³âñüêîìó ìîíàñòèð³, ³íøèé âèïóñêíèê Ñ. Ïîëîöüêèé — Çà³êîíîñïàñüêó
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øêîëó. Ñâî¿ ïåäàãîã³÷í³ ïîãëÿäè Ñ. Ïîëîöüêèé âèêëàâ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ: “Îá³ä
äóøåâíèé”, “Âå÷åðÿ äóøåâíà”. Íà äóìêó Ñ. Ïîëîöüêîãî, þíàöòâî òðåáà íàâ÷àòè
“ñòðàõó áîæîìó” ³ âì³ííÿì ðîçóìíî ³ ÷åñíî “ãðîìàäÿíñòâóâàòè ó ñâ³ò³”. Äîðå÷íî
çàçíà÷èòè, ùî çà ïðîåêòîì Ñ. Ïîëîöüêîãî áóëà â³äêðèòà Ñëàâ’ÿíî-ãðåêî-ëàòèíñüêà
àêàäåì³ÿ (1687 ð.), â ÿê³é íàâ÷àëèñÿ Ë. Ìàãíèöüêèé (àâòîð ö³ííîãî êåð³âíèöòâà
ç àðèôìåòèêè), Ô. Ïîë³êàðïîâ (àâòîð áóêâàðÿ òà ³íøèõ ï³äðó÷íèê³â),
Ì. Ëîìîíîñîâ (çðîáèâ ö³íí³ â³äêðèòòÿ ç õ³ì³¿, ô³çèêè, ³ñòîð³¿ òà ãåîãðàô³¿) [9,
ñ. 62–67]. Öåé ïåð³îä ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê íàñòóïí³ñòü â÷åíèõ ó ïèòàííÿõ
ðîçâèòêó íîâèõ äèñöèïë³í òà ñòâîðåííÿ íîâèõ îñâ³òí³õ çàêëàä³â ³ç ìåòîþ
ï³äãîòîâêè êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó äëÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè.

Àíàë³çóþ÷è îáèäâà ïåð³îäè, ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â:
1. Ó ñòàðîäàâí³ ÷àñè ïèòàííÿì ́ ðóíòîâíî¿ ï³äãîòîâêè ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ

äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè ìîæíîâëàäö³ ïðèä³ëÿëè çíà÷íî á³ëüøó
óâàãó ³ íàäàâàëè íàáàãàòî á³ëüøîãî çíà÷åííÿ, íà â³äì³íó â³ä òîãî, ÿê öå
â³äáóâàºòüñÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó. Îñíîâíèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü
çàçíà÷åíîãî º òå, ùî ïðîöåñ íàâ÷àííÿ “ìèñòåöòâó óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ” (çà
Ïëàòîíîì) ðîçïî÷èíàâñÿ ç ðàííüîãî â³êó ³ òðèâàâ äî äîñÿãíåííÿ îñîáîþ òðèäöÿòè
ï’ÿòè ðîê³â. Öåé ïðîöåñ â³äáóâàâñÿ çà ñèñòåìîþ ñóñï³ëüíîãî âèõîâàííÿ,
çä³éñíþâàâñÿ ï³ä ïèëüíèì íàãëÿäîì äåðæàâè, à ïðåäìåòè â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
âèêëàäàëè ïåäàãîãè, ÿê³ ñàì³ îòðèìàëè â³äïîâ³äíèé ð³âåíü ï³äãîòîâêè.

2. Çàêîíîì³ðíî, ùî ïðîöåñ âèõîâàííÿ ñëóõà÷³â òà âèêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ
äèñöèïë³í äîðó÷àëè ñïåö³àëüíèì îñîáàì, ÿê³ ìàëè àâòîðèòåò ³ ïåäàãîã³÷íèé
äîñâ³ä — îñíîâí³ êðèòåð³¿, çà ÿêèìè çä³éñíþâàâñÿ â³äá³ð â÷èòåë³â òà âèõîâàòåë³â
äëÿ ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ óïðàâë³íö³â. Î÷åâèäíî, ùî íàÿâí³ñòü ñàìå òàêèõ
êðèòåð³¿â ïîÿñíþº ïîÿâó â öåé ïåð³îä îñíîâîïîëîæíèê³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
— â³äîìèõ â÷åíèõ ³ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, íàóêîâ³ çäîáóòêè ÿêèõ º
àêòóàëüíèìè äî öüîãî ÷àñó ³ ÿêèõ â³äíîñÿòü äî êëàñèê³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

3. Ç îãëÿäó íà òå, ç ÿêîãî â³êó ä³òåé ïðèâ÷àëè äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè
ñïðàâàìè, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ìîæíîâëàäö³ óñâ³äîìëþâàëè âàæëèâ³ñòü
âèõîâàííÿ ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè óïðàâë³íö³â. ², ÿê äîâîäèòü ³ñòîð³ÿ, öå ñòîñóâàëîñÿ
íå ëèøå ïðåòåíäåíò³â íà íàéâèù³ ïîñàäè â äåðæàâ³, àëå é þíàê³â, ÿê³ ï³ñëÿ
íàâ÷àííÿ ìàëè âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè íà ³íøèõ ïîñàäàõ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè.

4. Ó ñòàðîäàâí³õ äåðæàâàõ òà ñåðåäíüîâ³÷÷³ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó
ï³äãîòîâêè óïðàâë³íö³â ôàêòè÷íî âèêîíóâàëàñÿ äîâãîñòðîêîâà ïðîãðàìà
ï³äãîòîâêè êàäð³â, ÿêó ìîæíîâëàäö³ ðîçö³íþâàëè ÿê ä³ºâèé ñïîñ³á óòðèìàííÿ
âëàäè, à äåòàëüíó ³ áàãàòîð³÷íó ï³äãîòîâêó îñ³á äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïîâ’ÿçóâàëè ç íåîáõ³äí³ñòþ âåäåííÿ äåðæàâíèõ ñïðàâ íà âèñîêîïðîôåñ³éíîìó
ð³âí³, àáè â áàæàíèõ äëÿ íèõ ìåæàõ óòðèìóâàòè ï³äâëàäíå íàñåëåííÿ.

5. ²ñòîð³ºþ äîâåäåíî, ùî ï³äãîòîâêà êàíäèäàò³â íà â³äïîâ³äí³ ïîñàäè â
äåðæàâ³ â³äáóâàëàñÿ øëÿõîì âèõîâàííÿ ³ áàãàòîð³÷íîãî íàâ÷àííÿ, ³ öå âàãîìèé
àðãóìåíò äëÿ çàïðîâàäæåííÿ àíàëîã³÷íî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè óïðàâë³íö³â íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó. Îñîáè, ÿêèõ äî òðèäöÿòèï’ÿòèð³÷íîãî â³êó ³íòåíñèâíî
íàâ÷àòèìóòü ìåòîäàì åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, îòðèìàþòü çíà÷íî á³ëüøèé îáñÿã
çíàíü, à òàêîæ íàáóäóòü ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä, íåîáõ³äíèé äëÿ íàëàãîäæåííÿ
ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì â óïðàâë³íí³.

6. Ï³äõîäè äî ñòâîðåííÿ ñèñòåì àô³íñüêîãî òà ñóñï³ëüíîãî âèõîâàííÿ (çà
Ïëàòîíîì) íå âòðàòèëè ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ ³ êîíöåïòóàëüíî â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì
ñüîãîäåííÿ. Òîìó îêðåì³ ¿õ ïîëîæåííÿ äîö³ëüíî çàñòîñóâàòè ïðè ôîðìóâàíí³
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ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó â Óêðà¿í³. Âèõîäÿ÷è ç òîãî,
ùî ìàéáóòí³õ óïðàâë³íö³â òðåáà íå ëèøå ́ ðóíòîâíî ãîòóâàòè, à é âèõîâóâàòè, òî
ïðîöåñ âèõîâàííÿ óïðàâë³íö³â íå âàðòî â³äêëàäàòè íà äàëåêó ïåðñïåêòèâó.

7. Ñòàíîâëåííÿ ìàéáóòí³õ óïðàâë³íö³â ìàº çàëåæàòè íå ëèøå â³ä âèõîâàííÿ
³ ́ ðóíòîâíî¿ ï³äãîòîâêè, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà ó÷àñòþ âèñîêîêëàñíèõ ïåäàãîã³â, à
é ïîñò³éíî ïåðåáóâàòè ó ïîë³ çîðó äåðæàâè òà â³äáóâàòèñÿ ï³ä áåçïåðåðâíèì
êîíòðîëåì ñóñï³ëüñòâà.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, íà æàëü, íå äàâ ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ íà
ïèòàííÿ: ÿêèé â³êîâèé ð³âåíü ñë³ä îáðàòè äëÿ îïàíóâàííÿ îñíîâàìè óïðàâë³ííÿ
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó. Íàïðèêëàä, Æ.-Æ. Ðóññî, ââàæàº, ùî ó äâàíàäöÿòü
÷è òðèíàäöÿòü ðîê³â ñèëè äèòèíè ðîçâèâàþòüñÿ íàáàãàòî øâèäøå â³ä ïîòðåá [12,
ñ. 252]. Íà äóìêó ÷åñüêîãî ïåäàãîãà ß. Êîìåíñüêîãî (1592–1670), ðîçâèòîê ÷åñíîò
ïîòð³áíî ïî÷èíàòè ³ç ñàìèõ þíèõ ðîê³â, äîïîêè íèö³ñòü íå çàêðàëàñÿ â äóøó [11,
ñ. 81]. Âðàõîâóþ÷è ö³ ïîðàäè, äîö³ëüíî çàïðîïîíóâàòè íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì
ðîçïî÷àòè âèâ÷åííÿ áàçîâèõ îñíîâ óïðàâë³ííÿ äëÿ øêîëÿð³â ïî÷èíàþ÷è ç
äâàíàäöÿòè ðîê³â. Çâ³ñíî, äëÿ ñëóõà÷³â ö³º¿ â³êîâî¿ êàòåãîð³¿ íå âàðòî çàñòîñîâóâàòè
ñïåö³àëüíó äèñöèïë³íó, äëÿ íèõ äîñòàòíüî íàäàòè ³íôîðìàö³þ â ìåæàõ ³íøèõ
äèñöèïë³í, íàïðèêëàä, ³ñòîð³¿ òà ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâà. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàíÿòü
çà ö³ºþ òåìàòèêîþ îñíîâíó óâàãó íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè ïèòàííÿì âèõîâàííÿ,
ïàòð³îòèçìó, â³ðíîìó ñëóæ³ííþ äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâó, òèì ñàìèì ôîðìóþ÷è
ñâ³òîãëÿä äèòèíè íà çàñàäàõ äîáðà, ÷åñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³. Ó êîíòåêñò³
çàçíà÷åíîãî ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äîñë³äíèêàìè, ùî ïðîöåñ âèõîâàííÿ ìàº áóòè
ñïðÿìîâàíèé íà ôîðìóâàííÿ ó ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïîçèö³¿,
àêòèâíîãî, ä³ºâîãî ïàòð³îòèçìó, àäæå ò³ëüêè ñëóæ³ííÿ íàðîäîâ³ ðîáèòü îñîáèñò³ñòü
â³ëüíîþ [2, ñ. 13].

Äëÿ ìàêñèìàëüíîãî çàñâîºííÿ íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó çà íîâîþ òåìàòèêîþ
ñë³ä ñêîðèñòàòèñÿ ìåòîäîì ß. Êîìåíñüêîãî, àâòîðà íàóêîâî¿ ïðàö³ “Âåëèêà
äèäàêòèêà” (1632 ð.), ÿêèé ââàæàº, ùî ïî÷èíàòè íàâ÷àííÿ íåîáõ³äíî ç
íàéïðîñò³øîãî, ïîñòóïîâî óñêëàäíþþ÷è ìàòåð³àë òàê, ùîá íàñòóïí³ çíàííÿ
ñïèðàëèñÿ íà ïîïåðåäí³, à ñàì ïðîöåñ íàâ÷àííÿ ïðîâîäèòè ïåðåõîäÿ÷è â³ä ëåãêîãî,
áëèçüêîãî ³ çíàéîìîãî äî íàéñêëàäí³øîãî, â³ääàëåíîãî ³ íåçíàéîìîãî. Òå, ùî
áóëî âèâ÷åíî, çàêð³ïëþâàòè ïîâòîðåííÿì. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ìîæå âèäàâàòèñÿ,
ùî öå íåñêëàäí³ ïðàâèëà, àëå, ñòàâøè êëàñè÷íèìè â ïèòàííÿõ âèõîâàííÿ
ìàéáóòíüîãî ïîêîë³ííÿ, ïðàâèëà ß. Êîìåíñüêîãî çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè
äëÿ ïåäàãîã³â. Íåâèïàäêîâî çà îö³íêîþ äîñë³äíèê³â, ï³äðó÷íèêè ß. Êàìåíñüêîãî
á³ëüøå äâîõ ñòîë³òü º êðàùèìè êíèãàìè äëÿ êëàñè÷íîãî ÷èòàííÿ ³ çðàçêàìè
äëÿ íîâèõ ï³äðó÷íèê³â [8, ñ. 24–28]. Îðèã³íàëüí³ ï³äõîäè, ðîçðîáëåí³ çà ìåòîäîì
ß. Êàìåíñüêîãî ³ Ñîêðàòà, ñó÷àñí³ âèêëàäà÷³ âèêîðèñòîâóþòü ó ïðîöåñ³
âèêëàäàííÿ íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í ó Äí³ïðîïåòðîâñüêîìó ðåã³îíàëüíîìó ³íñòèòóò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà Õìåëüíèöüêîìó óí³âåðñèòåò³
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, äå ñëóõà÷³ íå ëèøå äåòàëüíî îçíàéîìëþþòüñÿ ³ç áàçîâèìè
îñíîâàìè â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòîì òà îá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ó
ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíèõ ñåì³íàðñüêèõ ³ ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü ìàþòü çìîãó ðîçêðèòè
ñâîº ðîçóì³ííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ç ïîçèö³¿
óïðàâë³íñüêîãî àñïåêòó.

Ïðîôåñ³îíàë³çì â óïðàâë³íí³ ïîºäíàíèé ç âèõîâàííÿì óïðàâë³íö³â — öå
îá’ºêòèâíà ïîòðåáà ñüîãîäåííÿ, îñîáëèâî êîëè éäåòüñÿ ïðî ïîøóê ìåõàí³çìó
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó.
Â³äïîâ³äíî äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³ òà
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ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â, ïðî ÿê³ çàçíà÷àþòü åêîíîì³ñòè ³ ô³íàíñîâ³ àíàë³òèêè, â
³ñíóþ÷³é ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàñøòàáè êðèì³íàë³çàö³¿ òà
êîðóìïîâàíîñò³ äîñÿãëè êðèòè÷íî¿ ìåæ³, ùî ïðèçâåëî äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â:
ïàä³ííÿ àâòîðèòåòó äåðæàâè ³ âëàäíèõ ñòðóêòóð; çàòðèìêè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè; ïîã³ðøåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³; ìàñîâî¿ åì³ãðàö³¿ ãðîìàäÿí
çà ìåæ³ Óêðà¿íè [13]. Îêð³ì öüîãî, íà øëÿõó ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó âèíèêëè
ïðîáëåìè, ÿê³ äåðæàâà òà ñóñï³ëüñòâî ñïðîìîæí³ ðîçâ’ÿçàòè ëèøå ñï³ëüíî çà
äîïîìîãîþ âèñîêîêëàñíèõ óïðàâë³íö³â. Çâàæàþ÷è íà òàê³ îáñòàâèíè, äîö³ëüíî
íåâ³äêëàäíî ðîçïî÷àòè ï³äãîòîâêó óïðàâë³íö³â, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè ïðîöåñ
íàëàãîäæåííÿ ò³ñíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòîì òà îá’ºêòîì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îêð³ì íàëåæíîãî âèõîâàííÿ, íîâ³ óïðàâë³íö³, çà ñëîâàìè
Ð. Îóåíà, òàêîæ ïîâèíí³ çíà÷íî ðîçâèíóòè ñâ³é ðîçóì ³ ðîçøèðèòè ñâ³é äîñâ³ä
äëÿ òîãî, ùîá áóòè ñïðîìîæíèìè çðîçóì³òè íîâó ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â òà ä³é ³
ñòàòè íàä³éíèìè êåð³âíèêàìè äëÿ ³íøèõ [14, ñ. 336]. Ëèøå ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷åðåç âèõîâàííÿ óïðàâë³íö³â,
ñïðîìîæíèõ äîïîìîãòè ñóñï³ëüñòâó âèçíà÷èòèñÿ ç âåêòîðîì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó,
âèíèêíóòü ðåàëüí³ óìîâè äëÿ ãðîìàäñüêîãî óñòðîþ, äå, çà ñëîâàìè Æ.-Æ. Ðóññî,
âñ³ ì³ñöÿ íàì³÷åí³ é êîæåí áóäå âèõîâàíèé äëÿ ñâîãî ì³ñöÿ [12, ñ. 205].
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Àëåêñååâ Â. Ì. Óïðàâëåí÷åñêîå âîñïèòàíèÿ: íàó÷íî-èñòîðè÷åñêèé àñïåêò
Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Óêðàèíû îñòàåòñÿ íèçêîé îñâåäîìëåííîñòü

ãðàæäàí ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ê îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ÷åãî
ñëåäóåò îòíåñòè îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí â âîïðîñàõ
óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó àâòîð â ñòàòüå äîêàçûâàåò, ÷òî â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóåò íàñòîÿòåëüíàÿ
íåîáõîäèìîñòü â ìíîãîëåòíåé ïîäãîòîâêå ãîñóäàðñòâåííûõ óïðàâëåíöåâ íà îñíîâå
ñî÷åòàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ñ óïðàâëåí÷åñêî-îðèåíòèðîâàííûì âîñïèòàíèåì.
Äëÿ ýòîãî áûë ïðîâåäåí àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, â ÷àñòíîñòè òðóäîâ Àðèñòîòåëÿ,
Ã. Àòàìàí÷óêà, È. Áåöêîãî, ß. Êîìåíñêîãî, Ì. Êîíñòàíòèíîâà, Ï. Ëåáåäåâà, Ð. Îóýíà,
È. Ïåñòàëîööè, Ïëàòîíà, Æ.-Æ. Ðóññî, Â. Ñìèðíîâà, Í. ×åðíûøåâñêîãî, ÷òîáû
âûÿñíèòü, êàêîå ìåñòî çàíèìàåò è êàêóþ ðîëü èãðàåò óïðàâëåíèå â æèçíè ÷åëîâåêà.
Îñóùåñòâèâ àíàëèç èñòîðè÷åñêîãî îïûòà ïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ óïðàâëåíöåâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ â ðàçíûå ýïîõè, óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïðîôåññèîíàëèçì â óïðàâëåíèè ñîâìåùåííûé ñ âîñïèòàíèåì óïðàâëåíöåâ — ýòî
îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü íàñòîÿùåãî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîñïèòàíèå, ãðàæäàíå, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî, ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå.

Alekseev, V. M. Administrative Education: Scientific and Historical Aspects
At the present stage of development of Ukraine lack of proper education of citizens in

management determines low public awareness of state administration. Therefore, in this
article the author argues that in public administration at the present stage of development
there is an urgent need for a multi-state management training based on a combination of
professional training with management-oriented education. To realize it, an analysis of
scientific literature, including the works of Aristotle, G. Atamanchuk, I. Beczkoj,
J. Komensky, M. Konstantinov, P. Lebedev, R. Owen, J. Pestalozzi, Plato, J.-J. Rousseau,
V. Smirnov, M. Chernyshevsky is conducted. The place and the role of management in
human life is defined. The analysis of the historical experience of training professional
public administrators in different countries in different eras shows that professionalism in
management combined with education of managers becomes an objective demand of today.

Keywords: education, citizens, society, state, state governance.
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