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Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ùî º
ïåðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ íàä³éíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó íàáóòòÿ
çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó â³äïîâ³äíîãî ïðàâà. Òàêèé ìåõàí³çì âèçíà÷åíèé ó
ñèëó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê, ñâîáîäó óêëàäåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä, ñâîáîäó âèêîðèñòàííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ìåæàõ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ç äîòðèìàííÿì óìîâ
ñòàëîãî ðîçâèòêó òà çàõèñòó â ñóä³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ â ðàç³
íåïðàâîì³ðíîãî ïîñÿãàííÿ. Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ÿê â³äçíà÷àº
Â. Â. Íîñ³ê, ïðèðîäíå ïðàâî íà çåìëþ âèçíàºòüñÿ âèùîþ ñîö³àëüíîþ
ö³íí³ñòþ ëþäèíè, º íåâ³ä÷óæóâàíèì ³ íåïîðóøíèì òà íå ìîæå áóòè
ñêàñîâàíå í³ çàêîíîì, í³ áóäü-ÿêèìè ð³øåííÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 21) [1, ñ. 215]. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 41
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2], ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ º íåïîðóøíèì ³ í³õòî
íå ìîæå áóòè ïðîòèïðàâíî ïîçáàâëåíèé ïðàâà âëàñíîñò³.

Îäíàê çåìëÿ ïîºäíóº íèçêó ôóíêö³é, ÿê³ îáóìîâëþþòü ¿¿ îñîáëèâå
ì³ñöå ÿê ïðèðîäíîãî ðåñóðñó, òåðèòîð³¿ äåðæàâè òà îá’ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³.
Â³äòàê çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíî ç áåçïå÷íîþ
åêîëîã³÷íîþ îáñòàíîâêîþ, çàáåçïå÷åííÿì òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà
³íøèìè ôàêòîðàìè òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ
íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Çà òàêèõ óìîâ
ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ñòàâèòüñÿ â çàëåæí³ñòü
â³ä íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ
êîíêðåòíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê àáî âçàãàë³ í³âåëþºòüñÿ ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü
äîñòóïó äî òàêèõ ä³ëÿíîê ¿õ âëàñíèêàìè. Â³äïîâ³äí³ ñèòóàö³¿ îñîáëèâî
àêòóàëüíî ïðîÿâëÿþòüñÿ â óìîâàõ òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô (àâàð³ÿ íà
×ÀÅÑ) àáî çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, ùî âèíèêàþòü íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè.
Â³äòàê îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî
÷è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó íàáóâàþòü ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿
ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ÿê áàëàíñó ñóñï³ëüíèõ òà ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â, ùî ³ ñòàíîâèòèìå ïðåäìåò íàøîãî äîñë³äæåííÿ. Â³äïîâ³äíî
ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ â íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ.

Çíà÷íèé âêëàä ó ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïðàâà âëàñíîñò³
íà çåìëþ â Óêðà¿í³, â òîìó ÷èñë³ â îñîáëèâèõ óìîâàõ, âíåñëè ïðàö³
Â. ². Àíäðåéöåâà, Ã. ². Áàëþê, Ì. Â. Êðàñíîâî¿, Ï. Ô. Êóëèíè÷à,
Ò. Î. Êîâàëåíêî, À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî, Â. Â. Íîñ³êà, Ì. Â. Øóëüãè òà
³íøèõ. Îäíàê íàÿâí³ äîñë³äæåííÿ ëèøå îïîñåðåäêîâàíî àáî ôðàãìåíòàðíî
òîðêàþòüñÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Íàòîì³ñòü êîìïëåêñíîãî
äîñë³äæåííÿ ó â³äïîâ³äíîìó íàïðÿìêó íå ïðîâîäèëîñü. Ïðè öüîìó
àêòóàëüí³ñòü çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â
â óìîâàõ îêóïàö³¿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ëèøå çðîñòàº, ùî çóìîâëþº
íåàáèÿêó àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Ñïðîáóºìî âèîêðåìèòè ³ñíóþ÷³
ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ ç ìåòîþ â³äïðàöþâàííÿ ä³ºâèõ
ïðîïîçèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà çåìëþ â îñîáëèâèõ óìîâàõ.

Çã³äíî ç³ ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2], ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ
îá’ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå ëèøå ÿê âèíÿòîê
ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ íà ï³äñòàâ³ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì, òà çà óìîâè ïîïåðåäíüîãî ³ ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ ¿õ âàðòîñò³.
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À ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ òàêèõ îá’ºêò³â ç íàñòóïíèì ïîâíèì
â³äøêîäóâàííÿì ¿õ âàðòîñò³ äîïóñêàºòüñÿ ëèøå â óìîâàõ âîºííîãî ÷è
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. ßê áà÷èìî, âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ ïðàâà âëàñíîñò³
íà çåìëþ, íàâ³òü ó íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ, âèñòóïàº âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê
â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ òàêî¿ ä³ëÿíêè, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü îñîá³ ó
âèçíà÷åíèé ñïîñ³á íàáóòè ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó â ³íøîìó
ì³ñö³.

Ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü çíàõîäèìî ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè [3], ÿêèé ñåðåä ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íàçèâàº
â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà äëÿ
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Âîäíî÷àñ Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îñîáëèâîñòåé â³ä÷óæåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâà
âëàñíîñò³ â óìîâàõ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Ñïåö³àëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì, çîêðåìà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî
ñòàíó” â³ä 12 òðàâíÿ 2015 ð. [4], ïåðåäáà÷åíî, ùî â Óêðà¿í³ àáî â îêðåìèõ
¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ, äå ââåäåíî âîºííèé ñòàí, â³éñüêîâå êîìàíäóâàííÿ ðàçîì
³ç â³éñüêîâèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè (ó ðàç³ ¿õ óòâîðåííÿ) ìîæóòü ñàìîñò³éíî
àáî ³ç çàëó÷åííÿì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäè Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèìóñîâî
â³ä÷óæóâàòè ìàéíî, ùî ïåðåáóâàº ó ïðèâàòí³é àáî êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³,
äëÿ ïîòðåá äåðæàâè â óìîâàõ ïðàâîâîãî ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó â
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó òà âèäàâàòè ïðî öå â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè
âñòàíîâëåíîãî çðàçêà (ñò. 8). Ïðè öüîìó Çàêîí (ñò. 23) ì³ñòèòü ñïåö³àëüíó
íîðìó ùîäî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ ï³ä ÷àñ ââåäåííÿ âîºííîãî
ñòàíó àáî ïîâåðíåííÿ ìàéíà, òà ïîâåðíåííÿ òàêîãî ìàéíà ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ
ïðàâîâîãî ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó. Á³ëüø äåòàëüíî òàêèé ïîðÿäîê
âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïåðåäà÷ó, ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ àáî
âèëó÷åííÿ ìàéíà â óìîâàõ ïðàâîâîãî ðåæèìó âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî
ñòàíó” â³ä 17 òðàâíÿ 2012 ð. [5], äå ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðèìóñîâå
â³ä÷óæåííÿ ìàéíà â óìîâàõ ïðàâîâîãî ðåæèìó âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî
ñòàíó ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ç ïîïåðåäí³ì ïîâíèì â³äøêîäóâàííÿì éîãî
âàðòîñò³, à ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ïîïåðåäíüîãî ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ çà
ïðèìóñîâî â³ä÷óæåíå ìàéíî òàêå ìàéíî ïðèìóñîâî â³ä÷óæóºòüñÿ ç
íàñòóïíèì ïîâíèì â³äøêîäóâàííÿì éîãî âàðòîñò³. Ó ðàç³ ïîâåðíåííÿ ìàéíà
îñîá³ â íå¿ ïîíîâëþºòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ íà öå ìàéíî. Îäíî÷àñíî îñîáà
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïîâåðíóòè ãðîøîâó ñóìó, ÿêà áóëà íåþ îäåðæàíà ó çâ’ÿçêó
ç â³ä÷óæåííÿì ìàéíà, ç âèðàõóâàííÿì ðîçóìíî¿ ïëàòè çà âèêîðèñòàííÿ
öüîãî ìàéíà.

Ïðîöåäóðà â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿
íåîáõ³äíîñò³ òà äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàíà Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî
ìàéíà, ùî íà íèõ ðîçì³ùåí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ äëÿ
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³” â³ä 17 ëèñòîïàäà
2009 ð. [6] òà ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âèêóïó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çà çãîäîþ
âëàñíèêà àáî ïîçà çãîäîþ ëèøå ÿê âèíÿòîê ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿
íåîáõ³äíîñò³ ³ âèêëþ÷íî ï³ä ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é
îáîðîíè; ë³í³éíèõ îá’ºêò³â òà îá’ºêò³â òðàíñïîðòíî¿ é åíåðãåòè÷íî¿
³íôðàñòðóêòóðè (äîð³ã, ìîñò³â, åñòàêàä, ìàã³ñòðàëüíèõ òðóáîïðîâîä³â, ë³í³é
åëåêòðîïåðåäà÷³, àåðîïîðò³â, ìîðñüêèõ ïîðò³â, íàôòîâèõ ³ ãàçîâèõ
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òåðì³íàë³â, åëåêòðîñòàíö³é) òà îá’ºêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ åêñïëóàòàö³¿;
îá’ºêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç  âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ; îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó;
êëàäîâèù. Íàçâàí³ ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ñëóãóþòü
çàáåçïå÷åííþ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ³ îáóìîâëåí³ âèíÿòêîâèì çíà÷åííÿì çåìë³
ÿê òåðèòîð³àëüíîãî áàçèñó, ùî º óìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè òà
ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. Âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê ïåðåäáà÷àº îö³íêó òà
â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çà áóäü-ÿêèõ óìîâ, à òàêîæ
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ³íøó ð³âíîö³ííó çåìåëüíó ä³ëÿíêó. Òàêèé ïîðÿäîê,
áåçïåðå÷íî, ïîêëèêàíèé âð³âíîâàæèòè ñóñï³ëüí³ òà ïðèâàòí³ ³íòåðåñè â
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Îäíàê
âèçíà÷åíà ïðîöåäóðà, ÿê ³ ðåãóëþâàííÿ â³ä÷óæåííÿ ìàéíà â óìîâàõ
âîºííîãî ñòàíó íå îõîïëþþòü òèõ âèïàäê³â, êîëè äåðæàâà íå â çìîç³
çàáåçïå÷èòè àáî ãàðàíòóâàòè ðåàë³çàö³þ ïðàâîìî÷íîñòåé âëàñíèêà â ñèëó
ïðèðîäíèõ ÷è òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô àáî îêóïàö³¿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ ÷è
³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ. Ïðàâîâèé ðåæèì â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é
º äîñèòü äèôåðåíö³éîâàíèì çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ âïëèâó íåãàòèâíèõ
ôàêòîð³â ÷è íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó òà, ÿê ïðàâèëî, ðåãóëþºòüñÿ
îêðåìî â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ³ íå ì³ñòèòü äîñòàòí³õ
óí³ô³êîâàíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà çåìëþ â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ.

Çàãàëüí³ âèìîãè äî ïðàâîâîãî ðåæèìó çîí íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
ì³ñòÿòü Êîäåêñ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè â³ä 2 æîâòíÿ 2012 ð. [7],
ÿêèé, çîêðåìà, âèçíà÷àº íàäçâè÷àéíó ñèòóàö³þ ÿê îáñòàíîâêó íà îêðåì³é
òåðèòîð³¿ ÷è ñóá’ºêò³ ãîñïîäàðþâàííÿ íà í³é àáî âîäíîìó îá’ºêò³, ÿêà
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîðóøåííÿì íîðìàëüíèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³
íàñåëåííÿ, ñïðè÷èíåíà êàòàñòðîôîþ, àâàð³ºþ, ïîæåæåþ, ñòèõ³éíèì ëèõîì,
åï³äåì³ºþ, åï³çîîò³ºþ, åï³ô³òîò³ºþ, çàñòîñóâàííÿì çàñîá³â óðàæåííÿ àáî
³íøîþ íåáåçïå÷íîþ ïîä³ºþ, ùî ïðèçâåëà (ìîæå ïðèçâåñòè) äî âèíèêíåííÿ
çàãðîçè æèòòþ àáî çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ, âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çàãèáëèõ ³
ïîñòðàæäàëèõ, çàâäàííÿ çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â, à òàêîæ äî
íåìîæëèâîñò³ ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ íà òàê³é òåðèòîð³¿ ÷è îá’ºêò³,
ïðîâàäæåííÿ íà í³é ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî çîíà
íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ — îêðåìà òåðèòîð³ÿ, àêâàòîð³ÿ, äå ñòàëàñÿ
íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ. ßê âèäíî ³ç çàïðîïîíîâàíî¿ íîðìè, íàäçâè÷àéíà
ñèòóàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ïåâíó ëîêàë³çàö³þ íà îêðåì³é òåðèòîð³¿ òà ïðèçâîäèòü
(÷è ìîæå ïðèçâåñòè) äî íåìîæëèâîñò³ ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ íà òàê³é
òåðèòîð³¿, ùî âèìàãàº àíàë³çó àáî êëàñèô³êàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ç
ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ âèïàäê³â, êîëè íàÿâí³ñòü íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â
ïðèçâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâ âëàñíèêà.

Â³äïîâ³äíî çà íàñë³äêàìè âïëèâó íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â ìîæíà
âèä³ëèòè çîíè, ùî çàçíàëè íåçâîðîòíîãî âïëèâó; òðèâàëîãî â³äíîâëåííÿ;
òèì÷àñîâîãî îáìåæåííÿ; ñóòòºâîãî âïëèâó [8]. Òîáòî â îêðåìèõ âèïàäêàõ
ìîæåìî êîíñòàòóâàòè íåìîæëèâ³ñòü â³äíîâëåííÿ ïîâíîö³ííî¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³ÿõ, äå â³äáóëèñü íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ àáî
òàêå â³äíîâëåííÿ º äîâãîòðèâàëèì, ùî íå äàº ìîæëèâîñò³ âèçíà÷èòè
êîíêðåòí³ ñòðîêè. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ïðàâî âëàñíîñò³ íà êîíêðåòí³ çåìåëüí³
ä³ëÿíêè ãðîìàäÿí íå ìîæå ãàðàíòóâàòèñü äåðæàâîþ, òîáòî ôàêòè÷íî öå º
ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ïîçà âîëåþ ñóá’ºêòà â³äïîâ³äíîãî ïðàâà. Ïðè
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öüîìó ïðàâî âëàñíîñò³ íàðîäó íà òàêó ä³ëÿíêó íå ïðèïèíÿºòüñÿ, ùî
îáóìîâëåíî ö³ë³ñí³ñòþ òåðèòîð³¿ äåðæàâè ³ ïîøèðåííÿì ïðàâà âëàñíîñò³
íàðîäó íà âñþ òåðèòîð³þ. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ìîæå âèíèêíóòè ³ â ðàç³
îêóïàö³¿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, äå ïðîæèâàííÿ ëþäåé ñòàâèòüñÿ ï³ä
çàãðîçó, çóìîâëåíó ä³ÿëüí³ñòþ îêóïàö³éíîãî ðåæèìó, à ïðàâî âëàñíîñò³
íà çåìëþ ìîæå ïðèïèíÿòèñü çã³äíî ç ð³øåííÿìè îêóïàíòà.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 33 Êîäåêñó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè,
îáîâ’ÿçêîâà åâàêóàö³ÿ íàñåëåííÿ ïðîâîäèòüñÿ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ çàãðîçè:
àâàð³é ç âèêèäîì ðàä³îàêòèâíèõ òà íåáåçïå÷íèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí;
êàòàñòðîô³÷íîãî çàòîïëåííÿ ì³ñöåâîñò³; ìàñîâèõ ë³ñîâèõ ³ òîðô’ÿíèõ
ïîæåæ, çåìëåòðóñ³â, çñóâ³â, ³íøèõ ãåîëîã³÷íèõ òà ã³äðîãåîëîã³÷íèõ ÿâèù
³ ïðîöåñ³â; çáðîéíèõ êîíôë³êò³â (ç ðàéîí³â ìîæëèâèõ áîéîâèõ ä³é ó
áåçïå÷í³ ðàéîíè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè Óêðà¿íè íà
îñîáëèâèé ïåð³îä) [7], ùî ôàêòè÷íî óíåìîæëèâëþþòü çä³éñíåííÿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ÿêà çàëèøàºòüñÿ â çîí³ åâàêóàö³¿.

Îòæå, ìàºìî êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü äâîõ îñíîâíèõ âèïàäê³â, êîëè
ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ôàêòè÷íî ïðèïèíÿºòüñÿ ÿê ïîçà âîëåþ âëàñíèêà,
òàê ³ ïîçà âîëåþ ãàðàíòà òàêî¿ âëàñíîñò³ äåðæàâè: ïî-ïåðøå íåïðèéíÿòíà
åêîëîã³÷íà îáñòàíîâêà ³, ïî äðóãå, îêóïàö³ÿ òåðèòîð³¿.

Çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ â óìîâàõ
íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ âèëó÷åííÿ
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, ¿¿ êîíñåðâàö³¿ òà âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ëîêàë³çàö³¿
òà íåéòðàë³çàö³¿ øê³äëèâèõ âïëèâ³â. Îáìåæåíèé äîñòóï äî â³äïîâ³äíèõ
òåðèòîð³é îáóìîâëåíèé ÿê ïðèâàòíèì ³íòåðåñîì ùîäî çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ
ëþäèíè, òàê ³ ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñîì ùîäî ëîêàë³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ çîíè
åêîëîã³÷íîãî ëèõà. Ðàçîì ç òèì, ïîçáóâøèñü ïðàâ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó â
ìåæàõ òàêî¿ çîíè, îñîáà ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà ó âèçíà÷åíèé ñïîñ³á ç ìåòîþ
ïðîäîâæåííÿ ñâîº¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íà ³íø³é òåðèòîð³¿, ùî òàêîæ
â³äîáðàæàº çì³ñò ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Â³äïîâ³äíî
äî ñò. 4 Êîäåêñó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè â³ä 2 æîâòíÿ 2012 ð.,
öèâ³ëüíèé çàõèñò ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôóíêö³ÿ äåðæàâè, ñïðÿìîâàíà íà
çàõèñò íàñåëåííÿ, òåðèòîð³é, íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà
ìàéíà â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é øëÿõîì çàïîá³ãàííÿ òàêèì ñèòóàö³ÿì,
ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â ³ íàäàííÿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì ó ìèðíèé ÷àñ
òà â îñîáëèâèé ïåð³îä [7]. Ïðè öüîìó íàéïåðøèì ñåðåä ïðèíöèï³â
çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó çàêîíîäàâåöü âèä³ëÿº ãàðàíòóâàííÿ òà
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà çàõèñò æèòòÿ,
çäîðîâ’ÿ òà âëàñíîñò³. Îòæå, äåðæàâà â öèõ óìîâàõ íå â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä
ñâîãî îáîâ’ÿçêó ãàðàíòóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ,
ùî äàº ï³äñòàâè íàïðàöþâàííÿ ä³ºâîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
ïðàâà âëàñíîñò³ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³¿.

Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ â ö³é ÷àñòèí³ äîñèòü ïîá³æíî ïåðåäáà÷åíî,
êð³ì âèùåíàçâàíîãî Êîäåêñó, çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð., “Ïðî
ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó” â³ä 16 áåðåçíÿ 2000 ð., “Ïðî çîíó
íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿” â³ä 13 ëèïíÿ 2000 ð. Òàê, Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó” [9] ïåðåäáà÷àº
â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â òà íàäàííÿ ³íøî¿
íåîáõ³äíî¿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é,
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ó òîìó ÷èñë³ ïðè ïðîâåäåíí³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ðîá³ò, íà óìîâàõ ³ â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çîíó íàäçâè÷àéíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿” [10] ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ðåãóëþâàííÿ
ïðàâîâîãî ðåæèìó â çîí³ íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ âèä³ëÿº
“íåïîðóøí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà”.
Àíàëîã³÷íî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çîíó íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿”
ïåðåäáà÷àº îñîáàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿,
â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè òà íàäàííÿ ³íøî¿ íåîáõ³äíî¿
äîïîìîãè íà óìîâàõ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.

Êîäåêñ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè òàêîæ ïåðåäáà÷àº â³äøêîäóâàííÿ
ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â ïîñòðàæäàëèì âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.
Ïðè öüîìó Êîäåêñ äåòàë³çóº ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ ïîñòðàæäàëèõ æèòëîì
÷åðåç ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ (çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â, ÿê³
âèä³ëÿþòüñÿ ³ç çàçíà÷åíîþ ìåòîþ, çà âèðàõóâàííÿì êîøò³â, îòðèìàíèõ
ïîñòðàæäàëèì çà ñòðàõóâàííÿ áóäèíêó, ÿêùî áóäèíîê áóâ çàñòðàõîâàíèé)
øëÿõîì íàäàííÿ æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü ç ôîíäó æèòëà äëÿ òèì÷àñîâîãî
ïðîæèâàííÿ; ïîçà÷åðãîâîãî íàäàííÿ æèòëà, çáóäîâàíîãî çà çàìîâëåííÿì
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê ïåðåäáà÷àº ³ âèä³ëåííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, çîêðåìà, ïîñòðàæäàëèì, ÿê³ ïðîæèâàëè ó ïðèâàòíîìó
æèòëîâîìó ôîíä³, òà ðåàë³çóþòü ïðàâî íà âëàñíå áóä³âíèöòâî æèòëîâîãî
áóäèíêó ç îäåðæàííÿì äëÿ öüîãî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Íà æàëü,
çàêîíîäàâåöü íå ðåãëàìåíòóº ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê îòðèìàííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê òàêèìè îñîáàìè. Íàòîì³ñòü óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì
ïîñòðàæäàëîãî àáî âèïëàòè ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿ çà ðàõóíîê äåðæàâè º
äîáðîâ³ëüíà ïåðåäà÷à ïîñòðàæäàëèì çðóéíîâàíîãî àáî ïîøêîäæåíîãî
âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö ³ ¿ æèòëà ì ³ñöåâèì äåðæàâíèì
àäì³í³ñòðàö³ÿì àáî îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóá’ºêòàì
ãîñïîäàðþâàííÿ. Êð³ì çàçíà÷åíèõ â³äøêîäóâàíü ïîñòðàæäàëèì, ÿê³
â³äñåëÿþòüñÿ íà íîâå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç íàäçâè÷àéíèìè
ñèòóàö³ÿìè, îïëà÷óºòüñÿ âàðò³ñòü ïðî¿çäó, âèòðàòè íà ïåðåâåçåííÿ ìàéíà,
îäåðæàííÿ áåçâ³äñîòêîâî¿ ïîçèêè íà ãîñïîäàðñüêå îáçàâåäåííÿ.

Îòæå, çàêîíîäàâåöü íå ì³ñòèòü äîñòàòí³õ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â
ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿêèé ìàâ áè âêëþ÷àòè âèä³ëåííÿ
ð³âíîçíà÷íî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî æ ïðèíàéìí³ â³äøêîäóâàííÿ ¿¿
ðåàëüíî¿ âàðòîñò³. Â³äòàê çàêîíîäàâ÷èé ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì
ïîñòðàæäàëèõ îñ³á, íà íàø ïîãëÿä, ïîâèíåí áóòè ïîøèðåíèé ³ íà çåìåëüí³
ä³ëÿíêè, ùî îáóìîâèòü íå ëèøå ãàðàíòóâàííÿ çåìåëüíèõ ïðàâ, àëå é
âèñòóïàòèìå ³íñòðóìåíòîì â³äíîâëåííÿ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñ³á,
äëÿ ÿêèõ â³äïîâ³äíà ä³ëÿíêà ñëóãóâàëà óìîâîþ çàäîâîëåííÿ, æèòëîâèõ,
òðóäîâèõ, åñòåòè÷íèõ, ðåêðåàö³éíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá. Òàêèé ñïîñ³á
çàáåçïå÷åííÿ çåìëåþ ïîñòðàæäàëèõ îñ³á º ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿
ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ùî âèêëþ÷àòèìå íàñòàííÿ åêîíîì³÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿ òà äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè ó çâ’ÿçêó ç ìàñîâèì ïåðåñåëåííÿì îñ³á.

Ñïåö³àëüíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ïîêëèêàíèé
ãàðàíòóâàòè çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí â îñîáëèâèõ óìîâàõ, º Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” â³ä
20 æîâòíÿ 2014 ð. [11]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 âêàçàíîãî Çàêîíó, ì³ñöåâ³
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äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óþòü íàáóòòÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè çà ì³ñöåì
¿õ ôàêòè÷íîãî ïåðåáóâàííÿ ïðàâ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³. Íàñòóïíà íîðìà ïåðåäáà÷àº ñïðèÿííÿ ç íàäàííÿ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèì îñîáàì ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â íà ïðèäáàííÿ òà áóä³âíèöòâî
æèòëà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ðåã³îíàëüíèõ äîâãîñòðîêîâèõ ïðîãðàì ç
ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ (ó òîìó ÷èñë³ — ³ïîòå÷íîãî) áóä³âíèöòâà àáî
ïðèäáàííÿ æèòëà. Ùîäî ìåõàí³çìó íàáóòòÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè,
çàêîíîäàâåöü, íà æàëü, íå äàº êîíêðåòèçàö³¿ â³äïîâ³äíîãî ïîðÿäêó.

Ïåâí³ ñïðîáè áåçïîñåðåäíüîãî çàáåçïå÷åííÿ çåìåëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí
ïîñòðàæäàëèõ âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ïîñòðàæäàëèõ
âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” [12], ÿêèé ãàðàíòóº îñîáàì,
â³äíåñåíèì äî ïåðøî¿, äðóãî¿ òà òðåòüî¿ êàòåãîð³¿, îáîâ’ÿçêîâå (ïðîòÿãîì
ðîêó ï³ñëÿ ïîäàííÿ çàÿâè) â³äâåäåííÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà äëÿ òèõ, õòî ïîòðåáóº
ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ òà ïåðåáóâàº íà êâàðòèðíîìó îáë³êó, à òàêîæ
â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî
ãîñïîäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà ³ ãîðîäíèöòâà, áóä³âíèöòâà ³íäèâ³äóàëüíèõ
ãàðàæ³â ³ äà÷. Àíàëîã³÷íî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 32 öüîãî Çàêîíó, ãðîìàäÿíè
ìàþòü ïðàâî íà ³íäèâ³äóàëüíå æèòëîâå áóä³âíèöòâî ç ïîçà÷åðãîâèì
îäåðæàííÿì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Â³äïîâ³äí³ ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ çåìåëüíèõ
ïðàâ ïåðåäáà÷àþòü çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ó â³äíîñèíàõ âëàñíîñò³
íà çåìëþ ÷åðåç íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïîñòðàæäàëèì, ùî º îñíîâîþ
¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ — ³ çàéíÿòîñò³. Ó òàêèé
ñïîñ³á äåðæàâà çàáåçïå÷óº ÿê ïðèâàòí³ ³íòåðåñè êîíêðåòíèõ îñ³á, òàê ³
ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çíÿòòÿì ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè, çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ëþäèíè, ùî º ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, òà âèêîíóº ôóíêö³þ
ðîçïîä³ëó çåìåëü, ùî º ïåðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî âëàñíèêà.

Âîäíî÷àñ, ÿê â³äì³÷àº Ò. Î. Êîâàëåíêî, ÿêà ïðîâîäèëà ñïåö³àëüíå
äîñë³äæåííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³, ó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå
âèçíà÷åíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðàâà ïîñòðàæäàëèõ â³ä àâàð³¿
íà ×ÀÅC [12]. Ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî â³äïîâ³äíó êàòåãîð³þ
îñ³á çãàäóºòüñÿ ëèøå â Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåííÿõ, ó ï. 4 ÿêèõ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî äîðó÷åíî âæèòè çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà
åâàêóéîâàí³ ³ç çîíè â³ä÷óæåííÿ, ïåðåñåëåí³ ³ç çîíè áåçóìîâíîãî
(îáîâ’ÿçêîâîãî) àáî çîíè ãàðàíòîâàíîãî äîáðîâ³ëüíîãî â³äñåëåííÿ,
ïðîæèâàþòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ó çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ äëÿ âåäåííÿ
îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ñàä³âíèöòâà ó ìåæàõ íîðì
áåçïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿, à òàêîæ äëÿ ãîðîäíèöòâà ³ ñ³íîêîñ³ííÿ çà ðàõóíîê
çåìåëü çàïàñó òà ðåçåðâíîãî ôîíäó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 35 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” [12],
çàêð³ïëåíî ïðàâî íà îòðèìàííÿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) çà íîâèì ì³ñöåì
ðîáîòè (ïðîæèâàííÿ) ³ç çåìåëü çàïàñó òà ðåçåðâíîãî ôîíäó çà ãðîìàäÿíàìè,
åâàêóéîâàíèìè ³ç çîíè â³ä÷óæåííÿ, â³äñåëåíèìè ³ç çîíè áåçóìîâíîãî
(îáîâ’ÿçêîâîãî) àáî çîíè ãàðàíòîâàíîãî äîáðîâ³ëüíîãî â³äñåëåííÿ, à òàêîæ
ãðîìàäÿíàìè, ùî ñàìîñò³éíî ïåðåñåëèëèñÿ ç òåðèòîð³é, ÿê³ çàçíàëè

w
w

w
.u

n
z.

k
m

.u
a 

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
2
0
1
5
, 
¹

 5
5
, 
ñ.

 1
0
8
-1

1
7
.

². Î. ÊÎÑÒßØÊ²Í



115

ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ ³ ÿê³ íà ìîìåíò åâàêóàö³¿, â³äñåëåííÿ àáî
ñàìîñò³éíîãî ïåðåñåëåííÿ áóëè ÷ëåíàìè êîëåêòèâíèõ àáî ³íøèõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ ïåíñ³îíåðàìè ç ¿õ ÷èñëà,
ùî äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì ïðîæèâàëè ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Ï³äñòàâîþ äëÿ îòðèìàííÿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) âèçíà÷åíî ïîäàííÿ
çà íîâèì ì³ñöåì ðîáîòè (ïðîæèâàííÿ) äî ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ðàäè çàÿâè
çà äîâ³ëüíîþ ôîðìîþ ïðî íàäàííÿ ¿ì çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) òà âèäàííÿ
îáëàñíèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè çà ì³ñöåì åâàêóàö³¿, â³äñåëåííÿ
÷è ñàìîñò³éíîãî ïåðåñåëåííÿ äîâ³äêè ïðî:

1) åâàêóàö³þ, â³äñåëåííÿ ÷è ñàìîñò³éíå ïåðåñåëåííÿ ç òåðèòîð³é,
ùî çàçíàëè ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ;

2) ÷ëåíñòâî â êîëåêòèâíîìó àáî ³íøîìó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó
ï³äïðèºìñòâ³, ÿêå çíàõîäèëîñÿ íà òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî
çàáðóäíåííÿ [14].

Ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó îñîáàìè, ÿê³
ïåðåñåëèëèñÿ ³ç òåðèòîð³é, çàáðóäíåíèõ âíàñë³äîê àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ,
âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà
ì³ñöåâîñò³) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)” [15].
Òàêèì ãðîìàäÿíàì çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) âèä³ëÿþòüñÿ
³ç çåìåëü çàïàñó ÷è ðåçåðâíîãî ôîíäó â ðîçì³ð³ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ)
÷ëåíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà, ðîçòàøîâàíîãî íà òåðèòîð³¿
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè
íåîáõ³äíèõ ïëîù çåìåëü çàïàñó ÷è ðåçåðâíîãî ôîíäó çåìåëüíà ä³ëÿíêà çà
¿õ çãîäîþ ìîæå áóòè âèä³ëåíà â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) ìåíøîãî ðîçì³ðó
àáî çà ðàõóíîê çåìåëü çàïàñó ÷è ðåçåðâíîãî ôîíäó, ðîçòàøîâàíèõ íà
òåðèòîð³¿ ³íøî¿ ðàäè â ìåæàõ îáëàñò³.

Â³äïîâ³äíå ðåãóëþâàííÿ, áåçïåðå÷íî, íå º ³äåàëüíèì òà ïîðîäæóº
ïðîáëåìè ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³ ÷åðåç ôàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü â³ëüíèõ
çåìåëü àáî íåáàæàííÿ ï³ä ð³çíèìè ïðèâîäàìè íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî
íàÿâí³ñòü òàêèõ çåìåëü [13]. Ðàçîì ç òèì âêàçàíèé ïîðÿäîê äàº ï³äñòàâè
ñôîðìóëþâàòè îêðåì³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ çåìåëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ó
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ, ùî âêëþ÷àþòü:

— âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çà íîâèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ îñ³á;
— ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî çàëèøèëèñü ó çîí³

íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿;
— â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ âòðà÷åíîãî ìàéíà, âêëþ÷àþ÷è ³ çåìåëüí³

ä³ëÿíêè âèõîäÿ÷è ç ¿õ ðåàëüíî¿ åêñïåðòíî¿ âàðòîñò³, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü
ïðèäáàòè ³íøó ä³ëÿíêó íà óìîâàõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä.
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Êîñòÿøêèí È. À. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â îñîáåííûõ óñëîâèÿõ

Ðàñêðûâàþòñÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà ê îáúåêòó
ñîáñòâåííîñòè. Îñîáàÿ àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà ïðîáëåìàìè
îáåñïå÷åíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö è ëèö, îñòàþùèõñÿ
â çîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Êðèòè÷åñêè àíàëèçèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ãðàæäàíñêîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, êîòîðîå íå îáåñïå÷èâàåò
äîñòàòî÷íûõ ìåõàíèçìîâ âîññòàíîâëåíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí â ñëó÷àå
ïîñÿãàòåëüñòâà íà òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà èëè
âîçíèêíîâåíèÿ òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñîáñòâåííîñòè
íà çåìëþ ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ïðèðîäíîãî èëè òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà
ðàññìàòðèâàåòñÿ àâòîðîì ÷åðåç ïðèçìó áàëàíñà îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ
èíòåðåñîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû àâòîð óêàçûâàåò íà ñóùåñòâóþùèå
ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è ïðåäëàãàåò ïóòè èõ ðåøåíèÿ,
âíîñèò îòäåëüíûå äåéñòâåííûå ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â îñîáûõ
óñëîâèÿõ. Îáåñïå÷åíèå ïîñòðàäàâøèõ ëèö çåìëåé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ôîðìà
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ñ öåëüþ
èñêëþ÷åíèÿ íàñòóïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî
êðèçèñà â ñâÿçè ñ ìàññîâûì ïåðåñåëåíèåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, îáåñïå÷åíèå ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè, ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ, ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, îêêóïàöèÿ
òåððèòîðèè.

Kostiashkin, I. O. The Problems of the Social Function of Land Ownership
in Special Circumstances

Problems of provision the right of land ownership in the conditions of limited
access to the property object have been disclosed in the article. The special relevance
of research caused by problems for land rights of internally displaced persons and
those who remain in the zone of armed conflict. The author critically analyses legal
regulation in the field of civil protection, which does not provide sufficient mechanisms
for restoration of land rights in the event of encroachment on the territorial integrity
or appearance disasters. Legal security of land ownership in emergency situations
of natural or technology related disasters have been regarded by the author through
the prism of balance of public and private interests. As a result, the author points
out the existing problems guaranteeing land rights and proposes solutions, introduces
some effective proposals aimed at creating a legal mechanism to ensure ownership
of the land under specific conditions. Providing ground victims, seen as a form of
realization of the social function of land ownership that excludes the onset of
economic, social and demographic crisis due to mass migration.

Keywords: land ownership; property rights, social function, emergency,
occupation of territory.
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