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Ðîçãëÿíóòî äåÿê³ àñïåêòè çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííîãî
ðåæèìó ùîäî ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ïîíÿòòÿ “ì³ñöÿ ìàñîâîãî
â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ” òà çàçíà÷åíî ïðî íåâèçíà÷åí³ñòü
¿õ ïåðåë³êó â ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ïîçíà÷åíí³ íà
ì³ñöåâîñò³ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ñìóãè âçäîâæ äåðæàâíîãî
êîðäîíó òà âñòàíîâëåííÿ ì³ñöü óòðèìàííÿ, âèïàñàííÿ
õóäîáè, à òàêîæ øëÿõè òà ñòåæêè ïåðåñóâàííÿ ïî áåðåãó
³ ëüîäó. Ðîçãëÿíóòî ðåæèìí³ çàõîäè, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ó
ïðèêîðäîíí³é ñìóç³, âèîêðåìëåíî îñîáëèâå çíà÷åííÿ ñàìå
ñìóãè ì³ñöåâîñò³ â³ä ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó äî ë³í³¿
ïðèêîðäîííèõ ³íæåíåðíèõ ñïîðóäæåíü ÿê ñêëàäîâî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè. Ï³äêðåñëåíî, ùî ó ïðèêîðäîíí³é ñìóç³
(çîêðåìà ó ñìóç³ ì³ñöåâîñò³ ì³æ ë³í³ºþ äåðæàâíîãî
êîðäîíó òà ë³í³ºþ ïðèêîðäîííèõ ³íæåíåðíèõ ñïîðóä)
äîäàòêîâ³ òèì÷àñîâ³ îáìåæåííÿ íà â’¿çä ³ ïðîâåäåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ áóòè á³ëüø ñóâîðèìè, í³æ ó
êîíòðîëüîâàíîìó ïðèêîðäîííîìó ðàéîí³. Çàïðîïîíîâàíî
çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí
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Óêðà¿íè” ùîäî äîäàòêîâèõ òèì÷àñîâèõ ðåæèìíèõ
îáìåæåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèêîðäîííèé ðåæèì, ïðèêîðäîííà ñìóãà, êîíòðîëüîâàíèé
ïðèêîðäîííèé ðàéîí (ïðèêîðäîííà çîíà), ïðîô³ëàêòè÷íà ñìóãà, ì³ñöÿ ìàñîâîãî
â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í ³  â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâà ïåðåîö ³íêà,
ïåðåîñìèñëåííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³äåé òà ö³ííîñòåé, îíîâëåííÿ ñèñòåìè
ïðàâà, ¿¿  ãàëóçåé òà  ³íñòèòóò³â, òðàíñôîðìàö³ÿ ïðàêòèêè
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Öå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü íîâîãî ´ðóíòîâíîãî
äîñë³äæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðèêîðäîííèé ðåæèì,
óïîðÿäêóâàííÿ éîãî íîðì.

Çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ
ðîçãëÿäàëè Î. Ì. Áàðâ³íîê, Â. Â. Ïîëîâí³êîâ, Ò. Î. Öèìáàë³ñòèé òà ³í.
Ïðîòå ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó ùîäî ãîñïîäàðñüêî¿
òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïðèêîðäîíí³é ñìóç³ òà êîíòðîëüîâàíîìó
ïðèêîðäîííîìó ðàéîí³ íå áóëè ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ — àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðèêîðäîííèé ðåæèì
ùîäî ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïðèêîðäîíí³é ñìóç³ òà
êîíòðîëüîâàíîìó ïðèêîðäîííîìó ðàéîí³.

Ñïî÷àòêó õî÷åìî çàçíà÷èòè ïðî íàøå óìèñíå âæèâàííÿ òåðì³íà
“ïðîâåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³” íà çàì³íó òåðì³íà
“ïðîâàäæåííÿ ðîá³ò”, ùî âæèâàºòüñÿ ó ñó÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³.
Íàñàìïåðåä, ñëîâî “ïðîâàäæåííÿ” ìàº ³íøå çíà÷åííÿ. Íàïðèêëàä, íà
äóìêó Î. Â. Êóçüìåíêî, ïðîâàäæåííÿ — öå ÿê³ñíî îäíîð³äíà ãðóïà
ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíèõ ä³é ç âëàäíî¿ ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêèõ â³äîñîáëåíèõ
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ íîðì [1, ñ. 128–129]. “Ïðîâàäæåííÿ” ³ç ðîñ³éñüêî¿
ìîâè ìîæå ïåðåêëàäàòèñü ³ ó çíà÷åíí³ “ïðîäóêòèâí³ñòü” (íàïðèêëàä,
ïðàö³). Çàãàëîì, ó þðèäè÷íîìó ñâ³ò³ âèçíàíî, ùî “ïðîâàäæåííÿ” º
÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Òîìó ùîäî ðîçãëÿäóâàíîãî ïèòàííÿ
êðàùå âæèâàòè ñëîâî “ïðîâåäåííÿ”. Àíàëîã³÷íî íå º ºìêèì çà îáñÿãîì
òåðì³í “ðîáîòè”, òîìó á³ëüø äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í
“ä³ÿëüí³ñòü”. Â îêðåìèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ï³äçàêîííîãî õàðàêòåðó ùîäî
ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó âæå éîãî ìîæíà çóñòð³òè.

Ó Ïîëîæåíí³ ïðî ïðèêîðäîííèé ðåæèì ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîíÿòòÿ
ïðîâåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ðîá³ò) ó òàêèõ ôîðìàõ:

à) ìàñîâèé â³äïî÷èíîê íàñåëåííÿ òà êóïàííÿ ó ñïåö³àëüíî â³äâåäåíèõ
ì³ñöÿõ, à òàêîæ ðèáàëüñòâî;

á) óòðèìàííÿ ³ âèïàñàííÿ õóäîáè â ìåæàõ ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè;
â) áóäü-ÿêå áóä³âíèöòâî, âèðóáêà ë³ñó, ïîëþâàííÿ, âîäîêîðèñòóâàííÿ

ó ïðèêîðäîíí³é ñìóç³;
ã) ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ëîêàë³çàö³ºþ òà ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â

ñòèõ³éíîãî ëèõà, àâàð³¿ àáî êàòàñòðîôè, ïðîâåäåííÿì çàõîä³â äëÿ áîðîòüáè
ç îñîáëèâî íåáåçïå÷íèìè ³íôåêö³éíèìè õâîðîáàìè ³ ïîðóøåííÿìè åêîëîã³¿
â ìåæàõ ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè òà êîíòðîëüîâàíîãî ïðèêîðäîííîãî ðàéîíó;

´) àâ³àö³éí³ ðîáîòè òà ïîëüîòè âñ³õ òèï³â ïîâ³òðÿíèõ êóëü ³
ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí ó ìåæàõ çîíè ç îñîáëèâèì ðåæèìîì âèêîðèñòàííÿ
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ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè, êð³ì ¿¿ ÷àñòèíè, ùî ìåæóº ³ç çàáîðîíåíîþ
çîíîþ;

ä) ãåîëîã³÷í³, äîðîæí³ òà ³íø³ äîñë³äæåííÿ â ìåæàõ ïðèêîðäîííî¿
ñìóãè, à òàêîæ ã³äðîòåõí³÷í³, çåìëåâïîðÿäí³, ìåë³îðàòèâí³ òà ³íø³ ðîáîòè,
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çì³íîþ âîäíîãî ðåæèìó ïðèêîðäîííèõ ð³÷îê, îçåð òà ³íøèõ
âîäîéì, â³äåî-, ê³íî- òà ôîòîçí³ìàííÿ ì³ñöåâîñò³, òóðèñòè÷í³ ïîäîðîæ³ òà
ñòðèáêè ç óñ³õ âèä³â ïàðàøóò³â;

å) ïîëþâàííÿ (ï.ï. 14–21) [2].
Ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ðàçîì ç â³äïîâ³äíèìè

ï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè â ìåæàõ ïðèêîðäîííî¿
ñìóãè òà êîíòðîëüîâàíîãî ïðèêîðäîííîãî ðàéîíó âèçíà÷àþòüñÿ ì³ñöÿ
ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ òà ì³ñöÿ äëÿ êóïàííÿ ³ ðèáàëüñòâà, à
òàêîæ óñòàíîâëþºòüñÿ ïîðÿäîê ¿õ îáëàäíàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ.

Òåðì³í “ì³ñöÿ ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó”, à òàêîæ ïîðÿäîê ¿õ îáëàäíàííÿ
âñòàíîâëåíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó îáë³êó ì³ñöü ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ íà âîäíèõ
îá’ºêòàõ” [3] òà íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Óêðà¿íè
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë îõîðîíè æèòòÿ ëþäåé íà âîäíèõ îá’ºêòàõ
Óêðà¿íè” [4].

Äî ì³ñöü ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ íàëåæàòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè
ç ïðèëåãëèì âîäíèì ïðîñòîðîì, ïðèçíà÷åí³ äëÿ îðãàí³çîâàíîãî â³äïî÷èíêó
íàñåëåííÿ íà ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóãàõ âîäíèõ îá’ºêò³â àáî îñòðîâàõ,
òà âîäí³ îá’ºêòè, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ çàñîáè ðîçâàã ³ àòðàêö³îíè, à òàêîæ
ì³ñöÿ äëÿ çàíÿòü âîäíèìè âèäàìè ñïîðòó òà ì³ñöÿ ëþáèòåëüñüêîãî ³
ñïîðòèâíîãî ðèáàëüñòâà ó çèìîâèé ïåð³îä (ï. 2 Ïîðÿäêó îáë³êó ì³ñöü
ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ íà âîäíèõ îá’ºêòàõ) [3].

Çã³äíî ç ïóíêòîì 1.6 Ïðàâèë îõîðîíè æèòòÿ ëþäåé íà âîäíèõ
îá’ºêòàõ Óêðà¿íè [4] “ïðîâåäåííÿ íà âîäíèõ îá’ºêòàõ ñïîðòèâíèõ çìàãàíü,
ñâÿò, ðåãàò ìàëîì³ðíèõ ñóäåí äîçâîëÿºòüñÿ â ì³ñöÿõ, âèçíà÷åíèõ
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà  îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó îáë³êó ì³ñöü ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó
íàñåëåííÿ íà âîäíèõ îá’ºêòàõ [4], ó êîíòðîëüîâàíèõ ïðèêîðäîííèõ
ðàéîíàõ íà âíóòð³øí³õ âîäíèõ îá’ºêòàõ ³ â ïðèáåðåæíèõ ìîðñüêèõ ðàéîíàõ
ç óðàõóâàííÿì âèìîã Ïîëîæåííÿ ïðî ïðèêîðäîííèé ðåæèì [2] òà Ïåðåë³êó
ì³ñò ³ ðàéîí³â, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ óñòàíîâëþþòüñÿ êîíòðîëüîâàí³
ïðèêîðäîíí³ ðàéîíè, íàâåäåíîãî ó äîäàòêó äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 3 ñåðïíÿ 1998 ðîêó ¹ 1199” [5].

Íà íàøó äóìêó, ó çì³íàõ äî ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ îáëàñíèìè
ðàäàìè ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ïðèêîðäîííèé ðåæèì”, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷àòè
ÿê çàâäàííÿ ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöü ó âèùåçàçíà÷åíîìó
ïîðÿäêó â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Òîáòî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³
âêàçóâàòè ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ ³ ðîçïîðÿäæåííÿõ ö³ ì³ñöÿ ìàñîâîãî
â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ðîá³ò)
ó ïðèêîðäîíí³é ñìóç³ òà êîíòðîëüîâàíîìó ïðèêîðäîííîìó ðàéîí³
ïåðåäáà÷àº, ùî óòðèìàííÿ ³ âèïàñàííÿ õóäîáè â ìåæàõ ïðèêîðäîííî¿
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ñìóãè ìîæëèâå ëèøå ó ì³ñöÿõ, âèçíà÷åíèõ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè ðàçîì ç â³äïîâ³äíèìè ï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, çà ñïðèÿòëèâî¿ åï³çîîòè÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà
ö³é òåðèòîð³¿ òà çà óìîâè íàëåæíîãî çàãîðîäæåííÿ öèõ ì³ñöü âëàñíèêàìè
õóäîáè.

Ç ìåòîþ îõîðîíè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³ä çàíåñåííÿ ç òåðèòîð³¿ ³íøèõ
äåðæàâ çáóäíèê³â êàðàíòèííèõ õâîðîá òâàðèí, çàíåñåííÿ àáî ñàìîñò³éíîãî
ðîçïîâñþäæåííÿ ç-çà êîðäîíó êàðàíòèííèõ îá’ºêò³â ðîñëèí óçäîâæ
äåðæàâíîãî êîðäîíó âñòàíîâëþºòüñÿ ïðîô³ëàêòè÷íà ñìóãà, ó ÿê³é
çàáîðîíÿºòüñÿ óòðèìàííÿ ³ âèïàñàííÿ õóäîáè. Øèðèíà ö³º¿ ñìóãè, à òàêîæ
êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî çä³éñíåííÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ êîíòðîëþ çà ñàí³òàðíî-
êàðàíòèííèì, âåòåðèíàðíèì, ô³òîñàí³òàðíèì òà åêîëîã³÷íèì ñòàíîì
âèçíà÷àþòüñÿ îáëàñíèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ðàçîì ç
â³äïîâ³äíèìè ï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
(ï. 16 Ïîëîæåííÿ ïðî ïðèêîðäîííèé ðåæèì) [2].

Âñòàíîâëåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ñìóãè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå
ç ñàí³òàðíîþ îõîðîíîþ êîðäîíó, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ìåäè÷íî-ñàí³òàðíîãî,
âåòåðèíàðíîãî, ô³òîñàí³òàðíîãî îãëÿäó çäîðîâ’ÿ ëþäåé, òâàðèí, ðîñëèí,
áàêòåð³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Íàìè áóëî ç’ÿñîâàíî, ùî òàê çâàíî¿
“ñàí³òàðíî¿ çîíè” (ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ñìóãè) âçäîâæ äåðæàâíîãî êîðäîíó
íåìàº, çåìëÿ íå ïåðåáóâàº ó âëàñíîñò³ ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè. Òîìó íà ïðàêòèö³ ÷àñòî âèäàþòüñÿ ïèñüìîâ³ äîçâîëè íà
ñ³íîêîñ ÷è âèïàñ õóäîáè ì³ñöåâèìè æèòåëÿìè ó ïðèêîðäîíí³é ñìóç³, àäæå
ï. 15 Ïîëîæåííÿ ïðî ïðèêîðäîííèé ðåæèì ïåðåäáà÷àº, ùî óòðèìàííÿ ³
âèïàñàííÿ õóäîáè â ìåæàõ ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè ìîæëèâå ëèøå ó ì³ñöÿõ,
âèçíà÷åíèõ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ðàçîì ç â³äïîâ³äíèìè
ï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, çà ñïðèÿòëèâî¿
åï³çîîòè÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà ö³é òåðèòîð³¿ òà çà óìîâè íàëåæíîãî çàãîðîäæåííÿ
öèõ ì³ñöü âëàñíèêàìè õóäîáè [2].

Ñåðåä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàëèøàþòüñÿ íåïðîâåäåíèìè çàõîäè ùîäî
ïîçíà÷åííÿ íà ì³ñöåâîñò³ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ñìóãè âçäîâæ äåðæàâíîãî
êîðäîíó.

Ïðîâåäåíå íàìè äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ñìóãè ñâ³ä÷èòü, ùî íîðìàòèâíî íå âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ
“ïðîô³ëàêòè÷íà ñìóãà”; ó ÿê³ ñòðîêè âîíà ïîâèííà áóòè âèçíà÷åíà
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ³, ãîëîâíå, — â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà ¿¿ íåïîçíà÷åííÿ íà ì³ñöåâîñò³ âçäîâæ ä³ëÿíîê
äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Âðàõîâóþ÷è, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 39 Ïîëîæåííÿ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ ðàçîì ç â³äïîâ³äíèìè ï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü øëÿõè ³ ñòåæêè äëÿ ïåðåñóâàííÿ ïî áåðåãó
³ ëüîäó ïðèêîðäîííèõ ð³÷îê, îçåð òà ³íøèõ âîäîéì, à òàêîæ, ùî
ïåðåñóâàííÿ ïî áåðåãó ³ ëüîäó ïðèêîðäîííèõ ð³÷îê, îçåð òà ³íøèõ âîäîéì
ïîçà âñòàíîâëåíèìè äëÿ öüîãî øëÿõàìè ³ ñòåæêàìè çàáîðîíÿºòüñÿ, õî÷åìî
çàóâàæèòè òàêå: ó çì³íàõ äî ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ îáëàñíèìè ðàäàìè
ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè “Ïðî ïðèêîðäîííèé ðåæèì”, íåîáõ³äíî îáîâ’ÿçêîâî âèçíà÷àòè
çàâäàííÿ ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöü óòðèìàííÿ, âèïàñàííÿ õóäîáè
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òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ñìóãè, à òàêîæ øëÿõè òà ñòåæêè ïåðåñóâàííÿ ïî áåðåãó
³ ëüîäó (ÿêùî ³ñíóº òàêà íåîáõ³äí³ñòü). Ö³ ì³ñöÿ, ñìóãè, øëÿõè òà ñòåæêè
ïåðåñóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè “ïðîïèñàíèìè” ó ð³øåííÿõ òà ðîçïîðÿäæåííÿõ
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ îñîáëèâîñò³ ïîðÿäêó â’¿çäó òà ïðîâåäåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïðîñòîð³ ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè òà
êîíòðîëüîâàíîãî ïðèêîðäîííîãî ðàéîíó. Ó ÷àñòèí³ 2 ïóíêòó 5 Ïîëîæåííÿ
ïðî ïðèêîðäîííèé ðåæèì ïåðåäáà÷åíî, ùî ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ
Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà ìîæå çàïðîâàäæóâàòè äîäàòêîâ³ òèì÷àñîâ³
îáìåæåííÿ íà â’¿çä ³ ïðîâàäæåííÿ ðîá³ò ó ïðèêîðäîíí³é ñìóç³ òà
ïðèêîðäîííîìó êîíòðîëüîâàíîìó ðàéîí³ [2]. Ö³ îêðåì³ òèì÷àñîâ³ ð³øåííÿ
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ïîõ³äí³ â³ä
ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè. Òàê, ÷. 2 ñò. 24 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè” ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü
çàïðîâàäæåííÿ “äîäàòêîâèõ òèì÷àñîâèõ ðåæèìíèõ îáìåæåíü” íà â’¿çä ³
ïðîâåäåííÿ ðîá³ò, ïðîòå ò³ëüêè ó ïðèêîðäîíí³é ñìóç³ [6]. Îäíî÷àñíî ó
ï. 18 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó
Óêðà¿íè” ïåðåäáà÷åíî ïðàâî ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè “â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿ îáìåæóâàòè àáî òèì÷àñîâî çàáîðîíÿòè âèêîíàííÿ ð³çíèõ ðîá³ò,
ïåðåì³ùåííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ïëàâçàñîá³â ³ äîñòóï îñ³á íà îêðåì³
ä³ëÿíêè ì³ñöåâîñò³ ÷è îá’ºêòè ó ïðèêîðäîíí³é ñìóç³, êîíòðîëüîâàíèõ
ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ” [7]. Îòæå, ó öüîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³
çàçíà÷àºòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî ïðèêîðäîííó ñìóãó, àëå ³ ïðî êîíòðîëüîâàí³
ïðèêîðäîíí³ ðàéîíè.

Ïðîòå òàê³ îáìåæåííÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñó ö³º¿ íîðìè ìîæëèâ³ ó
âèïàäêàõ, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòüñÿ îáñòàâèíàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ³ç çàáåçïå÷åííÿì
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè òà ïðîâåäåííÿì íàâ÷àíü ³ áîéîâèõ
ñòð³ëüá. Êð³ì òîãî, çàçíà÷åíî, ùî ïðàâî îáìåæóâàòè ìàº âèíÿòêè, à ñàìå:
Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè íå ìàº ïðàâà ââîäèòè îáìåæåííÿ
ùîäî ðîá³ò íà áóäîâàõ, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â, òà íà áóäîâàõ äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ ³ ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â ñòèõ³éíîãî ëèõà òà îñåðåäê³â îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ
³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 194 ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ â³ää³ëó ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè “ðåæèìí³ çàõîäè ó â³ää³ë³ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ïðîâîäÿòüñÿ ó
ðàç³ çàïðîâàäæåííÿ íà âñ³é ä³ëÿíö³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³ää³ëó àáî ó ìåæàõ
îêðåìèõ ðàéîí³â îáìåæåíü ùîäî â’¿çäó, âè¿çäó òà ïåðåñóâàííÿ ãðîìàäÿí,
ïðîâåäåííÿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìåæàõ êîíòðîëüîâàíîãî ïðèêîðäîííîãî
ðàéîíó àáî ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè” [8]. Ìåòîþ ¿õ ïðîâåäåííÿ º ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâèõ  óìîâ äëÿ ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà  äîòðèìàííÿì
ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó, ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ç ïîøóêó
ïðàâîïîðóøíèê³â, ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ îñ³á àáî
çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, ðîçøóêó òà âñòàíîâëåííÿ çà êîíêðåòíîþ
îïåðàòèâíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðàâîïîðóøíèê³â òà îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî
ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà ¿õ çàòðèìàííÿ.

Îòæå, ÿêùî íåìàº îñîáëèâèõ ïîòðåá ââîäèòè îáìåæåííÿ íà â’¿çä äî
êîíòðîëüîâàíèõ ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â òà ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè, òî çàçâè÷àé
ïðèêîðäîííèé ðåæèì ó öèõ ì³ñöåâîñòÿõ çàáåçïå÷óºòüñÿ áåç äîäàòêîâèõ
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çàõîä³â. Õî÷à ñòîñîâíî ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè, à ñàìå ñìóãè ì³ñöåâîñò³ â³ä
ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó äî ë³í³¿ ïðèêîðäîííèõ ³íæåíåðíèõ ñïîðóäæåíü,
îäíîçíà÷íà â³äïîâ³äü íåìîæëèâà, òîìó ùî ïðèêîðäîííà ñìóãà ìàº îñîáëèâå
(â³äì³ííå) ïðèçíà÷åííÿ. Òàê, âîíà ñòâîðþºòüñÿ äëÿ íàëåæíîãî óòðèìàííÿ
äåðæàâíîãî êîðäîíó, çîêðåìà âñòàíîâëåííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â íàãëÿäó,
çàõèñòó ïðèêîðäîííèõ çíàê³â òà ñïîñòåðåæåííÿ çà äåðæàâíèì êîðäîíîì.
Íà “çàõ³äíîìó êîðäîí³” ñìóãà ì³ñöåâîñò³ â³ä ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó äî
ë³í³¿ ïðèêîðäîííèõ ³íæåíåðíèõ ñïîðóäæåíü âçàãàë³ çàãîðîäæåíà
ïàðêàíîì, ìàº ñïåö³àëüíèé â’¿çä (âîðîòà) ³ ò. ä.

Òîìó íîðìè ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè”
ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòè: “Â’¿çä (âõ³ä), òèì÷àñîâå ïåðåáóâàííÿ, ïðîæèâàííÿ,
ïåðåñóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ó ñìóç³
ì³ñöåâîñò³ â³ä ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó äî ë³í³¿ ïðèêîðäîííèõ ³íæåíåðíèõ
ñïîðóäæåíü (÷àñòèí³ ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè) çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³
ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó (ïðîïóñêó), ùî âèäàºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ï³äðîçä³ëîì
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, à ó êîíòðîëüîâàíîìó
ïðèêîðäîííîìó ðàéîí³ òà ÷àñòèí³ ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè, â ÿêó íå âõîäèòü
ñìóãà ì³ñöåâîñò³ â³ä ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó äî ë³í³¿ ïðèêîðäîííèõ
³íæåíåðíèõ ñïîðóäæåíü, çä³éñíþºòüñÿ áåçïåðåøêîäíî, ÿêùî ³íøå íå
ïåðåäáà÷åíî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì ÷è çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè”.

Ñë³ä çàçíà÷èòè ³ ùå ïðî îäíå ïðîáëåìíå ïèòàííÿ. Â Óêðà¿í³ íå
âåäåòüñÿ ºäèíèé êîìï’þòåðíèé îáë³ê îñ³á, ÿê³ ïðèòÿãíóò³ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà, çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
çà ñò. 202 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîìó
êâàë³ô³êóâàòè ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê òàêå, ùî â÷èíåíå ïîâòîðíî, äóæå ÷àñòî
íåìîæëèâî ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ³íôîðìàö³¿ ïðî öå.

Ê³ëüêà çàóâàæåíü õî÷åìî âèñëîâèòè ùîäî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ðîá³ò) ó ïðèêîðäîíí³é ñìóç³.

Ïîëþâàííÿ ó ñìóç³ ì³ñöåâîñò³ ì³æ ë³í³ºþ äåðæàâíîãî êîðäîíó òà
ë³í³ºþ ïðèêîðäîííèõ ³íæåíåðíèõ ñïîðóä çàáîðîíÿºòüñÿ. Ó ðåäàêö³¿
Ïîëîæåííÿ ïðî ïðèêîðäîííèé ðåæèì â³ä 27 ëèïíÿ 1998 ð. âæèâàëàñÿ
òåçà: “Ïîëþâàííÿ ó ïðèêîðäîíí³é ñìóç³ çàáîðîíÿºòüñÿ” [2]. Î÷åâèäíî,
ï. 21 Ïîëîæåííÿ áóâ çì³íåíèé 23 êâ³òíÿ 1999 ð. ÷åðåç òå, ùî ó òîé ÷àñ
ïðèêîðäîííà ñìóãà áóëà íå ïîçíà÷åíà íà ì³ñöåâîñò³ òà íå âèçíà÷åíà ó
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ.

ßê ï³äêðåñëþº Å. Ô. Øàìñóìîâà, â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ
â³äíîñèí äëÿ ëþäèíè ³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñòðóêòóð âàæëèâî ñòâîðþâàòè
ïðàâîâèé ðåæèì çàãàëüíîäîçâ³ëüíîãî ïðîô³ëþ, ùî â³äêðèâàº ïðîñò³ð ¿õí³é
³í³ö³àòèâ³ é òâîð÷îñò³; äëÿ äåðæàâè æ ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â — ïðàâîâèé
ðåæèì äîçâ³ëüíîãî ïðîô³ëþ ïîêëèêàíèé çâîäèòè äî ì³í³ìóìó çëîâæèâàííÿ
âëàäîþ, ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñâàâ³ëëÿ ³ áåççàêîííÿ [9].
Òîìó ïðèêîðäîííèé ðåæèì ïîâèíåí ïåðåòâîðèòèñÿ ³ç ðåæèìó ç
òîòàë³òàðíèìè îçíàêàìè íà ðåæèì ³ç äåìîêðàòè÷íèìè ï³äõîäàìè.

Ìè ââàæàºìî, ùî ñë³ä çàáåçïå÷èòè çàÿâíèöüêèé ñïîñ³á äîâåäåííÿ
³íôîðìàö³¿ äî â³äîìà îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ó â³äàíí³ ÿêèõ
ïåðåáóâàº òåðèòîð³ÿ ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè ÷è êîíòðîëüîâàíîãî
ïðèêîðäîííîãî ðàéîíó, äå â³äáóâàòèìåòüñÿ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò. Òàêèì ÷èíîì,
áóäóòü çîñåðåäæåí³ ô³íàíñîâ³, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³
ðåñóðñè äåðæàâè íà á³ëüø âàæëèâèõ çàâäàííÿõ, à íå íà îðãàí³çàö³¿
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íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ó÷àñòü îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó, ïî ñóò³, ó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèíàõ º ôóíêö³îíàëüíèì
íàâàíòàæåííÿì, à òàêîæ ïðèâîäîì äî êîðóïö³éíèõ çëîâæèâàíü. ßê
çàçíà÷àº Î. Ï. Ñí³ãåðüîâ, “õèáè çàêîíîäàâñòâà çóìîâëþþòü ïåâíèé ðèçèê
âèíèêíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é, íàïðèêëàä, ïåðåâèùåííÿ âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü” [10, ñ. 19]. Çàãàëîì, äëÿ íà÷àëüíèê³â ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü â’¿çäó òà ïåðåáóâàííÿ ó
ïðèêîðäîíí³é ñìóç³ çàëèøàºòüñÿ ÷è íå íàéâàæëèâ³øèì ñïîñîáîì âçàºìîä³¿
³ç ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì, ÿêå, íà â³äì³íó â³ä ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, íå äóæå
îõî÷å âáîë³âàº çà áåçïåêó äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Îñê³ëüêè òàê çâàíèé “çàõ³äíèé êîðäîí” çàëèøèâñÿ ó íåçàëåæí³é
Óêðà¿í³ çà ïðàâîíàñòóïíèöòâîì â³ä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, òî íà êîðäîíàõ
³ç  äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çáåðåæåíî ÷³òêå
ðîçìåæóâàííÿ ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè, âèçíà÷åí³ ì³ñöÿ äîñòóïó äî
ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè. Òðîõè ³íøà ñèòóàö³ÿ ³ç “íîâèìè” êîðäîíàìè, äå
ïîäåêóäè ñàìà ë³í³ÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó íå äåìàðêîâàíà, à òîìó ì³ñöÿ
äîñòóïó äî ïðèêîðäîííî¿ ñìóãè íå ñòâîðåí³ ÿê òàê³.

Îñîáëèâèé ñòàòóñ ìàþòü:
à) àäì³í³ñòðàòèâíèé êîðäîí ³ç Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì;
á) ë³í³ÿ ðîçìåæóâàííÿ, ùî âñòàíîâëåíà Ì³íñüêèìè äîìîâëåíîñòÿìè.
Àíàë³ç íîðìàòèâíèõ àêò³â äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî

á³ëüøå æîäíèõ íîðì ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ùîäî ïîðÿäêó ââåäåííÿ
îáìåæåíü íà â’¿çä òà ïðîâåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ðîá³ò) ó
ïðèêîðäîíí³é ñìóç³ òà êîíòðîëüîâàíîìó ïðèêîðäîííîìó ðàéîí³ íàìè íå
âèÿâëåíî. Âëàñíå, ïðàâîâå ð³øåííÿ ùîäî ââåäåííÿ ðåæèìíèõ îáìåæåíü
ïðèéìàºòüñÿ íà÷àëüíèêàìè êîíêðåòíèõ ïðèêîðäîííèõ çàãîí³â çà
óçãîäæåííÿì ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî îáìåæåííÿ
ðåãóëþþòüñÿ ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè.

Àêöåíòóþ÷è óâàãó íà â³äñóòíîñò³ êîíêðåòíèõ íîðì ïðî äîäàòêîâ³
îáìåæåííÿ, ìè ñïðîáóâàëè âèðîáèòè ïðîïîçèö³¿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè”:

“Ñòàòòÿ 241. Äîäàòêîâ³ òèì÷àñîâ³ ðåæèìí³ îáìåæåííÿ
Ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè ìîæå

çàïðîâàäæóâàòè äîäàòêîâ³ òèì÷àñîâ³ ðåæèìí³ îáìåæåííÿ íà â’¿çä ³
ïðîâåäåííÿ ðîá³ò (ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³) ó ïðèêîðäîíí³é
ñìóç³ òà êîíòðîëüîâàíîìó ïðèêîðäîííîìó ðàéîí³ (çà âèíÿòêîì ðîá³ò
íà áóäîâàõ, ùî âèêîíóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, òà íà
áóäîâàõ äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ ³ ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â
ñòèõ³éíîãî ëèõà òà îñåðåäê³â îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ ³íôåêö³éíèõ
çàõâîðþâàíü).

Äîäàòêîâ³ òèì÷àñîâ³ ðåæèìí³ îáìåæåííÿ íà â’¿çä ³ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò
(ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³) ó ïðèêîðäîíí³é ñìóç³ òà
êîíòðîëüîâàíîìó ïðèêîðäîííîìó ðàéîí³ ââîäÿòüñÿ ó òàêèõ âèïàäêàõ:

— ïîñèëåííÿ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó;
— ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ç ïîøóêó ïðàâîïîðóøíèê³â;
— ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ îñ³á àáî çëî÷èííèõ

óãðóïîâàíü, ðîçøóêó òà âñòàíîâëåííÿ çà êîíêðåòíîþ îïåðàòèâíîþ
³íôîðìàö³ºþ ïðàâîïîðóøíèê³â òà îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî ïðîòèïðàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ¿õ çàòðèìàííÿ;
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— ëîêàë³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, çóìîâëåíèõ
ñòèõ³éíèì ëèõîì, àâàð³ÿìè ³ êàòàñòðîôàìè;

— ïîâòîðíå ïîðóøåííÿ îñîáîþ ðåæèìó äåðæàâíîãî êîðäîíó ÷è
ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó, ðåæèìó â ïóíêò³ ïðîïóñêó, à òàêîæ âèÿâëåííÿ
íåïîãàøåíî¿ ñóäèìîñò³ â îñîáè”.
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Öàðåíêî Ñ. È. Íåêîòîðûå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà â
îòíîøåíèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè â ïîãðàíè÷íîé ïîëîñå è
êîíòðîëèðóåìîì ïîãðàíè÷íîì ðàéîíå

Ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà â
îòíîøåíèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïîíÿòèÿ
“ìåñòà ìàññîâîãî îòäûõà íàñåëåíèÿ” è óêàçàíî î íåîïðåäåëåííîñòè èõ ïåðå÷íÿ
â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè. Àêöåíòèðîâàíî
âíèìàíèå íà îáîçíà÷åíèè íà ìåñòíîñòè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîëîñû âäîëü
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è óñòàíîâëåíèÿ ìåñò ñîäåðæàíèÿ, âûïàñà ñêîòà, à
òàêæå ïóòè è òðîïû ïåðåäâèæåíèÿ ïî áåðåãó è ëüäó. Ðàññìîòðåíû ðåæèìíûå
ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â ïîãðàíè÷íîé ïîëîñå, âûäåëåíî îñîáîå
çíà÷åíèå èìåííî ïîëîñû ìåñòíîñòè îò ëèíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ê ëèíèè
ïîãðàíè÷íûõ èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé êàê ñîñòàâíîé ïîãðàíè÷íîé ïîëîñû.
Ïîä÷åðêíóòî, ÷òî â ïîãðàíè÷íîé ïîëîñå (â ÷àñòíîñòè, â ïîëîñå ìåñòíîñòè
ìåæäó ëèíèåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è ëèíèåé ïîãðàíè÷íûõ èíæåíåðíûõ
ñîîðóæåíèé) äîïîëíèòåëüíûå âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà âúåçä è ïðîâåäåíèå
äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü áîëåå ñòðîãèìè, ÷åì â êîíòðîëèðóåìîì ïîãðàíè÷íîì
ðàéîíå. Ïðåäëîæåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí Óêðàèíû “Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå
Óêðàèíû” îòíîñèòåëüíî äîïîëíèòåëüíûõ âðåìåííûõ ðåæèìíûõ îãðàíè÷åíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîãðàíè÷íûé ðåæèì, ïîãðàíè÷íàÿ ïîëîñà,
êîíòðîëèðóåìûé ïîãðàíè÷íûé ðàéîí (ïîãðàíè÷íàÿ çîíà), ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ
ïîëîñà, ìåñòà ìàññîâîãî îòäûõà íàñåëåíèÿ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ
ñëóæáà Óêðàèíû.

Tsarenko, S. ². Some Aspects of Provision of Border Regime as to Economic
and other Activities in Border Zone and Controlled Border Region

The article deals with some aspects of border regime as to economic and other
activities. The problem of the concept “places of public entertainment” has been
revised, and the uncertainty about their list in normative acts of public administration
has been indicated. The attention has been drawn to ground marking of preventive
zone along the state border and establishment of places for holding, cattle grazing
as well as the ways and paths for movement along the shore and on ice.

The regime measures held in the border area have been considered; the
particular importance of the area from the state border line to the line of engineering
border protection facilities as part of the border zone. It is emphasized that in the
border zone (particularly in the area between the state border and the line of
engineering border protection facilities), the additional temporary restrictions for
entry and conduct of activities should be stricter than in the controlled border
region. The amendments to the Law of Ukraine “On the State Border of Ukraine” as
to additional temporary regime limitations have been proposed.

Keywords: border regime, border zone, controlled border region (border area),
prophylactic zone, places of public entertainment, the State Border Guard Service of
Ukraine.
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