
136

Îëüãà Âîëîäèìèð³âíà ÊÎÃÓÒ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî,
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà,
kogut_o@mail.ru

ÓÄÊ 343.2

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÇÀÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß
²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ ÏÐÎÑÒÓÏÊ²Â

Äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ
³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â. Ïðîàíàë³çîâàíî
äîñâ³ä òà òåíäåíö³¿ çàêîíîäàâñòâà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
ùîäî ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â.
Ïðîñë³äêîâàíî ðîçâèòîê ï³äõîä³â äî êëàñèô³êàö³¿
ïðàâîïîðóøåíü ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Íà
ï³äñòàâ³ àíàë³çó Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ òà Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðîâåäåíî âèîêðåìëåííÿ ñóì³æíèõ ïðàâîïîðóøåíü.
Ðîçãëÿíóòî ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè
ùîäî ïîøèðåííÿ êðèì³íàëüíîãî àñïåêòó ñò. 6 Êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä íà
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî
êðèòåð³¿ ùîäî â³äíåñåííÿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü äî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â. Ðîçãëÿíóòî
ï³äõîäè ùîäî ïåðåòâîðåííÿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ó êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè. Äîñë³äæåíî
äîö³ëüí³ñòü äîòðèìàííÿ ïðè òðàíñôîðìàö³¿ îêðåìèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó êðèì³íàëüí³
ïðîñòóïêè êðèòåð³¿â, ÿê³ ñôîðìóëüîâàí³ íà îñíîâ³ íîðì
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä ³ ïðàêòèêè ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ ªâðîïåéñüêèì
ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èí, êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ; ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²ß;
ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÂÈÊÎÍÀÂ×Å ÏÐÀÂÎ
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Óêðà¿íà ïðàãíå ñòàòè äåìîêðàòè÷íîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ
ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà, ùî âèìàãàº ïåâíèõ çì³í ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó
³ â³äïîâ³äíî àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ÿê ¿¿ ñêëàäîâî¿.
Ñåðåä îñíîâíèõ ñôåð ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îñîáëèâî¿
óâàãè çàñëóãîâóº àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíà ñôåðà, àäæå ¿¿ ãîëîâíèé
çàêîíîäàâ÷èé àêò — Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì ³í ³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ [1] (ÊÓïÀÏ) — áóëî ñôîðìîâàíî ùå íà áàç³ Îñíîâ
çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 23 æîâòíÿ 1980 ð., ³ íà ñüîãîäí³ â³í ôàêòè÷íî º, ÿê
ïðàâèëüíî çàçíà÷àº Â. Ê. Êîëïàêîâ, “êîäåêñîì åòàòèñòñüêèõ ö³ííîñòåé
ñòàðî¿ ³ âæå â³äæèëî¿ òîòàë³òàðíî¿ ñèñòåìè, â ÿê³é ïðàâîâ³ â³äíîñèíè
ôîðìóâàëèñÿ çà ïðèíöèïîì “çàáîðîíåíî âñå, ùî íå äîçâîëåíî çàêîíîì”,
à âòðó÷àííÿ äåðæàâè â óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
áóëî íîðìîþ” [2, ñ. 306]. Çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè ïðîáëåìè, ÿê³
âèíèêëè ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [3]
(ÊÊ Óêðà¿íè), à çâàæàþ÷è íà ïðåþäèö³þ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
(÷. 2 ñò. 9 ÊÓïÀÏ), ïèòàííÿ ÷³òêîãî â³äìåæóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ º äîñèòü àêòóàëüíèìè. Çíà÷íî
ïîñèëþº öþ àêòóàëüí³ñòü ëåãàë³çàö³ÿ êàòåãîð³¿ “êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê”
ó ïðîöåñóàëüíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³.

Ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ïîðóøóºòüñÿ íàóêîâöÿìè âæå äàâíî.

Òàê, ùå ó 1975 ðîö³ Ë. Êîâàëü çàïðîïîíóâàâ òðè÷ëåííó ñèñòåìó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äåë³êò³â:

à) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ï³äâèùåíîãî ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè;

á) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè íåçíà÷íî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè;
â) àäì³í³ñòðàòèâí³ íåçë³ñí³ ïîðóøåííÿ ïåðâ³ñíîãî õàðàêòåðó, ÿê³

ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ëèøå â “çàãàëüí³é ìàñ³” [4, ñ. 12–13].
Ç óðàõóâàííÿì ö³º¿ êîíöåïö³¿, ². Ãîëîñí³÷åíêî òà ². Êîë³óøêî ó

2003 ðîö³ îá´ðóíòóâàëè äîö³ëüí³ñòü ôîðìóâàííÿ ó ìàéáóòíüîìó ³íñòèòóòó
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, à â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä — ï³äñóäíîãî
ïðîñòóïêó [5, ñ. 40]. Ïîñèëèëèñü ïîøóêè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ï³ñëÿ
ïðîãîëîøåííÿ ó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè
³äå¿ çàêîíîäàâ÷îãî çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â.
Ó ÷åðâí³ 2012 ðîêó Âñåóêðà¿íñüêîþ ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ “Àñîö³àö³ÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà” ñï³ëüíî ç ²íñòèòóòîì âèâ÷åííÿ ïðîáëåì çëî÷èííîñò³
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè áóëî ïðîâåäåíî
Âñåóêðà¿íñüêó ³íòåðíåò-êîíôåðåíö³þ “Ïðîáëåìè âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó” [6]. Äîñë³äæåííÿì çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì
çàéìàþòüñÿ ïðîâ³äí³ ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà: Â. ². Áîðèñîâ, Î. Î. Äóäîðîâ, ª. Ë. Ñòðåëüöîâ, Â. Á. Õàð÷åíêî,
Ï. Ë. Ôð³ñ, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ñ. Â. Ïºòêîâ, Â. Ê. Êîëïàêîâ,
². Á. Êîë³óøêî, Ä. Ñ. Àçàðîâ òà ³íø³. Íàóêîâö³ àíàë³çóþòü ïåðåâàãè òà
íåäîë³êè ïðàâîòâîð÷îãî ³ ïðàâîçàñòîñîâíîãî õàðàêòåðó âïðîâàäæåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, äîñë³äæóþòü ì³ñöå öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó
â ñèñòåì³ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà. Àëå îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ
ïðîáëåìàì âèîêðåìëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ÿê çëî÷èí³â íåâåëèêî¿
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òÿæêîñò³, à ïèòàííÿ ùîäî â³äíåñåííÿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü äî öüîãî ³íñòèòóòó ïîðóøóþòüñÿ íå òàê ÷àñòî.

Ìåòîþ ðîáîòè º àíàë³ç ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó òà òåíäåíö³é
çàêîíîäàâñòâà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â, âèñâ³òëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ï³äõîäó äî ö³º¿ ñôåðè òà äîñë³äæåííÿ
ïîãëÿä³â ùîäî ïåðåòâîðåííÿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó
êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè.

²äåÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â áóëà ïðîãîëîøåíà ó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿
þñòèö³¿ Óêðà¿íè (Êîíöåïö³ÿ) â³ä 8 êâ³òíÿ 2008 ð. [7]. Ó ï. 1 ðîçä. II
Êîíöåïö³¿ âñòàíîâëåíî, ùî äî êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ìàþòü
áóòè â³äíåñåí³:

à) îêðåì³ ä³ÿííÿ, ùî çà ÷èííèì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè
íàëåæàòü äî çëî÷èí³â íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ïîë³òèêè
ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà áóäóòü âèçíàí³ çàêîíîäàâöåì
òàêèìè, ùî íå ìàþòü çíà÷íîãî ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè;

á) ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ä³ÿííÿ, ÿê³ ìàþòü ñóäîâó þðèñäèêö³þ ³ íå º
óïðàâë³íñüêèìè (àäì³í³ñòðàòèâíèìè) çà ñâîºþ ñóòòþ (äð³áíå õóë³ãàíñòâî,
äð³áíå âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà òîùî).

Íà âèêîíàííÿ Êîíöåïö³¿ 27 ñåðïíÿ 2008 ð. ðîçïîðÿäæåííÿì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî çàòâåðäæåíî Ïëàí çàõîä³â ùîäî ¿¿
ðåàë³çàö³¿ [8], çã³äíî ç ÿêèì ñòàâèëîñü çàâäàííÿ ðîçðîáèòè òà ïîäàòè â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîåêò Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, à ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ — ïðîåêòè:

1) Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè;
2) çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî

ðîçìåæóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ¿õ ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè, îáìåæåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ïîçáàâëåííÿì âîë³;

3) Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè.
ßê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, áóëî âò³ëåíî (ç³ çíà÷íèì çàï³çíåííÿì) ëèøå

ïóíêò ùîäî ïðèéíÿòòÿ Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [9]
(ÊÏÊ Óêðà¿íè), ó ï. 7 ÷. 1 ñò. 3 ÿêîãî çàêð³ïëåíî, ùî çàêîíîì Óêðà¿íè
ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü º çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè, ÿê³
âñòàíîâëþþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè òà çàêîí Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè). Îêðåì³ ïîëîæåííÿ
ùîäî êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ì³ñòÿòüñÿ ³ â ï. 4 ñò. 3, ñò. 215, ãë. 25
ÊÏÊ Óêðà¿íè. Ùîäî ³íøèõ ïóíêò³â Ïëàíó çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿
Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, òî çàêîíîòâîðö³
çîñåðåäèëèñü íà çàïðîâàäæåíí³ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â
øëÿõîì ðîçðîáêè òàêèõ ïðîåêò³â çàêîí³â:

— “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî
çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â” ¹ 10126 â³ä
28 ëþòîãî 2012 ð. [10] (³í³ö³àòîðè çàêîíîïðîåêòó — Ñòðåòîâè÷ Â. Ì.,
Ãîëîâàòèé Ñ. Ï., Ïðèòèêà Ä. Ì., Øèøê³íà Å. Â.);

— “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî
ââåäåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â” ¹ 10146 â³ä 3 áåðåçíÿ
2012 ð. [11] òà ¹ 1202 â³ä 8 ñ³÷íÿ 2013 ð. [12] (Øâåöü Â. Ä.);
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— “Ïðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ
³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â” ¹ 3438 â³ä 17 æîâòíÿ 2013 ð. [13]
(Ìàëèøåâ Â. Ñ.).

Çàçíà÷èìî, ùî ïî âñ³õ çàêîíîïðîåêòàõ Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå
óïðàâë³ííÿ íàäàâàëî âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ â³äõèëåííÿ, ³ âñ³ âîíè
áóëè â³äêëèêàí³. Ïîä³ëÿºìî äóìêó Î. Áàõóðèíñüêî¿ ïðî òå, ùî ïðè àíàë³ç³
ïîëîæåíü âèùåçàçíà÷åíèõ çàêîíîïðîåêò³â òà ïîÿñíþâàëüíèõ çàïèñîê äî
íèõ ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ¿õ àâòîðè ïðè ñòâîðåíí³ â³äïîâ³äíèõ
çàêîíîïîëîæåíü íå âèçíàëè çà äîö³ëüíå âèêîðèñòàòè ðåçóëüòàòè ÷èñëåííèõ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ²íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â, çä³éñíåíèõ
â³ò÷èçíÿíèìè òà çàðóá³æíèìè ôàõ³âöÿìè [14]. Á³ëüøå óâàãè ñë³ä áóëî á
ïðèä³ëèòè ³ âèâ÷åííþ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó òà òðàäèö³é íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà.  Òàêîæ ñë³ä â³äì ³òèòè  “ïîëîâèí÷àñò³ñòü”  âñ ³õ
çàêîíîïðîåêò³â, àäæå àâòîðè ïðîïîíóâàëè ëèøå çì³íè äî Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, çàçíà÷àþ÷è â Ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ,
ùî òàê³ çì³íè íàáóäóòü ÷èííîñò³ íå ðàí³øå íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êîäåêñîì
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè.

²íñòèòóò êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó ó ïðàâ³ ³ñíóº âæå äàâíî. Òàê, ùå
ó ñåðåäí³ â³êè â Àíãë³¿ çëî÷èíè ïîä³ëÿëè íà ôåëîí³þ òà ì³ñä³ì³íîð. Òåðì³í
“ôåëîí³ÿ” (àíãë. felony, ñòàðîôðàíö. felonie — çðàäà, çëî÷èí, ï³çíüîëàò.
fello — ëèõà ëþäèíà, çðàäíèê, áóíò³âíèê, ç ôðàíêñüêî¿ fillo, filljo — òîé,
õòî á’º, ñ³÷å, øìàãàº [15, ñ. 263]) âïåðøå çãàäóâàâñÿ â Íîðòãåìïòîíñê³é
àñèç³ (Õ²² ñò.) ÿê “îáðàçëèâå” ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåíå âàñàëîì ñòîñîâíî
ñåíüéîðà, é îõîïëþâàëî çëî÷èíè, ïîêàðàííÿ çà ÿê³ ïîëÿãàëî â ñìåðòí³é
êàð³ òà êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà [16]. Òåðì³í “ì³ñä³ì³íîð” (àíãë. misdemeanour
— ïðîñòóïîê; mis — ïðåô³êñ ³ç çíà÷åííÿì íåïðàâèëüíîñò³ ³ demeanour —
ïîâåä³íêà) [17, ñ. 725] îõîïëþâàâ çëî÷èíè ùîäî ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á,
ÿê³ íå çà÷³ïàëè ³íòåðåñè êîðîíè òà çà ÿê³ íå ïåðåäáà÷àëàñÿ ñìåðòíà êàðà
³ êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà. À â ñó÷àñí³é ñèñòåì³ àíãëî-ñàêñîíñüêîãî ïðàâà ÑØÀ
òà Âåëèêîáðèòàí³¿ öå êàòåãîð³ÿ íàéìåíø íåáåçïå÷íèõ çëî÷èí³â, ÿê³
çíàõîäÿòüñÿ íà ìåæ³ ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè [16].

Ñõîæó êëàñèô³êàö³þ áóëî çàêð³ïëåíî ³ â Í³ìå÷÷èí³. Òàê, Êàðíèé
êîäåêñ ÔÐÍ âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ò³ëüêè çà äâà âèäè ïðîòèïðàâíèõ
ä³ÿíü — çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè. Ð³çíèöÿ ì³æ öèìè ä³ÿííÿìè ïðîâîäèòüñÿ
íà ï³äñòàâ³ îäíîãî êðèòåð³þ — ðîçì³ðó ïîêàðàííÿ. Çëî÷èíîì âèçíàºòüñÿ
ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, ÿêå òÿãíå çà ñîáîþ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³
ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê íå ìåíøå îäíîãî ðîêó. Â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó
ìàº íàñë³äêîì ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà
ñòðîê ìåíøå îäíîãî ðîêó àáî ãðîøîâîãî ïîêàðàííÿ [18, ñ. 21].

Ó Ôðàíö³¿ çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ (infraction) ïîä³ëÿþòüñÿ íà çëî÷èíè
(crime), ïðîñòóïêè (delit) òà ïîðóøåííÿ (ñîntravention) [18, ñ. 35; 19,
ñ. 97–98]. Êðèòåð³ºì òàêîãî ïîä³ëó º òÿæê³ñòü öèõ ïîðóøåíü. Ïîä³áíèé
òðè÷ëåííèé ïîä³ë ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü âëàñòèâèé ³ äëÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
Áåëüã³¿. Çëî÷èíè êàðàþòüñÿ êðèì³íàëüíèìè ïîêàðàííÿìè, äåë³êòè —
âèïðàâíèìè ïîêàðàííÿìè, à  ïðîñòóïêè — ïîë³öåéñüêèìè
ïîêàðàííÿìè [18, ñ. 41].

Àâñòð³éñüêå êàðíå ïðàâî ñïî÷àòêó âñòàíîâëþâàëî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà òðè âèäè ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü (çëî÷èíè, ïðîñòóïêè ³ ïîðóøåííÿ), à ç
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ïðèéíÿòòÿì ó 1974 ðîö³ íîâîãî Êàðíîãî êîäåêñó — ò³ëüêè äâîõ âèä³â
êàðàíèõ ä³ÿíü: çëî÷èí³â ³ ïðîñòóïê³â. Ð³çíèöÿ ì³æ çëî÷èíîì òà
ïðîñòóïêîì ïðîâîäèòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âèäó ïîêàðàííÿ. Çëî÷èíîì âèçíàºòüñÿ
ä³ÿííÿ, ÿêå çã³äíî ³ç çàêîíîì ìàº íàñë³äêîì äîâ³÷íå ïîçáàâëåííÿ âîë³
àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â, à âñ³ ³íø³ êàðàí³
ä³ÿííÿ º ïðîñòóïêàìè. Ïîðóøåííÿ áóëè òðàíñôîðìîâàí³ â àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè, ÿê³  º  ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ â³äîêðåìëåíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñíîâíèì äîêóìåíòîì ÿêîãî
º Çàêîí “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîêàðàííÿ”, ïðèéíÿòèé ó 1991 ðîö³ [18,
ñ. 28–29].

Ó çàêîíîäàâñòâ³ ²ñïàí³¿ ñïî÷àòêó áóëî âèä³ëåíî äåë³êòè (delitio),
ïðîñòóïêè (falta) òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (infraccion
administrativa), àëå óæå ó Êàðíîìó êîäåêñ³ ²ñïàí³¿ â³ä 24 ëèñòîïàäà
1995 ð. çàêð³ïëåíî äèõîòîì³þ êàðàíèõ ä³ÿíü ³ âèçíàíî äåë³êòè òà
ïðîñòóïêè âèäàìè êàðíèõ ïîðóøåíü [18, ñ. 56–57]. ×³òêèé ðîçïîä³ë íà
êàðíå òà àäì³í³ñòðàòèâíå äåë³êòíå ïðàâî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ó Í³äåðëàíäàõ.
Êàðíå ïðàâî, â ñâîþ ÷åðãó, âèä³ëÿº çëî÷èíè (misdrijven) òà ïîðóøåííÿ
(overtredingen), ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ òÿæê³ñòþ òà ïðîöåäóðîþ ðîçñë³äóâàííÿ
³ ðîçãëÿäó â ñóä³ [18, ñ. 46].

Àíàë³çóþ÷è ìàòåð³àëüíå àäì³í³ñòðàòèâíå äåë³êòíå çàêîíîäàâñòâî
äåðæàâ “ìîëîäî¿ äåìîêðàò³¿”, Î. À. Áàí÷óê çàçíà÷àº, ùî â îêðåìèõ
äåðæàâàõ çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ äåë³êòè ñòàíîâèòü ÷àñòèíó
êàðíîãî çàêîíîäàâñòâà (Åñòîí³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, Ñåðá³ÿ, Õîðâàò³ÿ), à
â ³íøèõ äåðæàâàõ (Ëèòâà, Ëàòâ³ÿ, Ïîëüùà, ×åõ³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà)
çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ìàéæå ïîâí³ñòþ
â³äîêðåìëåíå â³ä êàðíîãî ïðàâà [18, ñ. 124–125].

Îáìåæåí³ñòü îáñÿãó äîñë³äæåííÿ íå äîçâîëÿº á³ëüø ´ðóíòîâíî
çóïèíèòèñü íà ï³äõîäàõ çàêîíîäàâö³â ùîäî êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó.
Íàâåäåìî ëèøå óçàãàëüíþþ÷èé âèñíîâîê Î. Î. Äóäîðîâà ïðî òå, ùî ó
ñâ³ò³ ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ äâà îñíîâí³ ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ êðèì³íàëüíî
êàðàíèõ â÷èíê³â ëþäèíè. Ïåðøèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî âñ³ êðèì³íàëüíî
êàðàí³ ä³ÿííÿ îõîïëþþòüñÿ ºäèíèì ïîíÿòòÿì “çëî÷èí”, ó ìåæàõ ÿêîãî
çà ñòóïåíåì òÿæêîñò³ âèä³ëÿþòüñÿ ¿õ ïåâí³ êàòåãîð³¿. Äðóãèé ï³äõ³ä
çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî áàçîâå ïîíÿòòÿ “çëî÷èííå ä³ÿííÿ” ðîçïàäàºòüñÿ íà
äâ³ àáî íàâ³òü òðè òåðì³íîëîã³÷íî â³äì³íí³ êàòåãîð³¿ — çëî÷èí, ïðîñòóïîê,
à ³íîä³ é ïîðóøåííÿ” [19, ñ. 97–98]. Àëå ïîä³ë ïîðóøåíü íà ïðîñòóïêè-
ïðàâîïîðóøåííÿ òà çëî÷èíè àâòîìàòè÷íî íå ïðèâîäèòü äî âèîêðåìëåííÿ
ïîðÿä ç êðèì³íàëüíîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ßê çàçíà÷àº
Â. Á. Õàð÷åíêî, “Á³ëüø³ñòü êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ÿê ñâîãî ÷àñó, òàê ³
äîòåïåð íå ïîä³ëÿþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà äâà îêðåì³
âèäè — êðèì³íàëüíó òà àäì³í³ñòðàòèâíó, çàëåæíî â³ä ïîä³ëó ïîðóøåíü
íà ïðîñòóïêè-ïðàâîïîðóøåííÿ òà çëî÷èíè” [20]. Òàê³ ïðîñòóïêè
âèçíà÷àþòüñÿ ÿê êðèì³íàëüí³, ùî õàðàêòåðèçóþòü àáî â³äïîâ³äíèé ð³âåíü
¿õ øê³äëèâîñò³, àáî â÷èíåííÿ òàêîãî ïîðóøåííÿ ïåâíîþ îñîáîþ.

Ðîçâèòîê êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òàêîæ
âêëþ÷àâ ³äåþ êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîïîðóøåíü. Òàê, ó Ðåñêðèïò³ â³ä 5 ëèïíÿ
1811 ð. âñ³ çëî÷èíè áóëè ðîçä³ëåí³ íà òðè ãðóïè:

1) ñìåðòîâáèâñòâî, ðîçá³é;
2) êðàä³æêà, áðîäÿæíèöòâî;
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3) ìàëîâàæíà êðàä³æêà, øàõðàéñòâî.
Ó Çâîä³ çàêîí³â (1835 ð.) ó ñò. 2 çàçíà÷àëîñü, ùî ä³ÿííÿ, ÿê³

çàáîðîíåí³ ï³ä ñòðàõîì ëåãêîãî ò³ëåñíîãî ïîêàðàííÿ ÷è ïîë³öåéñüêîãî
âèïðàâëåííÿ, ³ìåíóþòüñÿ â çàêîí³ ïðîñòóïêàìè [21, ñ. 130–131]. Ó ö³é
æå ñòàòò³ âêàçóâàëîñü, ùî òàêèé ðîçïîä³ë çàñòîñîâàíî ç ìåòîþ
â³äìåæóâàííÿ ìàëîâàæíèõ çëî÷èí³â, ÿê³ º ïðîñòóïêàìè, â³ä çëî÷èí³â, çà
â÷èíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ êðèì³íàëüíå ïîêàðàííÿ. Äîðå÷íî çãàäàòè,
ùî äî ñàìîãî Çâîäó ìàëîâàæí³ çëî÷èíè, àáî ïðîñòóïêè, íå óâ³éøëè.

Ðîáîòà íàä âèïðàâëåííÿì êðèì³íàëüíî¿ ÷àñòèíè Çâîäó çàêîí³â
ñïî÷àòêó çâîäèëàñü äî ñòâîðåííÿ íà ¿¿ îñíîâ³ äâîõ îêðåìèõ ïðîåêò³â:

à) ïðî ïîêàðàííÿ êðèì³íàëüí³,
á) ïðî ïîêàðàííÿ âèïðàâí³.
Öå, íà äóìêó Â. Ê. Êîëïàêîâà, áóëî ïåðøîþ ñïðîáîþ ïîñòàâèòè ³

ðåàë³çóâàòè ïèòàííÿ ïðî îêðåìèé äîêóìåíò ùîäî ìàëîâàæíèõ çëî÷èí³â
àáî ïðîñòóïê³â. Àëå â îñòàòî÷íîìó âàð³àíò³ áóëî âèðîáëåíî îäèí çàãàëüíèé
ïðîåêò — Óëîæåííÿ ïðî ïîêàðàííÿ êðèì³íàëüí³ òà âèïðàâí³. Çà
ïðîñòóïêè ïåðåäáà÷àëîñü ëèøå âèïðàâíå ïîêàðàííÿ.

Ïîøòîâõîì äî çì³í ñòàëà äîïîâ³äíà çàïèñêà â³ä 23 áåðåçíÿ 1861 ð.
ãîëîâíîãî óïðàâëÿþ÷îãî II â³ää³ëåííÿì Äåðæàâíî¿ Äóìè ãðàôà
Ä. Ì. Áëóäîâà äî ³ìïåðàòîðà Îëåêñàíäðà II, â ÿê³é çàçíà÷àëîñü ïðî
íåîáõ³äí³ñòü â³äìåæóâàííÿ çëî÷èí³â, ï³äâ³äîì÷èõ êðèì³íàëüíèì ñóäàì,
â³ä “ïîë³öåéñüêèõ ïðîñòóïê³â”, ÿê³ ï³äëÿãàëè â êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè
ðîçãëÿäó ñïåö³àëüíèìè ïîë³öåéñüêèìè ñóääÿìè àáî àäì³í³ñòðàòèâíèìè
îðãàíàìè [22, ñ. 85]. Äîäàòêîì äîïîâ³äíî¿ çàïèñêè éøëè “Ìàòåð³àëè äëÿ
ñêëàäàííÿ ïðîåêòó ñòàòóòó ñóäîâî-ïîë³öåéñüêîãî” (âèòÿã ç Óëîæåííÿ
605 ñòàòåé [21, ñ. 131]), ÿê³ ³ ñòàëè îñíîâîþ Ñòàòóòó ïðî ïîêàðàííÿ,
ùî íàêëàäàþòüñÿ ìèðîâèìè ñóääÿìè (1864 ð³ê). Äî îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè
Ñòàòóòó áóëî âêëþ÷åíî ñêëàäè 150 ïðîñòóïê³â, ïîä³ëåíèõ çà îá’ºêòîì
ïîñÿãàíü íà 12 âèä³â [22, ñ. 86]. Îòæå, Ñòàòóòîì ïðî ïîêàðàííÿ áóëî
ôàêòè÷íî ðîçìåæîâàíî ïîíÿòòÿ “çëî÷èí” ³ “ïðîñòóïîê”, íà â³äì³íó â³ä
Óëîæåííÿ ïðî ïîêàðàííÿ 1845 ðîêó, â ÿêîìó ö³ ïîíÿòòÿ îòîòîæíþâàëèñü.
Êîäèô³êàö³ÿ íîðì ïðî ìàëîçíà÷í³ ïðîñòóïêè â Ñòàòóò³ ïðî ïîêàðàííÿ
´ðóíòóâàëàñü íà êðèòåð³¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïåðåäáà÷àþ÷è ìåíø òÿæê³ ïîêàðàííÿ çà ïðîñòóïêè. Íà äóìêó
Â. Ê. Êîëïàêîâà, “Ñòàòóò áóâ ³ñòîðè÷íèì ïðîîáðàçîì ñó÷àñíîãî Êîäåêñó
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ” [21, ñ. 132]. Âèä³ëåííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â â îêðåìèé âèä êðèì³íàëüíî êàðàíèõ ä³ÿíü áóëî
çáåðåæåíå òàêîæ ó Êðèì³íàëüíîìó óëîæåíí³ 1903 ðîêó. Çà öèì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì âîíè êàðàëèñÿ àðåøòîì àáî ãðîøîâèì
øòðàôîì [23].

Çà ÷àñ ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó (ÿê ïðàâèëüíî ï ³äì ³÷àº
Â. Á. Õàð÷åíêî [20]), ñèòóàö³ÿ ç ï³äñòàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîä³ëîì ïðàâîïîðóøåíü íà çëî÷èíè é
ïðîñòóïêè â ö³ëîìó ïîâòîðèëàñÿ. Òàê, 27 ëèïíÿ 1927 ð. Âñåóêðà¿íñüêèì
ÖÂÊ òà ÐÍÊ ÓÐÑÐ áóëà ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâà “Ïðî íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíàì ïðàâà âæèâàòè çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
âïëèâó çà ìàëîâàæí³ ïðàâîëîìñòâà”, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, ç ìåòîþ
çâ³ëüíåííÿ ñóäîâèõ óñòàíîâ â³ä “ìàëîâàæíèõ” êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà
ïðèñêîðåííÿ ¿õ ð³øåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíàì ð³çíèõ ð³âí³â áóëî
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íàäàíî ïðàâî âæèâàòè çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó çà òàê³
ïðàâîëîìñòâà. Ñàìå òåðì³íîì “ïðàâîëîìñòâî” â ò³ ÷àñè é ïîçíà÷àâñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê (ïðàâîïîðóøåííÿ) ÿê çëî÷èí ïðîòè çàêîíó
(ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ — “çàêîíîïðåñòóïëåíèå”). Ó ïîäàëüøîìó ö³ ìàëîâàæí³
ïðàâîëîìñòâà é óâ³éøëè äî Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó ÓÑÐÐ 1927 ðîêó
îêðåìèì ðîçä³ëîì “Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, ÿê³ íàêëàäàþòüñÿ
çà ìàëîâàæí³ ïðàâîëîìñòâà” [24]. Ñòàòòÿ 72 âêëþ÷àëà 17 òàêèõ
ïðàâîëîìñòâ (íàïðèêëàä, ñõîâ ñòð³ëüíî¿ çáðî¿ íåâ³éñüêîâîãî çðàçêà áåç
äîçâîëó ÷è ðåºñòðàö³¿; êîðèñòóâàííÿ ÷óæèìè äîêóìåíòàìè äëÿ ðåºñòðàö³¿
â àäðåñîâîìó áþð³), à ñò. 74 îêðåìî âèä³ëÿëà ë³ñîâ³ ïðàâîëîìñòâà. Âæèòòÿ
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó ïîêëàäàëîñü íà àäì³í³ñòðàòèâí³ â³ää³ëè
îêðóãîâèõ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â, àäì³í³ñòðàòèâíî-ì³ë³ö³éí³ â³ää³ëêè
ðàéîíîâèõ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â. Çàçíà÷èìî, ùî òðè ïóíêòè ñò. 72
ïåðåäáà÷àëè ïðåþäèö³þ ñóäîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà Êðèì³íàëüíèì
Êîäåêñîì ÓÑÐÐ. Òàê, íàïðèêëàä, ìàëîâàæíèì ïðàâîëîìñòâîì âèçíàâàëîñÿ
“õóë³ãàíñòâî, òîáòî áåøêåòí³ ÷èííîñò³, ïîºäíàí³ ç î÷åâèäíîþ íåïîâàãîþ
äî ðåñïóáë³êè àáî ñóñï³ëüñòâà, ÿêùî ö³ ÷èííîñò³ íå óñêëàäíÿëèñÿ áóéñòâîì
÷è ³íøèìè îáñòàâèíàìè, ùî ïåðåäáà÷åí³ â àðò. 70 Êðèì³íàëüíîãî Êîäåêñó
ÓÑÐÐ” [24].

Òàêà äèôåðåíö³àö³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîò³ì çíàéøëà çàêð³ïëåííÿ â
÷. 2 ñò. 9 òà ÷. 4 ñò. 38 ÊÓïÀÏ, à Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ 1960 ðîêó
âñòàíîâëþâàâ ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
³ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ (ñò. 51). Íåîáõ³äíî
òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî â ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷åíà ³ ìîæëèâ³ñòü “çâîðîòíîãî”
ïðîöåñó — ïåðåäà÷à ìàòåð³àë³â ïðîêóðîðó, îðãàíó äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêùî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà) ïðèéäå
äî âèñíîâêó, ùî â ïîðóøåíí³ º îçíàêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
(ñò. 253).

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº âèä³ëèòè òàê³ ñóì³æí³
ïðàâîïîðóøåííÿ:

1) äð³áíå õóë³ãàíñòâî (ñò. 173 ÊÓïÀÏ) òà êðèì³íàëüíî êàðàíå
õóë³ãàíñòâî (÷. 1 ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè);

2) íåçàêîíí³ âèðîáíèöòâî, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ,
ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí áåç ìåòè
çáóòó â íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ (ñò. 44 ÊÓïÀÏ) òà íåçàêîííå âèðîáíèöòâî,
âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ ÷è ïåðåñèëàííÿ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â áåç ìåòè çáóòó
(ñò. 309 ÊÊ Óêðà¿íè);

3) äð³áíå âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà (ñò. 51 ÊÓïÀÏ) ³ êðàä³æêà
(ñò. 185 ÊÊ Óêðà¿íè);

4) çë³ñíà íåïîêîðà çàêîííîìó ðîçïîðÿäæåííþ àáî âèìîç³
ïîë³öåéñüêîãî, ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ (ñò. 185 ÊÓïÀÏ) òà
îï³ð ïðåäñòàâíèêîâ³ âëàäè, ïðàö³âíèêîâ³ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó,
äåðæàâíîìó âèêîíàâöþ, ÷ëåíó ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó àáî â³éñüêîâîñëóæáîâöåâ³,
óïîâíîâàæåí³é îñîá³ Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á (ñò. 342
ÊÊ Óêðà¿íè);
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5) æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç òâàðèíàìè (ñò. 89 ÊÓïÀÏ ³ ñò. 299 ÊÊ
Óêðà¿íè).

Çàóâàæèìî, ùî äâà ç çàçíà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
— äð³áíå õóë³ãàíñòâî òà äð³áíå âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà — íàâåäåí³ ÿê
ïðèêëàä ðîçðîáíèêàìè Êîíöåïö³¿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ â³äíåñåííÿ äî
êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â [7]. Òîìó ââàæàºìî çà äîö³ëüíå
çóïèíèòèñü íà àíàë³ç³ êðèòåð³¿â, çàïðîïîíîâàíèõ äëÿ òàêîãî âèîêðåìëåííÿ
àâòîðàìè Êîíöåïö³¿:

à) ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ;
á) íåóïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð.
Ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ. Ïîä³ëÿºìî äóìêó Ä. Ñ. Àçàðîâà ïðî òå, ùî

“ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ìîæå ïîøèðþâàòèñÿ íà áóäü-
ÿêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ” [25, ñ. 147]. Ïîÿñíþºòüñÿ öå äâîìà
ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå, ñò.ñò. 221 òà 2211 ÊÓïÀÏ çàêð³ïëþþòü çà ñóäàìè
ðîçãëÿä ñïðàâ çà 205 (!) ñòàòòÿìè, à òàêîæ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ îñîáàìè â³êîì â³ä ø³ñòíàäöÿòè äî â³ñ³ìíàäöÿòè
ðîê³â. Ïî-äðóãå, çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü àïåëÿö³éíîãî
îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ ðàéîííîãî, ðàéîííîãî ó ì³ñò³, ì³ñüêîãî ÷è
ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó (ñóää³) ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ
â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ÊÓïÀÏ (ñò. 287), òà îñêàðæåííÿ ð³øåíü
âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, ïîñòàíîâ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîì³ñ³¿ òà ïîñòàíîâ ³íøèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ó
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
(ñò. 288). ßêùî æ ââàæàòè, ùî àâòîðè Êîíöåïö³¿ ìàëè íà óâàç³ ëèøå
â³äíåñåííÿ äî êîìïåòåíö³¿ ñóäó ðîçãëÿäó ïåâíîãî êîëà ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òî öå ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ â ÊÓïÀÏ
âèõîäÿ÷è, ÿê ïðàâèëî, ç ñóâîðîñò³ ñòÿãíåííÿ, à íå õàðàêòåðó
ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîìó, íàïðèêëàä, ñóäè ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî äð³áíå
(íå á³ëüøå 0,2 íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí)
âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà (ñò. 51 ÊÓïÀÏ), à àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ —
ñïðàâè ùîäî îáìàíó ïîêóïöÿ ÷è çàìîâíèêà (ñò. 1552 ÊÓïÀÏ). Ïðè öüîìó
âñòàíîâëåíî ëèøå íèæíþ ìåæó âåëèêîãî ðîçì³ðó òàêîãî îáìàíó — òðè
íåîïîäàòêîâóâàí³ ì³í³ìóìè äîõîä³â ãðîìàäÿí. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî
äî ïðèéíÿòòÿ 15 ëèñòîïàäà 2011 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ãóìàí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” [26] ïåðåâèùåííÿ
òàêî¿ ìåæ³ òÿãíóëî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

“Íåóïðàâë³íñüêèé” õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü.
Òàêèé êðèòåð³é º äîñèòü íåâèçíà÷åíèì. ßê çàçíà÷àº Ä. Ì. Ëóê’ÿíåöü,
“óïðàâë³íñüêèé çì³ñò ïåâíîþ ì³ðîþ ïðèòàìàííèé óñ³ì øòðàôíèì âèäàì
â³äïîâ³äàëüíîñò³… Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè, â÷èíåí³ ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèêîíóº, òàê áè ìîâèòè, ôóíêö³þ ðåìîíòó
ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ … Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
ó ñâîþ ÷åðãó, âèêîíóº ôóíêö³þ ðåãóëþâàííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â ëàíö³ “ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ — îá’ºêò óïðàâë³ííÿ”, à
äèñöèïë³íàðíà — òàêó ñàìó ôóíêö³þ âñåðåäèí³ êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ, ÿêùî â³í º îðãàí³çàö³ºþ” [27, ñ. 61]. ßê âèçíà÷èòè
óïðàâë³íñüêó (àäì³í³ñòðàòèâíó) ñóòü ïðàâîïîðóøåíü? ßêùî çâåðíóòèñü
äî ÊÓïÀÏ, òî â³í ì³ñòèòü îêðåìó ãëàâó (15), ÿêà ïðèñâÿ÷åíà
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àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ùî ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (çàçíà÷èìî, ùî 57 % ñïðàâ, â³äíåñåíèõ
äî ñóäîâî¿ êîìïåòåíö³¿, ñòîñóþòüñÿ ñàìå òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü). Àëå
ðîçðîáíèêè Êîíöåïö³¿, íå äàþ÷è ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ óïðàâë³íñüêî¿
ñóò³, îáìåæóþòüñÿ ëèøå äâîìà ïðèêëàäàìè, ÿêèì ö³ îçíàêè íå ïðèòàìàíí³,
— äð³áíå õóë³ãàíñòâî, äð³áíå âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà. Íàçâàí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ïîñÿãàþòü íà â³äì³íí³ ðîäîâ³ îá’ºêòè (â³äíîñèíè ó ñôåð³
âëàñíîñò³; â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó), à ïîºäíóº
¿õ ñóäîâèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó.

Îòæå, çàïðîïîíîâàí³ àâòîðàìè Êîíöåïö³¿ êðèòåð³¿ ùîäî â³äíåñåííÿ
îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü äî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â
º íå÷³òêèìè òà íåäîñòàòí³ìè. Òîìó ââàæàºìî íàäçâè÷àéíî ñëóøíîþ òà
ïåðåêîíëèâîþ äóìêó Ä. Ñ. Àçàðîâà, îá´ðóíòîâàíó íèì ó ñòàòò³
“Óïðîâàäæåííÿ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó: îêðåì³ êîíöåïòóàëüí³
ïðîáëåìè” [28] ùîäî ïîøóêó òàêîãî êðèòåð³þ, âèõîäÿ÷è ç íîðì Êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä [29] òà ïðàêòèêè
¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàº íàïðÿìàì ðåôîðìóâàííÿ
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ñôîðìóëüîâàíèõ ó Êîíöåïö³¿ “Äåìîêðàòèçàö³ÿ,
ãóìàí³çàö³ÿ, ïîñèëåííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â³äïîâ³äíî äî âèìîã
ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ çîáîâ’ÿçàíü íàøî¿ äåðæàâè ïåðåä
ºâðîïåéñüêèì òà ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì”.

Ñòàòòÿ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä
(Êîíâåíö³ÿ), ùî ìàº íàçâó “Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä”,
çàêð³ïëþº ïðàâî êîæíîãî âèìàãàòè â³ä äåðæàâ-÷ëåí³â Êîíâåíö³¿
çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêòèâíîãî òà åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó â
íàö³îíàëüíèõ þðèñäèêö³éíèõ óñòàíîâàõ. Äîñë³äæóþ÷è ïðàêòèêó
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — ªÑÏË), Î. Â. Ñîëîâéîâ
çàçíà÷àº, ùî àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü çàïèò³â ªÑÏË, ÿê³ íàäõîäÿòü íà ³ì’ÿ
Óðÿäó Óêðà¿íè, ñòîñóþòüñÿ ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â çàñòîñóâàííÿ ÷. 1 ñò. 6
Êîíâåíö³¿ [30]. Õî÷à äîñë³âíå òëóìà÷åííÿ ö³º¿ ñòàòò³ îáìåæóº ïðåäìåò
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèìè òà êðèì³íàëüíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè,
àëå ªÑÏË âèõîäèòü ç òàêî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿, ÿêà
âèïëèâàº ç îá’ºêòà òà ìåòè öüîãî äîãîâîðó, à íå ç íåîáõ³äíîñò³ ìàêñèìàëüíî
çâóçèòè  îáîâ’ÿçêè äåðæàâ-÷ëåí³â.  Òîìó ªÑÏË “íåîäíîðàçîâî
ï³äòâåðäæóâàâ ñâîþ ïîçèö³þ ïðî òå, ùî íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ïåâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæóòü ââàæàòèñÿ àäì ³í ³ñòðàòèâíèìè àáî
äèñöèïë³íàðíèìè ïðîñòóïêàìè, îäíàê, ç îãëÿäó íà ìåòó Êîíâåíö³¿, îêðåì³
ç òàêèõ ïðîñòóïê³â ñë³ä âèçíàâàòè “êðèì³íàëüíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè”
â àâòîíîìíîìó, êîíâåíö³éíîìó çíà÷åíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ” [28, ñ. 132].

Àíàë³çóþ÷è ïðàêòèêó ªÑÏË, ïðàâíèêè âèä³ëèëè òàê ³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ìîãëè ï³äïàäàòè ï³ä ä³þ
êðèì³íàëüíîãî àñïåêòó ñò. 6 [31]:

1) ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü íàêëàäåííÿ
øòðàôó ÷è îáìåæåíü íà êåðóâàííÿ àâòîìîá³ëåì (Ëóòö ïðîòè Í³ìå÷÷èíè,
Øìàóöåð ïðîòè Àâñòð³¿, Ìàë³ãå ïðîòè Ôðàíö³¿);

2) äð³áí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (Ëàóêî ïðîòè
Ñëîâà÷÷èíè, Í³êîëåòà Ãåîðãå ïðîòè Ðóìóí³¿);

3) ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ (Õóñåéí Òóðàí ïðîòè Òóðå÷÷èíè);
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4) ïîðóøåííÿ, ùî ñòîñóâàëèñü ïîøèðåííÿ ìàòåð³àë³â, ÿê³
ðîçïàëþâàëè ì³æíàö³îíàëüíó âîðîæíå÷ó (Áàëñ³òå-Ë³äåéê³ºíå ïðîòè
Ëèòâè).

Ñòàòòÿ 6 çàñòîñîâóâàëàñü ³ äî ïðîâàäæåíü ùîäî ïîðóøåíü ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ (Áåíäåíóí ïðîòè Ôðàíö³¿), ó ñôåð³ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà
(Ñàëàá³àêó ïðîòè Ôðàíö³¿), à òàêîæ äî øòðàô³â, ÿê³ íàêëàäàëèñü ñóäîì
ó ñôåð³ áþäæåòíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ïèòàíü (Ã³ññå ïðîòè Ôðàíö³¿) òà â ñôåð³
åêîíîì³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî ³ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (Ë³ëëè
Ôðàíñ Ñ. À. ïðîòè Ôðàíö³¿, Äþáþñ Ñ. À. ïðîòè Ôðàíö³¿, À. Ìåíàð³í³
Ä³àãíîñò³êñ Ñ. Ð. Ë. ïðîòè ²òàë³¿) [31, ñ.8].

Âèçíà÷àþ÷è îáñÿã ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, ªÑÏË
çàñòîñîâóº òàê çâàíèé “òåñò Åíãåëÿ” (çà íàçâîþ ñïðàâè, ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ
ÿêî¿ Ñóä âïåðøå ¿õ ñôîðìóâàâ [32]), âèä³ëÿþ÷è òðè êðèòåð³¿: êðèòåð³é
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, êðèòåð³é êîëà àäðåñàò³â òà êðèòåð³é ïðàâîâèõ
íàñë³äê³â äëÿ àäðåñàòà.

Êðèòåð³é íàö³îíàëüíîãî ïðàâà äîçâîëÿº âñòàíîâèòè, äî ÿêîãî âèäó
ïðàâîïîðóøåíü â³äíîñèòüñÿ íàëåæèòü çà íàö³îíàëüíèì ïðàâîì, àëå ó
êîíòåêñò³ çàñòîñóâàííÿ ãàðàíò³¿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â³í
â³ä³ãðàº äîñèòü íåçíà÷íó ðîëü. Â ³íøîìó âèïàäêó êðà¿íè-÷ëåíè Êîíâåíö³¿
áóëè á çäàòí³ óíèêàòè âèêîíàííÿ âèìîã ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ øëÿõîì
äåêðèì³íàë³çàö³¿ òà ïåðåãëÿäó êëàñèô³êàö³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Êðèòåð³é  êîëà àäðåñàò³â  äîçâîëÿº  âèçíà÷èòè  õàðàêòåð
ïðàâîïîðóøåííÿ: ÿêùî íîðìà ïîøèðþºòüñÿ íà íåâèçíà÷åíå êîëî îñ³á,
òîä³ ïðàâîïîðóøåííÿ ï³äëÿãàº êâàë³ô³êàö³¿ ÿê êðèì³íàëüíå. Íàïðèêëàä,
ó ñïðàâ³ Îçòþðê ïðîòè ÔÐÍ  ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó âèñòóïàëà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, ÿêà çã³äíî ³ç
ïðàâîì êðà¿íè-â³äïîâ³äà÷à íå íàëåæàëà äî êðèì³íàëüíî¿. Ïðîòå ªÑÏË
çàóâàæèâ: âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ïðàâèëà äîðîæíüîãî ðóõó ÷èíí³ äëÿ âñ³õ
êîðèñòóâà÷³â äîð³ã, à íå ëèøå äëÿ ïåâíî¿ ãðóïè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâèë º êðèì³íàëüíîþ çà ñâî¿ì çì³ñòîì [33]. À ó ñïðàâ³
Áàíäåíóí ïðîòè Ôðàíö³¿ ªÑÏË âðàõóâàâ âàæëèâ³ñòü îáñòàâèí, ÿê³
ñâ³ä÷èëè íà êîðèñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó ïîäàòêîâèõ ñàíêö³é,
àëå â³äçíà÷èâ, ùî çâèíóâà÷åííþ íàäàþòü “êðèì³íàëüíèé õàðàêòåð”, òîìó
ùî ôàêòè, ÿê³ ñòàâèëèñü ó âèíó, ï³äïàäàëè ï³ä ä³þ çàãàëüíîãî êîäåêñó
îïîäàòêóâàííÿ, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ äî âñ³õ ãðîìàäÿí ÿê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
à íåîáìåæåíîãî êîëà îñ³á, íàä³ëåíèõ îñîáëèâèì ñòàòóñîì [34].

Íà äóìêó Ä. Ñ. Àçàðîâà, çàçíà÷åíèé êðèòåð³é ìàº íàé³ñòîòí³øå
çíà÷åííÿ äëÿ âèçíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü êðèì³íàëüíèìè
ïðîñòóïêàìè. Òàê, àäì³í³ñòðàòèâíèé äåë³êò, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïîäâ³éíîþ ïðîòèïðàâí³ñòþ, íèì ïîðóøóºòüñÿ ðåãóëÿòèâíà òà îõîðîííà
íîðìè (îñòàííÿ, âëàñíå, é ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîðìè
ðåãóëÿòèâíî¿). Êðèì³íàëüíèé õàðàêòåð ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº ì³ñöå òîä³,
êîëè ðåãóëÿòèâíà íîðìà íå íàëåæèòü äî ñïåö³àëüíèõ — òàêèõ, ùî
ïîøèðþþòüñÿ íà îñ³á îêðåìèõ êàòåãîð³é (äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, â³éñüêîâ³
òîùî). ßêùî ä³ÿ òàêî¿ íîðìè ðîçðàõîâàíà íå íà ÿêóñü îáìåæåíó ãðóïó
îñ³á ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, öå, ç ïîçèö³é ªÑÏË, ñâ³ä÷èòü ïðî
êðèì³íàëüíèé õàðàêòåð ïðàâîïîðóøåííÿ [28, ñ. 132].

Êðèòåð³é ïðàâîâèõ íàñë³äê³â äëÿ àäðåñàòà äîçâîëÿº îö³íèòè ôîðìó
òà òÿæê³ñòü ïðàâîâèõ íàñë³äê³â (ñàíêö³é) äëÿ àäðåñàòà â ðàç³ â÷èíåííÿ
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íèì â³äïîâ³äíîãî ïîðóøåííÿ. Òàê, çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü íåð³äêî ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàêëàäåííÿ çíà÷íèõ øòðàô³â
àáî íàâ³òü óâ’ÿçíåííÿ. Òîìó â ïðàêòèö³ ªÑÏË ñôîðìóâàëàñÿ ïîçèö³ÿ,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàñòîñóâàííÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ÿê ïîêàðàííÿ íàäàº
ïðàâîâ³é íîðì³ õàðàêòåð, á³ëüøîþ ì³ðîþ âëàñòèâèé êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåííþ, í³æ àäì³í³ñòðàòèâíîìó ÷è äèñöèïë³íàðíîìó. Ó ñïðàâ³
Åíãåëü òà ³íø³ ïðîòè Í³äåðëàíä³â ªÑÏË çàçíà÷èâ: “Ó ñóñï³ëüñòâ³, â
ÿêîìó ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ
âîë³ â³äíåñåí³ äî “êðèì³íàëüíî¿” ñôåðè, çà âèíÿòêîì òèõ, ÿê³ çà ñâî¿ì
õàðàêòåðîì, òðèâàë³ñòþ àáî ñïîñîáîì âèêîíàííÿ íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ
òàêèìè, ùî çàâäàþòü ñóòòºâ³ çáèòêè. Ñåðéîçí³ñòü òîãî, ùî ïîñòàâëåíî íà
êàðòó, òðàäèö³¿ äåðæàâè ³ çíà÷åííÿ, ÿêå Êîíâåíö³ÿ íàäàº ïîâàç³ äî ô³çè÷íî¿
ñâîáîäè îñîáè, — âñå öå âèìàãàº, ùîá ñàìå òàê ³ áóëî” [32]. Âàðòî
çàçíà÷èòè, ùî ªÑÏË ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ íåîäíîðàçîâî çâåðòàâ óâàãó íà
ïîä³áíèé “íåäîë³ê” ³ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, ó ñïðàâ³ Ãóðåïêî
ïðîòè Óêðà¿íè (6 âåðåñíÿ 2005 ð.) ùîäî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
àðåøòó çà ïðîÿâ íåïîâàãè äî ñóäó (ñò. 1853 ÊÓïÀÏ) ó ï. 55 ªÑÏË
çàçíà÷èâ: “Ó ñèëó ñóâîðîñò³ ñàíêö³¿ öÿ ñïðàâà çà ñóòòþ º êðèì³íàëüíîþ,
à àäì³í³ñòðàòèâíå ïîêàðàííÿ ôàêòè÷íî ìàëî êðèì³íàëüíèé õàðàêòåð ç
óñ³ìà ãàðàíò³ÿìè ñò. 6 Êîíâåíö³¿” [35]. Àíàëîã³÷í³ çàñòåðåæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ
é ó ³íøèõ ð³øåííÿõ [36; 37].

Òàêîæ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî “êðèì³íàëüíà” ïðèðîäà ñòÿãíåííÿ
(ïîêàðàííÿ) ïîëÿãàº ó êàðàëüíîìó òà/àáî ïðåâåíòèâíîìó õàðàêòåð³
ñàíêö³é. Òàê, ó ï. 38 ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâ³ Þñ³ëëà ïðîòè Ô³íëÿíä³¿
çàçíà÷åíî, ùî ïîäàòêîâ³ øòðàôè áóëè íå â³äøêîäóâàííÿì øêîäè, à
ïîêàðàííÿì ç ìåòîþ â³äâåðíåííÿ ïîâòîðíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî
íàêëàäàëèñü íà ï³äñòàâ³ íîðì, ÿê³ ìàþòü êàðàëüí³ ³ ïðåâåíòèâí³
çàâäàííÿ [38]. Ðàçîì ç òèì, íåçíà÷óù³ñòü ïîêàðàííÿ àâòîìàòè÷íî íå
ïîçáàâëÿº ïðàâîïîðóøåííÿ “êðèì³íàëüíîãî” õàðàêòåðó. Òàê, ó ï. 35 öüîãî
æ ð³øåííÿ çàçíà÷åíî, ùî “ç ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó íå âèïëèâàº
í³ÿêèõ ñòàëèõ ÷è íàä³éíèõ ï³äñòàâ, ÿê³ äîçâîëÿþòü çðîáèòè âèñíîâîê
ïðî òå, ùî íåçíà÷í³ñòü ïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî â õîä³ ðîçãëÿäó
ïîäàòêîâèõ àáî ÿêèõ-íåáóäü ³íøèõ ñïîð³â, ìîæå ìàòè âèð³øàëüíå
çíà÷åííÿ äëÿ âèêëþ÷åííÿ ç³ ñôåðè ä³¿ ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ÿêå ó  âñ ³õ ³íøèõ â³äíîñèíàõ  ó  ñèëó ñàìî¿  ñâîº ¿ ïðèðîäè º
êðèì³íàëüíèì” [38].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðàêòèêà òëóìà÷åííÿ ªÑÏË òåðì³íà
“êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ” íå ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ï³äõ³ä äåðæàâ äî
ðîçìåæóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü íà êðèì³íàëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³. Òàê, ó
ñïðàâ³ Ëóòöà ïðîòè ÔÐÍ çàçíà÷åíî, ùî “âðàõîâóþ÷è âåëèêó ê³ëüê³ñòü
íåçíà÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü, îñîáëèâî ïîðóøåíü ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó,
ÿê³ º íå íàñò³ëüêè íåáåçïå÷íèìè, àáè ïîðóøíèê³â ï³ääàâàòè êðèì³íàëüí³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³, äåðæàâè-ó÷àñíèêè ìàþòü âàãîì³ ï³äñòàâè äëÿ
çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè, ÿêà ðîçâàíòàæóº ¿õ ñóäè â³ä á³ëüøîñò³
ïîä³áíèõ ñïðàâ. Ïåðåñë³äóâàííÿ çà íåçíà÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó íå ñóïåðå÷èòü Êîíâåíö³¿ çà óìîâè, ùî
çàö³êàâëåí³ îñîáè ìàþòü ïðàâî íà ñóäîâå îñêàðæåííÿ âèíåñåíèõ ïðîòè
íèõ ð³øåíü, ó ïðîöåñ³ ÿêîãî çàáåçïå÷óþòüñÿ ãàðàíò³¿, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 6
Êîíâåíö³¿” [39].
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Âðàõîâóþ÷è â³äíîñíå çíà÷åííÿ ïåðøîãî êðèòåð³þ òà ïðàêòèêó
òëóìà÷åííÿ òðåòüîãî, ï³äòðèìóºìî äóìêó Ä. Ñ. Àçàðîâà ïðî òå, ùî ñàìå
íà îñíîâ³ äðóãîãî êðèòåð³þ äîö³ëüíî òðàíñôîðìóâàòè ó êðèì³íàëüí³ òàê³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ó ñêëàä³ ÿêèõ ä³ÿííÿ ïîëÿãàº ó
ïîðóøåíí³ çàãàëüíèõ ðåãóëÿòèâíèõ íîðì ïðàâà, ùî íå ìîæóòü áóòè
âèçíàí³ ñïåö³àëüíèìè (òàêèìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîâåä³íêó îêðåìèõ
êàòåãîð³é îñ³á) [25, ñ. 132].

²ñíóþòü ³ ³íø³ òî÷êè çîðó. Òàê, íà äóìêó Â. Á. Õàð÷åíêà, íàéá³ëüø
îá´ðóíòîâàíèì øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â º ïðèéíÿòòÿ ó íîâ³é ðåäàêö³¿ ÷èííîãî ÊÊ Óêðà¿íè ³ç
äîòðèìàííÿì ïðèíöèï³â íåîáõ³äíî¿ äåêðèì³íàë³çàö³¿ âñ³º¿ ñèñòåìè
ïîñÿãàíü, ïåðåäáà÷åíèõ Îñîáëèâîþ ÷àñòèíîþ (àæ äî âèçíàííÿ îêðåìî¿
ïîâåä³íêè ïðàâîì³ðíîþ), à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷àòèìå êëàñèô³êàö³þ â³äïîâ³äíèõ äåë³êò³â çàëåæíî
â³ä ð³âíÿ òà ñòóïåíÿ ¿õ øê³äëèâîñò³ (ïîðóøåííÿ, ïðîñòóïêè, ïðîâèíè,
ïðàâîëîìñòâà òîùî) [20].

Ñ. Â. Ïºòêîâ ââàæàº, ùî ïðè çàïðîâàäæåíí³ êðèì³íàëüíîãî
ïðîñòóïêó ãîëîâíèì ìàº áóòè äîòðèìàííÿ âåêòîðà ãóìàí³çàö³¿ ïîêàðàííÿ
çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, òîìó í³ â ÿêîìó ðàç³ ìè íå ïîâèíí³ ãîâîðèòè
ïðî çá³ëüøåííÿ ïåðåë³êó ä³ÿíü, çà ÿê³ îñîáà, ùî ¿õ â÷èíèëà, áóäå íåñòè
êàðó. Â÷åíèé ïðîïîíóº òàêèé àëãîðèòì ä³é:

“1. Óñ³ ïðîñòóïêè, ÿê³ ì³ñòèëèñü â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ:
Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ÊÓïÀÏ, Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ÊÇïÏ
Óêðà¿íè — í³ â ÿêîìó ðàç³ íå äîð³âíþþòüñÿ, íå ïåðåõîäÿòü äî
àíòèçëî÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

2. Ïðîâîäèòüñÿ ðåºñòð íîðì Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ³ ò³
íîðìè, ÷àñòèíè ÿêèõ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ïðîñòóïê³â, àáî âèä³ëÿþòüñÿ
â îêðåìó ãëàâó ÷è ï³äðîçä³ë êîäåêñó, àáî çàçíàþòü çì³í áåçïîñåðåäíüî
âñåðåäèí³ ñòàòåé, à äî Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè äîäàºòüñÿ ñòàòòÿ ç âèçíà÷åííÿì
ïðîñòóïêó â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³” [40].

Ä³éñíî, ç îäíîãî áîêó, ïåðåòâîðåííÿ îêðåìèõ íåòÿæêèõ çëî÷èí³â íà
êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè ñâ³ä÷èòü íà êîðèñòü ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà, à ç ³íøîãî — ïåðåì³ùåííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü äî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ñïðèéìàòèìåòüñÿ ó
ïîâñÿêäåíí³é ñâ³äîìîñò³ íàøèõ ãðîìàäÿí ³ ïðîôåñ³éí³é ïðàâîñâ³äîìîñò³
ôàõ³âö³â ÿê ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³¿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó [19, ñ. 99]. Àëå
ó öüîìó àñïåêò³ äîðå÷íèì º çàóâàæåííÿ Î. Â. Ñîëîâéîâà ïðî òå, ùî
“âèõîäÿ÷è ç íàäçâè÷àéíî¿ âàæëèâîñò³ íàëåæíîãî çàõèñòó ïðàâ ïðèâàòíèõ
îñ³á ó â³äíîñèíàõ ç ïðåäñòàâíèêàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè äëÿ ñó÷àñíîãî
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ³ç ðîêó â ð³ê â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâå
ðîçøèðåííÿ ñôåðè ÷èííîñò³ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ó
ïðàêòèö³ Ñóäó, çîêðåìà, øëÿõîì êðèì³íàë³çàö³¿ äåäàë³ á³ëüø øèðîêîãî
êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó” [30]. Òîìó ïåðåä
ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíèõ çì³í äî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, íåîáõ³äíî
ñïî÷àòêó óçãîäèòè äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè äî öüîãî ïðîöåñó.

Îòæå, ðóõ íàøî¿ äåðæàâè ó íàïðÿìêó äåìîêðàòèçàö³¿, ãóìàí³çàö³¿
òà ïîñèëåííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â³äïîâ³äíî äî âèìîã
ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ºâðîïåéñüêèì òà ñâ³òîâèì
ñï³âòîâàðèñòâîì, ðîáèòü íåîáõ³äíèì çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó
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êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â. Ïðè òðàíñôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ó êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè äîö³ëüíî äîòðèìóâàòèñü ÷³òêèõ
êðèòåð³¿â, ñôîðìóëüîâàíèõ ç íîðì Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà ïðàêòèêè ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ ªâðîïåéñüêèì
ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè. Âðàõîâóþ÷è, ùî â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ äîñë³äæóâàíî¿
ïðîáëåìè çàëåæàòèìå íå ëèøå çàêîíîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà, à é ñèñòåìà
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ö³ëîìó, ñïî÷àòêó íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè Êîíöåïö³þ
çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó â ñèñòåìó óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà, à âæå ïîò³ì ïåðåõîäèòè äî ïðàêòè÷íîãî çàïðîâàäæåííÿ
³íñòèòóòó êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó.
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Êîãóò Î. Â. Ê âîïðîñó î ââåäåíèè èíñòèòóòà óãîëîâíûõ ïðîñòóïêîâ
Èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ââåäåíèÿ èíñòèòóòà óãîëîâíûõ

ïðîñòóïêîâ. Ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò è òåíäåíöèè çàêîíîäàòåëüñòâà
åâðîïåéñêèõ ñòðàí â îòíîøåíèè èíñòèòóòà óãîëîâíûõ ïðîñòóïêîâ. Ïðîñëåæåíî
ðàçâèòèå ïîäõîäîâ ê êëàññèôèêàöèè ïðàâîíàðóøåíèé â îòå÷åñòâåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà Êîäåêñà Óêðàèíû îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïðîâåäåíî
âûäåëåíèå ñìåæíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ðàññìîòðåíà ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòíîñèòåëüíî ðàñïðîñòðàíåíèÿ óãîëîâíîãî àñïåêòà ñòàòüè
6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâîïîëàãàþùèõ ñâîáîä íà
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû êðèòåðèè îòíåñåíèÿ
îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ê óãîëîâíûì ïðîñòóïêàì.
Ðàññìîòðåíû ïîäõîäû ïðåîáðàçîâàíèÿ ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé â óãîëîâíûå ïðîñòóïêè. Èññëåäîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü
ñîáëþäåíèÿ ïðè òðàíñôîðìàöèè îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé â óãîëîâíûå ïðîñòóïêè êðèòåðèåâ, êîòîðûå ñôîðìóëèðîâàíû
íà îñíîâå íîðì Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâîïîëàãàþùèõ ñâîáîä
è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïëåíèå, óãîëîâíûé ïðîñòóïîê, àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, óãîëîâíîå ïðàâîíàðóøåíèå.
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Kohut, O. V. To the Question about Introduction of Criminal Misconducts
Institute

The article is devoted to problematic questions of introduction of criminal
misconducts institute. The experience and trends in the legislation of European
countries concerning the criminal misconduct institute are analyzed. We trace the
development of approaches to the classification of offences in the domestic legislation.
Based on the analysis of the Code of Ukraine on administrative offences and the
Criminal code of Ukraine related offences were outlined. The practice of the European
court of human rights concerning the dissemination of the criminal aspect of article
6 of the Convention for the protection of human rights and fundamental freedoms
on an administrative offence is reviewed.  The criteria for inclusion of separate
administrative offenses to criminal misdemeanors are analyzed. The approaches of
transformation of administrative offences in the criminal offenses are reviewed.
The advisability of compliance with the criteria of transformation of some
administrative offences in the criminal offenses that are formulated on the basis of
norms of the Convention for the protection of human rights and fundamental freedoms
and practice of their application by the European court of human rights are
investigated.

Keywords: crime, criminal misconduct, administrative offence, criminal
offence.
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