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Äîñë³äæóþòüñÿ ïîíÿòòÿ “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ òà
àäì³í³ñòðóâàííÿ”, ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü
“äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” ³ “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ”, “äåðæàâíà
âëàäà” ³ “ïóáë³÷íà âëàäà”, “äåðæàâíà ñëóæáà” ³ “ïóáë³÷íà
ñëóæáà”, “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” ³ “ïóáë³÷íå
óïðàâë³ííÿ”. Ïðîàíàë³çîâàíî äèñêóñ³éí³ ïèòàííÿ
ñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòêó òà ñóòíîñò³ ïîíÿòü “ïóáë³÷íå
óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ” ÿê ñêëàäîâî¿ íîâî¿ ãàëóç³
çíàíü “Óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ”. Ðåòðîñïåêòèâíî
íàäàºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñïåö³àëüíîñò³ “Ïóáë³÷íå
óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ”, çà ÿêîþ
çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ï³äãîòîâêà çäîáóâà÷³â âèùî¿ îñâ³òè
ç ïîãëÿäó ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó íàóêè òà ïîòðåá
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðîïîíóºòüñÿ àâòîðñüêå
áà÷åííÿ ïðåäìåòà íàóêè ³ ñïåö³àëüíîñò³ äëÿ ï³äãîòîâêè
çäîáóâà÷³â âèùî¿ îñâ³òè “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ òà
àäì³í³ñòðóâàííÿ” ³ ¿õ ñêëàäîâèõ.

© Ëàçîð Î. ß., Ëàçîð Î. Ä., 2015
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíà âëàäà, ïóáë³÷íå
óïðàâë³ííÿ, ïóáë³÷íà âëàäà, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, àäì³í³ñòðóâàííÿ,
àäì³í³ñòðàö³ÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, âëàäà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíà
ñëóæáà, ïóáë³÷íà ñëóæáà.

Çà ðåçóëüòàòàìè ñîöîïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ó âåðåñí³
2015 ðîêó [1], ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå ï³äòðèìóþòü 40 %
ãðîìàäÿí, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè — 48 %, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
— 54 %; øâèäøå íå ï³äòðèìóþòü — â³äïîâ³äíî 29 %, 35% ³ 29%.
Âòðàòà äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ÷èíîâíèê³â òà óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè çàãàëîì
— îäíà ³ç íàéá³ëüøèõ ïðîáëåì Óêðà¿íè, ùî ï³äñèëþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ
ïîë³òè÷íî¿ âîë³ (48 %) òà ñïðîòèâîì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ðåôîðìàì
(27 %) [2]. Ïðèíöèï “Êàäðè âèð³øóþòü âñå!” çàëèøàºòüñÿ ³ íàäàë³
àêòóàëüíèì.

Îñâ³òÿíñüêà ãàëóçü îäíà ç íå áàãàòüîõ ñïðîìîæíà çìåíøèòè öåé
êàäðîâèé ãîëîä øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè ç
óðàõóâàííÿì ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÷åðåç íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã äëÿ ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â çà
íîâîþ ñïåö³àëüí³ñòþ 074 “Ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ”.

Íîâèé Ïåðåë³ê ãàëóçåé çíàíü ³ ñïåö³àëüíîñòåé, çà ÿêèìè
çä³éñíþºòüñÿ ï³äãîòîâêà çäîáóâà÷³â âèùî¿ îñâ³òè, çàòâåðäæåíèé
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 êâ³òíÿ 2015 ð. çà
¹ 266 [3], ñòàâ îäí³ºþ ç íîâàö³é âñòóïíî¿ êàìïàí³¿ 2016 ðîêó.
Â³äïîâ³äíî äî öüîãî äîêóìåíòà çàïðîâàäæóºòüñÿ íîâà ãàëóçü
çíàíü 07 “Óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ”, ÿêà îá’ºäíóº òàê³ â³äîì³
íà ñüîãîäí³ ãàëóç³, ÿê 0306 “Ìåíåäæìåíò ³ àäì³í³ñòðóâàííÿ”,
1501 “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”, à òàêîæ äåÿê³ ñïåöèô³÷í³ êàòåãîð³¿
ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â, çîêðåìà 1801 “Àäì³í³ñòðàòèâíèé ìåíåäæìåíò”.
Îäí³ºþ ³ç çàïðîïîíîâàíèõ ñïåö³àëüíîñòåé çà ÿêîþ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ
ï³äãîòîâêà çäîáóâà÷³â âèùî¿ îñâ³òè â ìåæàõ ö³º¿ ãàëóç³ çíàíü êð³ì
073 “Ìåíåäæìåíò”, º ³ 074 “Ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ”.
Ç îãëÿäó íà öå, ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ö³º¿ ñïåö³àëüíîñò³ ìàº ñüîãîäí³ äóæå
âàæëèâå çíà÷åííÿ.

Áàãàòîàñïåêòí³ñòü îçíà÷åíîãî ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³éíîãî àïàðàòó,
éîãî ïîë³ñòðóêòóðí³ñòü òà íåîäíîçíà÷í³ñòü íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî
õàðàêòåðèñòèêè ñòàëè ïðè÷èíîþ ôðàãìåíòàðíîñò³ íàóêîâîãî àíàë³çó
öèõ êàòåãîð³é. Îêðåì³ ñòîðîíè çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü äîñë³äæåí³
â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè íà ìîíîãðàô³÷íîìó òà äèñåðòàö³éíîìó ð³âíÿõ,
â îêðåìèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ. Âèâ÷åííþ ïðîáëåìè ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ ³ ¿õ ñêëàäîâèõ íàäàâàëè óâàãó
ÿê çàðóá³æí³, òàê ³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, çîêðåìà: Â. Ä. Áàêóìåíêî,
À. Þ. Âàñ³íà, Â. À. Ãîøîâñüêà, Â. Á. Äçþíäçþê, Ì. Ì. ¯æà,
Î. Ê³ë³ºâè÷, ² . Á. Êîë³óøêî, À. Ô. Êîëîä³é, À. Ô. Ìåëüíèê,
Í. Ì. Ìåëüòþõîâà, Ï . ². Íàäîë³øí³é , Î. Þ . Îáîëåíñüêèé,
Þ. Ï. Ñóðì³í, Â. Òèìîùóê, Ì. Òåïëþê, À. Ì. Øêîëèê òà ³í.
Óðàõîâóþ÷è âèêëèêè ÷àñó òà ïåâíó çàö³êàâëåí³ñòü, çîêðåìà, â³ò÷èçíÿíèõ
äîñë³äíèê³â â àíàë³ç³ îçíà÷åíîãî ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³éíîãî àïàðàòó, ¿õ
ôðàãìåíòàðíå äîñë³äæåííÿ â ë³òåðàòóðíèõ äæåðåëàõ, ç ìåòîþ
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óçàãàëüíåííÿ, ïðîïîíóþòüñÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ï³äõîäè ç ìåòîþ
ìîæëèâîãî óíèêíåííÿ äèñêóñ³éíèõ ìîìåíò³â òà ì³í³ì³çàö³¿ íåòî÷íîñòåé.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü ñòàíîâëåííÿ,
ðîçâèòêó òà ñóòíîñò³ ïîíÿòü “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ”
ÿê ñêëàäîâî¿ íîâî¿ ãàëóç³ çíàíü “Óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ”.
Ïðîïîíóºòüñÿ àâòîðñüêå áà÷åííÿ ïðåäìåòà íàóêè ³ ñïåö³àëüíîñò³ äëÿ
ï³äãîòîâêè çäîáóâà÷³â âèùî¿  îñâ³òè “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ òà
àäì³í³ñòðóâàííÿ” ³ ¿õ ñêëàäîâèõ.

Óïðàâë³ííÿ ïðèñóòíº ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, â óñ³õ
ñóñï³ëüñòâàõ â óñ³ ÷àñè ëþäñüêîãî ðîçâèòêó. Ïîíÿòòÿ “óïðàâë³ííÿ”
á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â âèçíà÷àº ÿê ä³þ, ñïðÿìîâàíó íà ïåâíèé ïðîöåñ
(îá’ºêò) ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áàæàíèõ çì³í. Óïðàâë³ííÿ — ÿâèùå,
ïðèòàìàííå ð³çíèì ñèñòåìàì — òåõí³÷íèì, á³îëîã³÷íèì, ñîö³àëüíèì òà
³í.

Ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ îáóìîâëþºòüñÿ ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ
ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (ïåâíî¿ ³íñòèòóö³¿) íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ (ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ñóñï³ëüñòâî) ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ éîãî â òàêîìó æ ÿê³ñíîìó
ñòàí³ àáî ïåðåâåäåííÿ â ³íøèé. Çâ³äñè ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ — öå
çä³éñíþâàíèé îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ðåãóëÿðíèé áåçïîñåðåäí³é âïëèâ
íà ïðîöåñè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó (íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè) â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè.

Äóæå âàæëèâî ïðèéòè äî ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïóáë³÷íî¿
âëàäè. Çà ëîã³êîþ ïóáë³÷íà âëàäà ôóíêö³îíóº ó äâîõ îñíîâíèõ ôîðìàõ
— ÿê äåðæàâíà âëàäà ³ ÿê âëàäà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíàê ³ â
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ³ â íàâ÷àëüí³é ÷àñòî ïóáë³÷íó âëàäó îòîòîæíþþòü
³ç äåðæàâíîþ âëàäîþ, à ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ ðîçóì³þòü ÿê äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ.

Ôàõ ³âö ³  ç  äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ À . Ô . Ìåëüíèê ,
Î. Þ. Îáîëåíñüêèé, À. Þ. Âàñ³íà [4, ñ. 38] òðàêòóþòü êàòåãîð³þ
“äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíèé îðãàí³çàö³éíèé òà
ðåãóëþþ÷èé âïëèâ äåðæàâè íà ñòàí ³ ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â,
ñâ³äîì³ñòü, ïîâåä³íêó òà ä³ÿëüí³ñòü îñîáè ³ ãðîìàäÿíèíà ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ çàâäàíü òà ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè, â³äîáðàæåíèõ ó
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, âèðîáëåíî¿ ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ òà çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿
÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íàä³ëåíèõ íåîáõ³äíîþ
êîìïåòåíö³ºþ.

Ïîä³áíîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³íà “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”
äîòðèìóþòüñÿ é Â. Ä. Áàêóìåíêî, Ï. ². Íàäîë³øí³é, Ì. Ì. ¯æà [5,
ñ. 12] òà ³íø³ íàóêîâö³, ï³äòðèìóþ÷è òâåðäæåííÿ Ã. Â. Àòàìàí÷óêà,
ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — öå âëàäíèé âïëèâ (âïëèâ äåðæàâíî¿ âëàäè
— âèîêðåìëåíî àâòîðàìè) íà ñóñï³ëüíó ñèñòåìó. Öå ïðàêòè÷íèé,
îðãàí³çóþ÷èé ³ ðåãóëþþ÷èé âïëèâ äåðæàâè íà ñóñï³ëüíó ³ ïðèâàòíó
æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ç ìåòîþ ¿¿ âïîðÿäêóâàííÿ, çáåðåæåííÿ àáî
ïåðåòâîðåííÿ, ùî îïèðàºòüñÿ íà ¿¿ âëàäíó ñèëó.

Ñàìå òàêå ðîçóì³ííÿ “äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” ³ “äåðæàâíî¿ âëàäè”,
ùî ï³äì³íèëî òåðì³íè “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ” ³ “ïóáë³÷íà âëàäà”, ïðèçâåëî
äî òîãî, ùî ç 1997 ðîêó, ç ÷àñó îô³ö³éíîãî çàñíóâàííÿ â Óêðà¿í³
ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ íàóêè “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” (øâèäøå çà âñå öÿ
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íàóêà ïîâèííà áóëà îòðèìàòè íàçâó “Ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ”), ³ äî
íåäàâíüîãî ÷àñó âèêîðèñòîâóâàâñÿ (ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ íå çîâñ³ì
ïðàâèëüíî) òåðì³í “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîãëèíóëà
çì³ñò ïîíÿòòÿ “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ”. Õî÷à ïîâèííî áóòè íàâïàêè.

Äî ö³º¿ ñèòóàö³¿ ÷àñòêîâî ïðèçâ³â ³ íåâäàëèé ïåðåêëàä ïîíÿòü,
íàâåäåíèõ ó ñëîâíèêó Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ï³äãîòîâëåíîìó
äëÿ ïîêðàùåííÿ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîðîçóì³ííÿ òà ñï³ëêóâàííÿ ôàõ³âö³â
ó ö³é ñôåð³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Ó ñëîâíèêó íàâîäèòüñÿ ïåðåë³ê
ïîíÿòü, ñêëàäîâîþ ÿêèõ º ñëîâî “public” (ïóáë³÷íèé): Public — Private
Companies, Public Administration, Public Body, Public management, Public
policy, Public Private Partnership (PPP), Public sector, Public sector
governance, Public sector reform, Public utility [6]. Â³äòàê, ÿê ñëóøíî
çàóâàæóþòü íàóêîâö³ [7], “äîñë³äæåííÿ çì³ñòó öèõ ïîíÿòü ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî öå ïèòàííÿ çàñëóãîâóº íà á³ëüø ãëèáîêå âèâ÷åííÿ, ³ ïî÷èíàòè
éîãî âàðòî ç àíàë³çó òåðì³í³â, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèòü ñëîâî “public”
(ïóáë³÷íèé). Â îðèã³íàë³ ñëîâî “public” ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê òå, ùî
â³äáóâàºòüñÿ â ïðèñóòíîñò³ ïóáë³êè, ëþäåé, ïðèëþäíî, â³äêðèòî”. Îäíàê
öå íå îçíà÷àº îáîâ’ÿçêîâó ïðèñóòí³ñòü ëþäåé, òîáòî “äå-ôàêòî”, ïîíÿòòÿ
“public” ìàº øèðøèé ïðåäìåò îõîïëåííÿ — öå äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà ó
íüîìó çàãàëîì, óðàõîâóþ÷è òàêîæ ïàñèâíó ÷è àêòèâíó ó÷àñòü ãðîìàäÿí
ó ïðîöåñàõ ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì çà
äîïîìîãîþ ð³çíèõ ôîðì êîìóí³êàö³é.

Öå ñòàëî ìîæëèâèì ùå é òîìó, ùî ìàéæå ÷âåðòü ñòîë³òòÿ, â³äêîëè
Óêðà¿íà âèçíàíà ÿê íåçàëåæíà êðà¿íà, äåðæàâà (äåðæàâíà âëàäà)
ïðàêòè÷íî ³ãíîðóâàëà ùå îäíó ÷àñòèíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè — âëàäó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òåðì³í “âëàäà” äóæå ÷àñòî âæèâàºòüñÿ ³ â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³, ³
â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Çà ï³äðàõóíêàìè ñïåö³àë³ñò³â, ïîíÿòòÿ “âëàäà”
ìàº ïîíàä ï’ÿòü òèñÿ÷ ð³çíèõ òëóìà÷åíü [8, ñ. 6]. Ìàëî õòî çàïåðå÷óº,
êð³ì àíàðõ³ñò³â, ùî âëàäà íåîáõ³äíà. Ôåíîìåí âëàäè ïîâ’ÿçàíèé ³ç
ðåàë³çàö³ºþ íåîáõ³äíèõ ôóíêö³é óïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³.

Ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç âèçíà÷åííÿì ïóáë³÷íî¿  âëàäè  ÿê
áåçïîñåðåäíüî ñóñï³ëüíî¿ âëàäè, ÿêó çä³éñíþþòü â ³íòåðåñàõ ï³äâëàäíèõ
îðãàí³â ÷è îðãàí³çàö³é, óïîâíîâàæåíèõ íà ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ. Â. À. Ãîøîâñüêà [9, c. 604] òðàêòóº “ïóáë³÷íó âëàäó” ÿê
“ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”.
Ðîçóì³þ÷è, ùî ç ðîçâèòêîì äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â íåìîæëèâî íå
âðàõîâóâàòè çðîñòàííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêîñò³ òà ¿¿ ³íñòèòóö³é, ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ íå ìàþòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ðåàë³çóþ÷è ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü,
ñïðÿìîâàíó íà ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäñüê³
³íñòèòóö³¿ çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ (àäì³í³ñòðóâàííÿ) ùîäî
îðãàí³çàö³¿ ïåâíèõ çàõîä³â, âèðàæàþ÷è íàïðÿìè ³ ñòàä³¿ çä³éñíåííÿ
ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³¿ íà â³äíîñèíè ëþäåé ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ðîáîòè ó ïåâí³é
ñôåð³, âèçíà÷åíî¿ ì³ñ³ºþ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿.

Âîäíî÷àñ íåìîæëèâî íå áðàòè äî óâàãè ³ ðîëü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [10],
º â³äîêðåìëåíèìè â³ä îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àëå íå íàëåæàòü
äî ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ
ñóá’ºêò³â, çîêðåìà â³ä ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é, óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè
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ïóáë³÷íó ñàìîâðÿäíó âëàäó íà ì³ñöÿõ. Òîìó ïóáë³÷íà âëàäà â
³íñòèòóö³éíîìó àñïåêò³ — öå ïîºäíàííÿ îðãàí³â òðüîõ ã³ëîê âëàäè
(âèêîíàâ÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿) òà ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè â
îñîá³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ïðåäñòàâíèöüêèõ, òàê ³
âèêîíàâ÷èõ.

Äèñêóñ³¿ ùîäî ñóòíîñò³ òåðì³íà “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ” òàêîæ íå
âòðà÷àþòü àêòóàëüíîñò³ äîòåïåð òà º ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
÷èìàëî¿ êîãîðòè íàóêîâö³â. Òàê, Î. Ê³ë³ºâè÷ ç’ÿñîâóº ñóòí³ñòü öüîãî
ïîíÿòòÿ â “Àíãëî-óêðà¿íñüêîìó ãëîñàð³¿ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü ç àíàë³çó
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ åêîíîì³êè” [11], ðîçêðèâàþ÷è éîãî ñòðóêòóðó:

— ïî-ïåðøå, Public sector îõîïëþº ³íñòèòóòè ÿê çàãàëüíîäåðæàâí³,
òàê ³ ðåã³îíàëüí³, à òàêîæ ³íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— ïî-äðóãå, ïîíÿòòÿ “public policy” ÿê êîìïðîì³ñíèé âàð³àíò ì³æ
äåðæàâíîþ ³ ïóáë³÷íîþ êðàùå ïåðåêëàäàòè ÿê ñóñï³ëüíà ïîë³òèêà, òîáòî
ïîë³òèêà, ùî ïðîâîäèòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà äëÿ ñóñï³ëüñòâà;

— ïî-òðåòº, ï³ä “public administration” ñë³ä ðîçóì³òè äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ àáî âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïåðåâàæíî
âèêîíàâ÷îþ ã³ëêîþ âëàäè.

Îòæå, ïóáë³÷íà âëàäà, ÿêà îïèðàºòüñÿ íà ¿¿ âèçíàíí³ á³ëüø³ñòþ
ñóñï³ëüñòâà ³ ÿêà âèêîðèñòîâóº ìîíîïîë³þ íà çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó äî
÷ëåí³â öüîãî æ ñóñï³ëüñòâà, ïðîÿâëÿºòüñÿ ó äâîõ ôîðìàõ ¿¿ çä³éñíåííÿ
â ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ, — öå äåðæàâíà âëàäà ³ âëàäà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ — ö³ëåñïðÿìîâàíèé
îðãàí³çàö³éíèé òà ðåãóëþþ÷èé âïëèâ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ñòàí ³
ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, ñâ³äîì³ñòü, ïîâåä³íêó òà ä³ÿëüí³ñòü îñîáè
³ ãðîìàäÿíèíà ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ìåòè òà ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é
ñóñï³ëüñòâà, â³äîáðàæåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ. Ïîíÿòòÿ “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ” íå º òîòîæíèì ïîíÿòòþ “äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ”, âîíî º øèðøèì çà îáñÿãîì òà áàãàòøèì çà çì³ñòîì.

Îêðåñëèâøè ñóòü ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ,
ï ³äõîäèìî äî â³äïîâ³äíîãî ðîçóì³ííÿ òåðì³í ³â “ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ”, “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ”, “ïóáë³÷íà ñëóæáà”. Îäíàê
ñïî÷àòêó ïðî ñóòí³ñòü òåðì³íà “àäì³í³ñòðóâàííÿ”. Ó çãàäàíîìó ñëîâíèêó
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é [6] òåðì³í “administration” òðàêòóºòüñÿ
ÿê:

— êåð³âíèöòâî ³ êåðóâàííÿ ñïðàâàìè óðÿä³â òà óñòàíîâ;
— óçàãàëüíåíèé òåðì³í äëÿ âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ïîñàäîâèõ îñ³á

óðÿäó;
— âèêîíàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ public policy;
— ÷àñ â îô³ñ³ ãîëîâíîãî âèêîíàâöÿ, òàêèõ ÿê ïðåçèäåíò, ãóáåðíàòîð

àáî ãîëîâà (ìåð);
— êîíòðîëü çà ìàéíîì ïîìåðëî¿ ëþäèíè, ùîá ïëàòèòè ïîäàòêè ³

ïðèçíà÷èòè àêòèâè ñïàäêîºìöÿì.
Çà À . Ô . Êîëîä³é [12, ñ . 489 ], “àäì ³í ³ñòðóâàííÿ — âèä

îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äãîòîâêó òà
âïðîâàäæåííÿ ð³øåíü, óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, íàäàííÿ ïîñëóã
íàñåëåííþ”.

²íø³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ (Â. Á. Äçþíäçþê, Í. Ì. Ìåëüòþõîâà òà
Í. Â. Ôîì³öüêà [7]) ,  äàþòü øèðøå òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ
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“àäì³í³ñòðóâàííÿ”, à ñàìå: öå — “ö³ëåñïðÿìîâàíà âçàºìîä³ÿ ïóáë³÷íèõ
àäì³í³ñòðàö³é ç þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè ç ïðèâîäó
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â ³ âèêîíàííÿ ÷àñòèíè
îñíîâíèõ ôóíêö³é: îð³ºíòóþ÷îãî ïëàíóâàííÿ, ùî âèçíà÷àº áàæàí³
íàïðÿìêè ðîçâèòêó, ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ óìîâ
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â âçàºìîä³¿, ðîçïîä³ëó ïðàö³,
êîîïåðóâàííÿ òà êîîðäèíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, ìîí³òîðèíã ðåçóëüòàò³â.
Â³äíîñèíè, ùî ñóïðîâîäæóþòü àäì³í³ñòðóâàííÿ, õàðàêòåðèçóþòüñÿ
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ ïåðåâàæíî çàêîíó, à íå ñóá’ºêòó, äåöåíòðàë³çàö³ºþ,
óçãîäæåííÿì ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ñóá’ºêòà é
îá’ºêòà çà ñòàí ñèñòåìè”.

Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä, öå äåùî çâóæåíà ñóòí³ñòü, îñê³ëüêè
àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê ïðîöåñ â³äáóâàºòüñÿ ó âñ³õ áåç âèíÿòêó îðãàí³çàö³ÿõ,
çîêðåìà ³ ãðîìàäñüêèõ, à òàêîæ â óñòàíîâàõ, ï³äïðèºìñòâàõ (çîêðåìà ³
ïðèâàòíèõ). Ùîäî ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, òî ìîæíà
çàçíà÷èòè, ùî òóò íå ëèøå íàäàþòüñÿ ïîñëóãè íàñåëåííþ, àëå é
þðèäè÷íèì îñîáàì, à òàêîæ ó ðåçóëüòàò³ âäàëîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ìåíåäæìåíòó íà ï³äïðèºìñòâàõ âèðîáëÿºòüñÿ òà ðåàë³çóºòüñÿ â³äïîâ³äíà
ïðîäóêö³ÿ. Ôàêòè÷íî àäì³í³ñòðóâàííÿ — öå îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷à,
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷à ä³ÿëüí³ñòü.

Íàéêîðîòøå âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ àäì ³í ³ñòðóâàííÿ äàþòü
Â. Ä. Áàêóìåíêî, Ë. Ì. Óñà÷åíêî, Â. ². Òèìöóíèê  òà
Î. Â. ×åðâÿêîâà [13, ñ. 11]: “óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á,
ùî ìàþòü ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàí³ ôóíêö³¿”. Õî÷à öå òâåðäæåííÿ º
íåäîñòàòíüî âäàëèì, îñê³ëüêè ïóáë³÷í³ ñëóæáîâö³ ðåàë³çóþòü
óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü, àëå äî êàòåãîð³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á íå íàëåæàòü,
ÿê ³ ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó.

Çà ². Ñ. Ôîëîìê³íîþ [14, ñ. 21, 22], àäì³í³ñòðóâàííÿ (â³ä ëàò.
administro — êåðóþ, çàâ³äóþ) ñòîñîâíî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ —
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ç óïðàâë³ííÿ; ùîäî óïðàâë³ííÿ ³íøèìè
îðãàí³çàö³ÿìè — âèêîðèñòàííÿ â óïðàâë³íí³ áþðîêðàòè÷íèõ,
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â. Àäì³í³ñòðóâàííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè
ÿê êîìïëåêñ íåîáõ³äíèõ áóäü-ÿêîìó ñóá’ºêòó äîñèòü óí³âåðñàëüíèõ ä³é,
ñïîñîá³â âïëèâó ç ôîðìàë³çàö³¿, ðåãëàìåíòàö³¿, ðîçïîðÿäíèöòâà,
êîíòðîëþ ³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíîãî. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíà
îðãàí³çàö³ÿ äîêóìåíòîîá³ãó ³ ä³ëîâîäñòâà, à òàêîæ ³íôîðìàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ.

“Public administration” ìàº áàãàòî äåô³í³ö³é, ÿê çàçíà÷åíî ó
ñëîâíèêó òåðì³í³â Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é [6], ³ íå ëèøå â
ºâðîïåéñüê³é òåîð³¿ òà ïðàêòèö³, àëå é â óêðà¿íñüêîìó ñåðåäîâèù³. Íàÿâí³
íà ñüîãîäí³ òëóìà÷åííÿ â íàóêîâèõ äæåðåëàõ òà íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³
öå ï³äòâåðäæóþòü.

Â³äñóòí³ñòü äîíåäàâíà êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” â
Óêðà¿í ³  òà  â óñ ³õ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ  Â. Á. Äçþíäçþê,
Í. Ì. Ìåëüòþõîâà òà  Í . Â. Ôîì³öüêà [7] ìîòèâóþòü ïåâíîþ
ëîã³÷í³ñòþ. Àäæå äëÿ òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó ïðèòàìàííèì áóëî ñàìå
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê êåðóþ÷èé âïëèâ íà ð³çí³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ (âèðîáíèöòâî, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, îñâ³òó, êóëüòóðó, ìèñòåöòâî,
ñîö³àëüíó ñôåðó ³ íàâ³òü ïðèâàòíå æèòòÿ). Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
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òàêà ñèòóàö³ÿ º íåìîæëèâîþ. Ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ íåäåðæàâíî¿
ôîðìè âëàñíîñò³ ôóíêö³îíóþòü ó ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ ó äåðæàâ³ çàêîí³â,
àëå ñàìîñò³éíî ôîðìóþòü ïîë³òèêó, ñòðàòåã³þ ³ òàêòèêó ä³é. ¯õ
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâàí³ öåíòðàëüíîìó îô³ñó, â
ÿêîìó çä³éñíþþòüñÿ ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿ ³
êîíòðîëþ ó ïîâíîìó îáñÿç³. Ì³æ äåðæàâîþ ³ ïðèâàòíèì ï³äïðèºìñòâîì
ôîðìóþòüñÿ ³íø³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç êîíòðîëåì çà äîòðèìàííÿì
çàêîí³â, óäîñêîíàëåííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñòâîðåííÿì óìîâ äëÿ
ðîáîòè òàêèõ ï³äïðèºìñòâ ó íàïðÿìêàõ, ÿê³ º ä³éñíî àäì³í³ñòðóâàííÿì
(àáî ðåãóëþâàííÿì ïåâíî¿ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³).

Â åíöèêëîïåäè÷íîìó ñëîâíèêó ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çì³ñò
ïîíÿòòÿ “ïóáë³÷íå àäì ³í ³ñòðóâàííÿ” Þ . Ï. Ñóðì³í òà
Â. Ï. Òðîùèíñüêèé [15, ñ. 605] ðîçãëÿäàþòü ÿê “òåîð³þ òà ïðàêòèêó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðåàë³ çàö³ºþ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð øëÿõîì ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñòîñóâàííÿ
³íñòðóìåíò³â äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ, óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÿê çàñîáó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ
òà ñâîáîä ãðîìàäÿí”.

Ó íàóêîâèõ êîëàõ ³ñíóº ïîçèö³ÿ, ÿêó íåîáõ³äíî ï³äòðèìàòè, ùîäî
íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ âèîêðåìëåííÿ âóçüêîãî òà øèðîêîãî òëóìà÷åííÿ
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ó âóçüêîìó éîãî òëóìà÷åíí³ ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîâ’ÿçàíå
³ç âèêîíàâ÷îþ ã³ëêîþ âëàäè òà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðèñ. 1), à òîìó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü
ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â, ÿêà îõîïëþº âñ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàí³ íà
ðåàë³çàö³þ ð³øåíü óðÿäó òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèâ÷åííÿ,
ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ íàïðÿì³â óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè òà ð³øåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî ïîë³òèêè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè.

Ó øèðîêîìó ñåíñ³ ï³ä ïóáë³÷íèì àäì³í³ñòðóâàííÿì íåîáõ³äíî
ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü óñ³º¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³íñòèòóö³é ç
³ºðàðõ³ºþ äåðæàâíî¿ âëàäè òà âëàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîáòî

Ðèñ. 1. Âóçüêå ³ øèðîêå òðàêòóâàííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
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ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ — öå ñêîîðäèíîâàí³ ãðóïîâ³ ä³¿ ç ïèòàíü
ïóáë³÷íèõ ñïðàâ, ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ âèð³øåííÿ.

Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïîäàº
çíà÷åííÿ òåðì³íà “àäì³í³ñòðàö³ÿ” òàê:

1) âèêîíàâ÷à âëàäà â êðà¿íàõ ³ç ïðåçèäåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ.
×èíîâíèêè âèñîêîãî ðàíãó, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ñëóæá³ â îðãàíàõ, ùî
çä³éñíþþòü òàêó âëàäó;

2) êåð³âíèé îðãàí óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ï³äïðèºìñòâà ³ ò.³í.;
3) îñîáè, ùî êåðóþòü óñòàíîâîþ, îðãàí³çàö³ºþ, ï³äïðèºìñòâîì ³

ò. ³í.;
4) ð³äêî. Òå ñàìå, ùî àäì³í³ñòðóâàííÿ [16, ñ. 12].
ßêùî ç ï.ï. 2 ³ 3 ïîãîäæóºìîñü, òî ç ïåðøèì — ÷àñòêîâî, à ç

÷åòâåðòèì — í³. Îñê³ëüêè ïåðø³ òðè çíà÷åííÿ âêàçóþòü íà ñóá’ºêò³â
(àäì³í³ñòðàòîð³â), àëå ïîë³òè÷í³ îñîáè, âèçíà÷åí³ ó ïåðøîìó çíà÷åíí³,
äî òàêèõ íå íàëåæàòü, à ÷åòâåðòå çíà÷åííÿ âêàçóº íà ïðîöåñ
àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Àäì³í³ñòðàö³ÿ (â³ä ëàò. administratio — óïðàâë³ííÿ, êåðóâàííÿ)
ùîäî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî
çä³éñíþþòü ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ; ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ ³íøèìè
îðãàí³çàö³ÿìè — ñóêóïí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ³ îðãàí³â, ùî î÷îëþþòü
îðãàí³çàö³þ [14, ñ. 20]. Ã³ïîòåòè÷íî àäì³í³ñòðàö³ÿ º íàéá³ëüø
óçàãàëüíåíèì ñóá’ºêòîì óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, âèêîíóº íåîáõ³äíå
çàâäàííÿ — çàêëàäàº îñíîâè îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³
óïðàâë³ííÿ (íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêà ôîðìàëüíà îðãàí³çàö³ÿ ìàºòüñÿ íà
óâàç³).

²íñòèòóòè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà òâåðäæåííÿì áàãàòüîõ
íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â [17, ñ. 9] — öå îðãàíè òà ³íø³ ³íñòèòóö³¿,
ï³äïîðÿäêîâàí³ ïîë³òè÷í³é âëàä³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ Çàêîíó
òà çä³éñíþþòü ³íø³ ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, òîáòî ñóá’ºêòè. Äî
íèõ, íàñàìïåðåä, íàëåæàòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà
çä³éñíåííÿ ³íøèõ ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ïðèòàìàíí³
³íñòèòóö³ÿì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ñàì öåé ïðîöåñ îòðèìàâ âèçíà÷åííÿ
“ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”.

Ó çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ çíàõîäèìî ³íø³ ï³äõîäè ùîäî ñóòíîñò³
“ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ”, äå âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê “îðãàíèçàöèÿ è
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, ïîä÷èíåííûõ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè,
îáåñïå÷èâàþùèõ èñïîëíåíèå çàêîíà, äåéñòâóþùèõ â ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñàõ è íàäåëåííûõ ïðåðîãàòèâàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè” [18, ñ. 32]
(ïðèì. — ïîäàíî ìîâîþ îðèã³íàëó, îñê³ëüêè ñàìå íåâäàëèé ïåðåêëàä ³
ñïðè÷èíèâ ð³çíèöþ ó ñóòíîñò³ ïîíÿòü: àäì³í³ñòðóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàö³ÿ
– àâò.). Íà íàøó äóìêó, öå ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ (ðîñ. — ïóáëè÷íîå
àäìèíèñòðèðîâàíèå). Ïîä³áíèì º ï³äõ³ä ³ ïîëüñüêîãî ðåôîðìàòîðà
Ì. Êóëåø³ [19, ñ. 10]: “Ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ — öå ñóêóïí³ñòü
îðãàí³çàö³éíèõ ä³é, ä³ÿëüíîñò³ òà çàõîä³â, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ ð³çíèìè
ñóá’ºêòàìè òà ³íñòèòóö³ÿìè íà îñíîâ³ çàêîíó òà ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì äëÿ äîñÿãíåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó”.
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Îñíîâíèì çàâäàííÿì îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) º ðåàë³çàö³ÿ
(âèêîíàííÿ) Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íà ï³äêîíòðîëüí³é
òåðèòîð³¿. Öå ñêëàäíå ³ äóæå â³äïîâ³äàëüíå çàâäàííÿ íàëåæèòü
âèêîíóâàòè ñàìå ïóáë³÷íèì ñëóæáîâöÿì, òîáòî äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì
òà ïîñàäîâèì îñîáàì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïóáë³÷í³
ñëóæáîâö³ — ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè íà ïðîôåñ³éí³é êîíêóðñí³é
îñíîâ³ íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í [20]. ßêðàç ïóáë³÷í³ ñëóæáîâö³ ³
ðåàë³çóþòü òàê³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê:

— âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ç ïèòàíü ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ
ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ïåâí³é ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ;

— ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â òà ðåàë³çàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
êîíöåïö³é, ïðîãðàì òîùî òà ¿õ ðåàë³çàö³ÿ;

— óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà êîíòðîëü
çà ¿õ âèêîíàííÿì;

— óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè;
— çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó (ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü) äî

ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ùîäî âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â;

— ïóáë³÷íèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä.
Îòæå, ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ òà  àäì ³í ³ñòðóâàííÿ — âèäè

óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàþòü ÿê ñï³ëüí³, òàê ³ â³äì³íí³
õàðàêòåðèñòèêè. Ãîëîâíîþ â³äì³íí³ñòþ º òå, ùî ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ
ðåàë³çóþòü ïóáë³÷í³ îñîáè, ïðèéìàþ÷è âëàäí³ ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ,
àäì³í³ñòðóâàííÿ — ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ óïðàâë³íö³â (÷èíîâíèê³â,
ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â) — ñïðÿìîâàíà íà ï³äãîòîâêó òà ðåàë³çàö³þ öèõ
ð³øåíü, à òàêîæ çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì.

²ç ñòàíîâëåííÿì ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ íå ëèøå
òðàíñôîðìàö³ÿ ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³éíîãî àïàðàòó, ùî ïîòðåáóº
ïðàâèëüíîãî òëóìà÷åííÿ òà çàêð³ïëåííÿ éîãî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ, ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â öüîãî ïðîöåñó, ¿õ ïîâíîâàæåíü òà
êîìïåòåíö³é, çàñîá³â âïëèâó òà ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü òîùî, òèì ñàìèì
àêòóàë³çóþ÷è ñóòí³ñòü íîâî¿  òåðì ³íîëîã ³¿ ,  àëå ³  ñó÷àñíî¿
ñïåö³àëüíîñò³ 074 “Ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ” òà ãàëóç³
çíàíü 07 “Óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ”.

Êîæíå ç îêðåìèõ ïèòàíü, íà ÿê³ çâåðíåíà óâàãà àâòîð³â ïóáë³êàö³¿,
ïåâíîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíî ç íåäîñòàòí³ì ôàõîâèì ïåðåêëàäîì, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì òà çàêîíîäàâ÷èì ðåãóëþâàííÿì, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº
ïåðåãëÿäó òà âíåñåííÿ ñóòòºâèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íà
â³äïîâ³äí³ñòü éîãî íîðìàì ä³þ÷î¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïîäàëüøîãî
âèâ÷åííÿ.
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Ëàçîð Î. ß., Ëàçîð Î. Ä. Ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå è àäìèíèñòðèðîâàíèå:
ðåòðîñïåêòèâà íåêîòîðûõ òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ

Èññëåäóþòñÿ ïîíÿòèå “ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå è àäìèíèñòðèðîâàíèå”,
ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé “ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå” è “ïóáëè÷íîå
óïðàâëåíèå”, “ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü” è “ïóáëè÷íàÿ âëàñòü”, “ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñëóæáà” è “ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà”, “ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå” è “ïóáëè÷íîå
óïðàâëåíèå”, àäìèíèñòðàöèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû äèñêóññèîííûå âîïðîñû
ñòàíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ñóùíîñòè ïîíÿòèé “ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå è
àäìèíèñòðèðîâàíèå” êàê ñîñòàâëÿþùåé íîâîé îáëàñòè (îòðàñëè) çíàíèé
“Óïðàâëåíèå è àäìèíèñòðèðîâàíèå”. Ðåòðîñïåêòèâíî ïðåäñòàâëåíà
õàðàêòåðèñòèêà ñïåöèàëüíîñòè “Ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå è àäìèíèñòðèðîâàíèå”,
ïî êîòîðîé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîäãîòîâêà ñîèñêàòåëåé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ íàóêè è ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðñêîå âèäåíèå ïðåäìåòà íàóêè è ñïåöèàëüíîñòè
äëÿ ïîäãîòîâêè ñîèñêàòåëåé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ “ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå è
àäìèíèñòðèðîâàíèå” è èõ ñîñòàâëÿþùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåíèå, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü, ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå, ïóáëè÷íàÿ âëàñòü, ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå,
àäìèíèñòðèðîâàíèå, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, âëàñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà.

Lazor, Î. Y.; Lazor, O. D. Public Management and Administration: Some
Retrospective Theoretical Aspects

We study the concept of “public management and administration”, the problem
of the relationship between “governance” and “public management”, “state power”
and “public authority”, “civil service” and “public service”, “public administration”
and “public management”. Analyzed the controversial question of formation,
development and essence of the concepts of “public management and administration”
as part of a new field of knowledge “Management and administration”. In retrospect
description given in “Public Management and Administration” for which applicants
will teach higher education in terms of modern science and the needs of civil society.
Copyright vision proposed to subject science and specialty training for applicants of
higher education “public management and administration” and the constituents.

Keywords: management, governance, state power, public management, public
authorities, public administration, administration, local government, local government
authorities, civil service, public service.
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