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ÑÓÁ’ªÊÒ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
Ó ÑÔÅÐ² ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÖÈÂ²ËÜÍÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ1

¥ðóíòóþ÷èñü íà ñèñòåìíîìó àíàë³ç³ íîðì Êîäåêñó
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè, à òàêîæ ñòàòóñíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó, âèçíà÷åíî, ÿêèì ÷èíîì âïëèíóëè çàêîíîäàâ÷³
íîâîââåäåííÿ ó âêàçàí³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí íà îáñÿã
êîìïåòåíö³¿ òà ìåæ³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ öèõ
ñóá’ºêò³â. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ âèñíîâê³â, çðîáëåíèõ çà
ðåçóëüòàòàìè öüîãî äîñë³äæåííÿ, º òå, ùî, ó çâ’ÿçêó ³ç
íåùîäàâíüîþ çì³íîþ íà ð³âí³ Êîäåêñó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
Óêðà¿íè íàö³îíàëüíîãî ï³äõîäó äî òðàêòóâàííÿ
íîðìàòèâíî¿ äåô³í³ö³¿ “öèâ³ëüíèé çàõèñò”, à òàêîæ
äîïîâíåííÿì ñôåðè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó çàõîäàìè ç
ïðîòèä³¿ ñîö³àëüíèì íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì, ñóòòºâî
çá³ëüøèâñÿ îáñÿã ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íà
âñ³õ ð³âíÿõ. Ïîÿâà â íàö³îíàëüíîìó ïðàâîâîìó ïîë³ òàêîãî
âèäó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ÿê ñîö³àëüí³ ïðèçâåëà äî

1 ¥ðóíòóþ÷èñü íà íîðìàõ ñò. ñò. 6, 16–19 Êîäåêñó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè (ÊÖÇ
Óêðà¿íè), äî ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
ìè â³äíîñèìî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
(ÐÍÁÎ), öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ñòâîðþâàí³ íèìè ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü ÖÇ, à òàêîæ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü òåõíîãåííî-åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè òà ÍÑ — Ñ. À.w
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ðîçøèðåííÿ ìåæ ïðåäìåòíî¿ ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ùî ìàº íàçâó “öèâ³ëüíèé çàõèñòî, à òàêîæ äî ïîêëàäàííÿ
íà îðãàíè óïðàâë³ííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íå âëàñòèâèõ
¿ì ôóíêö³é. Íåîáõ³äí³ñòü ïðîòèä³¿ ñîö³àëüíèì
íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ³íøèìè
ñï³âðîá³òíèêàìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà ñèë öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó Óêðà¿íè äîñòàòíüîþ ì³ðîþ ùå íå óñâ³äîìëåíà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîâíîâàæåííÿ, ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, öèâ³ëüíà îáîðîíà, öèâ³ëüíèé çàõèñò, þðèäè÷íà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Äåñòðóêòèâí³ ïîä³¿ é ïðîöåñè, ùî â ñèëó êîìïëåêñó ð³çíèõ ïðè÷èí
òà ÷èííèê³â â³äáóâàþòüñÿ ó ñîö³àëüí³é, âîºíí³é, ïðèðîäí³é, òåõíîãåíí³é
òà ³íøèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà òà ö³ëêîì
îá´ðóíòîâàíî ìàëè á áóòè êâàë³ô³êîâàí³ ÿê íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿
â³äïîâ³äíîãî õàðàêòåðó, ñòàëè äëÿ Óêðà¿íè, íà æàëü, ö³ëêîì çâè÷àéíèì,
áóäåííèì ÿâèùåì.

Ñåðåä íàéá³ëüø ðåçîíàíñíèõ ïîä³é, ùî ñòàëèñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì
òà, çà íàøèìè îö³íêàìè, ìàþòü îçíàêè ñîö³àëüíèõ ³ âîºííèõ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é äåðæàâíîãî ð³âíÿ, ñë³ä çãàäàòè àíåêñ³þ Êðèìó
Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ; âîºííèé êîíôë³êò íà Äîíáàñ³ ç ÷èñëåííèìè
ëþäñüêèìè æåðòâàìè, ó òîìó ÷èñë³ ñåðåä ìèðíîãî íàñåëåííÿ; çáèòòÿ
ìàëàéç³éñüêîãî àâ³àëàéíåðó â íåá³ íàä Äîíåöüêîþ îáëàñòþ.

Íà öüîìó òë³ âèêëèêàº òðèâîãó íèçüêà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè (ªÄÑÖÇ), ùî âæå
íåîäíîðàçîâî áóëî çàô³êñîâàíî ÿê ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ [1; 2], òàê é ó
åêñïåðòíèõ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ äîêóìåíòàõ, çîêðåìà ïðèéíÿòèõ
çà ó÷àñòþ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüíîãî çà
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó,
— Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (ÄÑÍÑ
Óêðà¿íè) [3; 4].

Äîñèòü ïðèì³òíèì º òå, ùî, ÿê ïîêàçóº àíàë³ç â³äïîâ³äíî¿
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè, à òàêîæ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êîòð³ â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó ïèòàííÿõ
çàáåçïå÷åííÿ êåð³âíèöòâà ªÄÑÖÇ (Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÄÑÍÑ Óêðà¿íè), òðàäèö³éíà
íåãàòèâíà îö³íêà åôåêòèâíîñò³ çàçíà÷åíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè íå òÿãíå
çà ñîáîþ íåãàòèâíèõ ïðàâîâèõ ³ êàäðîâèõ íàñë³äê³â äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á
êåð³âíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ëàíêè â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Íà òë³ íàâåäåíèõ âèùå ïîä³é é îáñòàâèí ëèøå çà îñòàíí³ äâà ðîêè
âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè áóëî óõâàëåíî íèçêó íàäâàæëèâèõ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [5–9], êîòð³ ñóòòºâî âïëèíóëè íà ñòàí
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, îðãàí³çàö³éí³ òà
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüí³ çàñàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³,
êîíô³ãóðàö³þ ïîñò³éíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
äåðæàâíîãî ð³âíÿ.

Çíà÷íèé äîðîáîê ó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³ çðîáèëî ÷èìàëî â³äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà
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³íîçåìíèõ  ó÷åíèõ , ó  òîìó ÷èñë³ :  Â . Àê ³ìîâ, Þ. Âîðîáéîâ,
Ñ. Äîìáðîâñüêà, Í . Æàâîðîíêîâà, Ë. Æ óêîâà, Ñ . Çàñóíüêî,
Í. Êëèìåíêî, À. Êîñòðîâ, Ñ. Êóçí³÷åíêî, Î. Íàçàðåíêî, Î. Îñòðîâåðõ,
Á. Ïîðôèð’ºâ, À. Ðîì³í, Â. Ñàäêîâèé, Â. Òèùåíêî, Ì. Ôàëººâ,
Â. Ôåäîðåíêî, Ã . Ôåäóëîâ, À . Ô³ë³ïåíêî, Ë. Øåâ÷åíêî,
Þ. Øïàêîâñüêèé òà ³í.

Ìàéæå äëÿ âñ³õ íàóêîâö³â, ùî äîñë³äæóþòü â³äïîâ³äíó òåìàòèêó,
º õàðàêòåðíèì ðîçãëÿä ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïèòàíü ùîäî ñèñòåìè
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çä³ÿíèõ ó âèêîíàíí³ çàâäàíü ³ç çàõèñòó
íàñåëåííÿ, íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ³íøèõ îá’ºêò³â
â³ä ÍÑ ð³çíîãî õàðàêòåðó, ¿õ ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â,
à òàêîæ îñîáëèâîñòåé ì³æ³íñòèòóö³éíèõ äåðæàâíî-âëàäíèõ â³äíîñèí,
ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ öèìè îðãàíàìè.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2 æîâòíÿ 2012 ð., êîëè áóëî ïðèéíÿòî ÊÖÇ Óêðà¿íè,
ÿêèé áóëî ââåäåíî â ä³þ ç 1 ëèïíÿ 2013 ð., ïî öåé ÷àñ, ó ñôåð³
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó çíà÷íî àêòèâ³çóâàëèñü òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè
ùîäî ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà ÿê³ñíîãî îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ãàëóç³. ×³ëüíå ì³ñöå â öèõ
ðåôîðìàõ ñåðåä ³íøîãî ïîñ³äàº ôàêò óòâîðåííÿ ÄÑÍÑ Óêðà¿íè øëÿõîì
ðåîðãàí³çàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿
³íñïåêö³¿ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿêèé â³äáóâñÿ íà ï³äñòàâ³ Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî äåÿê³ çàõîäè ç îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 24 ãðóäíÿ 2012 ð. ¹ 726 [6].

Ö³ëêîì ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè, ùî â³äïîâ³äí³ ïðîöåñè íå ìîãëè íå
âïëèíóòè íà îáñÿã êîìïåòåíö³¿ òà ìåæ³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó, îñê³ëüêè ñàìå êîìïåòåíö³ÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèñòóïàþòü
ñòðèæíåâèìè åëåìåíòàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â.

Âèá³ðêîâèé àíàë³ç ôàõîâî¿ ë³òåðàòóðè ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à
òàêîæ íàóêîâèõ þðèäè÷íèõ âèäàíü ïîêàçóº, ùî êîäèô³êàö³ÿ
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè, à òàêîæ ñòðóêòóðí³
ðåôîðìè â ñèñòåì³ ÄÑÍÑ Óêðà¿íè, ó êîíòåêñò³ ¿õ âïëèâó íà õàðàêòåð
ïîâíîâàæåíü òà ìåæ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó íå îòðèìàëè íàëåæíî¿ óâàãè íàóêîâö³â, à îòæå ïîòðåáóþòü
ðåòåëüíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ — ïðîâåñòè àíàë³ç âïëèâó çàêîíîäàâ÷èõ íîâîââåäåíü
òà ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè, ùî
â³äáóëèñü ç æîâòíÿ 2012 ðîêó ïî öåé ÷àñ, íà îáñÿã êîìïåòåíö³¿ òà ìåæ³
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó
â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ïåðåä òèì ÿê, âëàñíå, ðîçïî÷àòè âèð³øóâàòè ïîñòàâëåíå ó ñòàòò³
çàâäàííÿ, â³äçíà÷èìî, ùî ïðè äîñë³äæåíí³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ìè ìàºìî íà óâàç³
ð³çí³ âèäè ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó, êðèì³íàëüíó
(ïåðåäóñ³ì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó çà òàê çâàí³ ïîñàäîâ³ çëî÷èíè),
àäì³í³ñòðàòèâíó, òðóäîâó (äèñöèïë³íàðíó ³ ìàòåð³àëüíó), à òàêîæ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâó (íàñàìïåðåä, íåãàòèâíîãî ìàéíîâîãî õàðàêòåðó,
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ïîâ’ÿçàíó ç íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â ³
çîáîâ’ÿçàíü ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó).

Áåçïåðå÷íî, ïèòàííÿ ùîäî îñîáëèâîñòåé êîæíîãî ³ç çàçíà÷åíèõ
âèùå âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ï³äñòàâ äî ¿õ ïðèòÿãíåííÿ
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó (ÿê þðèäè÷íèõ îñ³á
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, òàê é îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á) º êîìïëåêñíèìè, ìàþòü
ñâîþ ñïåöèô³êó, çàñëóãîâóþòü îêðåìîãî ðîçãëÿäó òà íå ìîæóòü áóòè
âèð³øåí³ â ðàìêàõ îäí³º¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ ç äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿
ïðîáëåìàòèêè. Òîìó ìè çàëèøèìî äåòàëüíèé ðîçãëÿä çàçíà÷åíèõ ïèòàíü
äëÿ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ þðèäè÷íèõ íàóê, ÿê³, ñïèðàþ÷èñü íà àíàë³ç
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, íàïåâíå, íàéáëèæ÷èì ÷àñîì òàêèé
àíàë³ç ïðîâåäóòü, áî â³í, íà íàø ïîãëÿä, íàðàç³ º äóæå àêòóàëüíèì ç
íàóêîâî-òåîðåòè÷íî¿ é ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷îê çîðó.

Ì³æ òèì, ìè âèõîäèìî ç òîãî ïðèíöèïîâîãî ïîëîæåííÿ, ùî çì³íà
îáñÿãó êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ç ïèòàíü öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
íåîäì³ííî òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äíó çì³íó îáñÿãó, õàðàêòåðó, ìåæ
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â, íåçàëåæíî â³ä òîãî,
ó÷àñíèêàìè ïóáë³÷íî- ÷è ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí âîíè âèñòóïàþòü.

Îäíèì ³ç âàæëèâ³øèõ ó êîíöåïòóàëüíîìó òà çì³ñòîâíîìó ïëàí³
çàêîíîäàâ÷èõ íîâîââåäåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç óâåäåííÿì ó ä³þ ÊÖÇ Óêðà¿íè,
óíàñë³äîê ÿêîãî ³ñòîòíî çá³ëüøèâñÿ îáñÿã êîìïåòåíö³¿ òà ðîçøèðèëèñü
ìåæ³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, º çàêð³ïëåííÿ â öüîìó çàêîí³ ïðèíöèïîâî
íîâîãî ï³äõîäó äî òðàêòóâàííÿ òåðì³íà “öèâ³ëüíèé çàõèñò”.

Òàê, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 4 ÊÖÇ Óêðà¿íè “öèâ³ëüíèé çàõèñò — öå
ôóíêö³ÿ äåðæàâè (êóðñèâ íàø — Ñ. À.), ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò íàñåëåííÿ,
òåðèòîð³é, íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ìàéíà â³ä
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é øëÿõîì çàïîá³ãàííÿ òàêèì ñèòóàö³ÿì, ë³êâ³äàö³¿
¿õ íàñë³äê³â ³ íàäàííÿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì ó ìèðíèé ÷àñ òà â
îñîáëèâèé ïåð³îä” [5].

Íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãè íà òå, ùî íîâà íîðìàòèâíà êîíñòðóêö³ÿ
ïîíÿòòÿ “öèâ³ëüíèé çàõèñòî íå äàº ÷³òêîãî òà ïîâíîãî óÿâëåííÿ ïðî
õàðàêòåð òà çì³ñò äåðæàâíî-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³, îñê³ëüêè
äëÿ ôîðìóâàííÿ òàêîãî óÿâëåííÿ ïîòð³áíî ç-ïîì³æ ³íøîãî äîñòåìåííî
çíàòè, ùî òàêå íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ òà ÿê³ ¿õ âèäè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî
îçíàéîìèòèñü ³ç â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè ñò.ñò. 1, 5 ÊÖÇ Óêðà¿íè, à òàêîæ
³ç ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü
ïèòàííÿ êëàñèô³êàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, çîêðåìà ç Êëàñèô³êàòîðîì
ÄÊ 019:2010 [13].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 5 ÊÖÇ Óêðà¿íè çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó
ïîõîäæåííÿ ïîä³é, ùî ìîæóòü çóìîâèòè âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíî¿
ñèòóàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷àþòüñÿ òàê³ âèäè íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é: òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó, ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, ñîö³àëüí³,
âîºíí³ (êóðñèâ íàø — Ñ. À.).

Ó ïîïåðåäí³õ áàçîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àëè
çàñàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåðàõ öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè [10], çàõèñòó
íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà
ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó [11], öèâ³ëüíîãî çàõèñòó [12], ÿê ïðàâèëî, ñôåðà
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¿õíüî¿ ä³¿ îáìåæóâàëàñü ïèòàííÿìè çàõèñòó íàñåëåííÿ, òåðèòîð³é òà
³íøèõ îá’ºêò³â â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïåâíèõ âèä³â: òåõíîãåííîãî,
åêîëîã³÷íîãî, ïðèðîäíîãî òà âîºííîãî õàðàêòåðó [10]; òåõíîãåííîãî,
ïðèðîäíîãî òà âîºííîãî õàðàêòåðó [12]; àáî æ ñóòî òåõíîãåííîãî òà
ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó [11]. Íàïðèêëàä, ó ïðåàìáóë³ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïðàâîâ³ çàñàäè öèâ³ëüíîãî çàõèñòóî â³ä 24 ÷åðâíÿ 2004 ð.
¹ 1859–IV áóëî çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî “öåé Çàêîí âèçíà÷àº
ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ³
òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî, ïðèðîäíîãî òà
â³éñüêîâîãî õàðàêòåðó (êóðñèâ íàø — Ñ. À.), ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íøèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ …” [12].

Äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÊÖÇ Óêðà¿íè äîâîë³ ïîøèðåíîþ áóëà
ïðàêòèêà, êîëè êîìïåòåíö³éí³ íîðìè çàêîí³â òà  ï ³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, äå ôîðìóëþâàëèñü êîíêðåòí³ çàâäàííÿ,
ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ì³ñòèëè ÷³òêó âêàç³âêó íà âèä (âèäè)
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, çàõîäè ç ïðîòèä³¿ ÿêèì ìàþòü ðåàë³çîâóâàòè
çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè. Ïðè öüîìó öå áóëè íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ ïåðåâàæíî
äâîõ âèä³â — òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó.

ßê óáà÷àºòüñÿ ³ç ÄÊ 019:2010, àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ñîö³àëüíèõ
íàäçâè÷àéíèõ  ñèòóàö ³é , ïî ñóò³ ,  º ä³ÿìè òåðîðèñòè÷íî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ [13], ðåàãóâàííÿ íà ÿê³ òðàäèö³éíî íå íàëåæèòü äî
êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà ñèë öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ÷è öèâ³ëüíî¿
îáîðîíè çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ íàóêîâö³ Ñ. Êó÷åðåíêî, Â. Ïàíòåëººâ,
Â. Ïåðåâîùèêîâ, Ì. Ñåãàëü ö³ëêîì ñëóøíî çàóâàæóþòü, ùî îäí³ºþ ³ç
îñîáëèâîñòåé, ïðèòàìàííèõ öèâ³ëüíîìó çàõèñòó, ùî â³äìåæîâóþòü éîãî
â³ä ³íøèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ áåçïåêè, º ãóìàí³òàðíèé õàðàêòåð: öèâ³ëüíèé
çàõèñò íå ìàº çàâäàíü ùîäî çàõèñòó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ñóâåðåí³òåòó
äåðæàâè, éîãî òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³; ïåðåäáà÷àº íåéòðàë³çàö³þ
áåçïîñåðåäíüî¿ íåáåçïåêè äëÿ æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ ëþäåé, à íå ïîë³òè÷íî¿,
åêîíîì³÷íî¿ ÷è áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ [14, ñ. 8].

Äî ðå÷³, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
Öèâ³ëüíó îáîðîíó Óêðà¿íè” â³ä 3 ëþòîãî 1993 ð. ¹ 2974–XII (ÿêèé
íà ñüîãîäí³ âæå âòðàòèâ ñèëó — Ñ. À.) ì³ñòèëàñÿ ïðÿìà âêàç³âêà íà òå,
ùî ïîïåðåäæåííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ, ì³æíàö³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â,
ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â ³ ä³¿ ùîäî ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â äî êîìïåòåíö³¿
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³ ñèë ÖÎ íå âõîäÿòü [10].

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ³ç ïîÿâîþ, ó çâ’ÿçêó ³ç
íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ÊÖÇ Óêðà¿íè, â íàö³îíàëüíîìó ïðàâîâîìó ïîë³
ñîö³àëüíèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ÿê îêðåìîãî âèäó íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é áóëè ñòâîðåí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçøèðåííÿ ïðåäìåòíî¿ ñôåðè
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà ïîêëàäàííÿ íà îðãàíè óïðàâë³ííÿ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó íå âëàñòèâèõ ¿ì ôóíêö³é.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà öå, ñë³ä âèçíàòè, ùî íà ñüîãîäí³ äåðæàâíà
ôóíêö³ÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ïåðåäáà÷àº îðãàí³çàö³þ ³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â
ùîäî çàõèñòó íàñåëåííÿ, òåðèòîð³é òà ³íøèõ îá’ºêò³â â³ä óñ³õ
ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âèä³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ó
òîìó ÷èñë³ é ñîö³àëüíèõ. À öå, ó ñâîþ ÷åðãó, àâòîìàòè÷íî ïðèçâîäèòü
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äî ñóòòºâîãî ðîçøèðåííÿ ñôåðè ïîâíîâàæåíü òà ìåæ þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñ³õ áåç âèíÿòêó ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Òàêèì ÷èíîì, êîëè ó òåêñòàõ ñòàòóñíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç
ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ âæèâàºòüñÿ òåðì³í “öèâ³ëüíèé çàõèñò”  òà
ôîðìóëþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ öèõ îðãàí³â ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó,
â³äïîâ³äíèì ñòðóêòóðàì òà ¿õ ïîñàäîâèì îñîáàì íåîáõ³äíî ÷³òêî ðîçóì³òè
òà óñâ³äîìëþâàòè âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òå, ùî âîíè ìàþòü
çä³éñíþâàòè çàõîäè ùîäî çàõèñòó íàñåëåííÿ, òåðèòîð³é, íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ìàéíà íå ëèøå â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òåõíîãåííîãî é ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, àëå òàêîæ é â³ä ñîö³àëüíèõ òà
âîºííèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Íà æàëü, º äîñòàòí³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî íåîáõ³äí³ñòü
ïðîòèä³¿ ñîö³àëüíèì íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà
³íøèìè ñï³âðîá³òíèêàìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà ñèë öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
Óêðà¿íè äîñòàòíüîþ ì³ðîþ ùå íå óñâ³äîìëåíà.

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè
ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ç³ çì³ñòó ö³º¿ çàñàäíè÷î¿ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè áåçïîñåðåäíüî
âèò³êàº ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî-
óïðàâ³íñüêèõ â³äíîñèí, ÿêèé ó êîíòåêñò³ ïîðóøåíîãî â ñòàòò³ ïèòàííÿ
îáóìîâëþº ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü ó ÷³òê³é, ïîâí³é ³ çðîçóì³ë³é
ðåãëàìåíòàö³¿ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, à òàêîæ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà
³íøèõ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Îá´ðóíòîâàíî çàçíà÷àº Ã. Àòàìàí÷óê: “… íåìàº íîðìè ïðàâà —
íåìàº é ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ñâîº÷àñíîãî òà
ïîâíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, ÿâèù òà
â³äíîñèí …” [15, ñ. 389].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Î. Ñóøèíñüêèé çàóâàæóº, ùî “… â àñïåêò³ ä³ÿíü
ñóá’ºêò³â ç ïóáë³÷íîâëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïðîòèïðàâíèìè º íå
ò³ëüêè òàê³ ä³ÿííÿ, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó, à é
òàê³, ùî çàêîíîäàâñòâîì íå ðåãëàìåíòîâàí³” [16, ñ. 320].

Ñåðåä ïðèíöèï³â ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âïåðøå
ñôîðìóëüîâàíèõ íàïðèê³íö³ 80–õ ðð. ÕÕ ñò. ó ïðàö³ âèäàòíîãî
í³ìåöüêîãî â÷åíîãî-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòà Þ. Øâàðöå “Euripaisches
Verwaltungsrecht” (“ªâðîïåéñüêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî”, 1980 ð.),
÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³äàº ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ (àíãë. — legal
certainty), â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âñ³ ñóá’ºêòè ïðàâà ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ ó
ñâî¿õ ä³ÿõ ïðàâîâèìè ïðèïèñàìè (íîðìàìè) [17, ñ. 105].

Ôàõ³âö³ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ
Óêðà¿íè ââàæàþòü þðèäè÷íó âèçíà÷åí³ñòü îäíèì ç íåîáõ³äíèõ åëåìåíò³â
(âèìîã) ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà [18, ñ. 67].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ òàêîæ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî
âèçíà÷àëüíèì åëåìåíòîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà º ïðèíöèïè ïðàâîâî¿
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âèçíà÷åíîñò³, ÿñíîñò³ ³ íåäâîçíà÷íîñò³ ïðàâîâî¿ íîðìè, îñê³ëüêè ³íøå
íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ¿¿  îäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ, íå âèêëþ÷àº
íåîáìåæåíîñò³ òðàêòóâàííÿ ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ òà íåìèíó÷å
ïðèçâîäèòü äî ñâàâîë³ (äèâ., íàïð., ï. 3.1 ð³øåííÿ â³ä 29 ÷åðâíÿ 2010 ð.
¹ 17–ðï/2010 [19 ],  ï . 4 .1  ð³øåííÿ â³ä 22 ãðóäíÿ 2010 ð.
¹ 23–ðï/2010 [20]).

Ïðîòå, ÿê ïîêàçóº ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ñòàòóñíèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó (ó òîìó ÷èñë³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ÐÍÁÎ Óêðà¿íè, ÄÑÍÑ Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ï³ñëÿ
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÊÖÇ Óêðà¿íè äî á³ëüøîñò³ ç íèõ íå áóëè âíåñåí³
çì³íè é äîïîâíåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ôóíêö³é,
ïîâíîâàæåíü, ïðàâ òà  îáîâ’ÿçê ³â çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ùîäî
ïîïåðåäæåííÿ ñîö³àëüíèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðåàãóâàííÿ íà öåé
âèä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàáåçïå÷åííÿ ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â.

Ó ö³ëîìó, êðèòè÷íî îö³íþþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â³í º çíà÷íîþ ì³ðîþ íåçàâåðøåíèì.
Íàñàìïåðåä, òàêà ñèòóàö³ÿ îáóìîâëåíà â³äñóòí³ñòþ îíîâëåíèõ, â³äïîâ³äíî
äî íîðì ÊÖÇ Óêðà¿íè é ïðàêòè÷íèõ ïîòðåá ñüîãîäåííÿ, ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â
çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, à òàêîæ ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåäóðè òà
ìåõàí³çìè çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó
íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Íàïðèêëàä, äî ñüîãîäí³
º íååôåêòèâíèì ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ òàêîãî âàæëèâîãî íàïðÿìó
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ÿê çàáåçïå÷åííÿ
íàñåëåííÿ ³ ïðàö³âíèê³â ôîðìóâàíü òà ñïåö³àë³çîâàíèõ ñëóæá öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó çàñîáàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó, ïðèëàäàìè ðàä³àö³éíî¿ òà
õ³ì³÷íî¿ ðîçâ³äêè äîçèìåòðè÷íîãî ³ õ³ì³÷íîãî êîíòðîëþ, óíîðìîâàíèé
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 ñåðïíÿ 2002 ð.
¹ 1200 [21], ÿêà, íåçâàæàþ÷è íà âíåñåí³ äî íå¿ çì³íè, íà ïðàêòèö³
ôàêòè÷íî íå ä³º. Òå æ ñàìå ìîæíà ñêàçàòè é ùîäî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 áåðåçíÿ 2001 ð. ¹ 308, ÿêîþ âèçíà÷åíî
ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ðåçåðâ³â äëÿ
çàïîá³ãàííÿ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî
õàðàêòåðó òà ¿õ íàñë³äê³âî [22].

Àíàë³ç ïîâíîâàæåíü îðãàí³â öåíòðàëüíèõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàêð³ïëåíèõ ó
ñò.ñò. 18–19 ÊÖÇ Óêðà¿íè, äîçâîëÿº çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

— çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ àáî íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ çàçíà÷åíî ïåðøèì ïîâíîâàæåííÿì
(ó ïåðåë³êó ³ç áàãàòüîõ ³íøèõ ÷èñëåííèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó) çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó (äî òîãî
æ, î÷åâèäíî òå, ùî öå ïîâíîâàæåííÿ º íàéá³ëüø ìàñøòàáíèì, øèðîêèì
òà êîìïëåêñíèì);

— þðèäè÷í³ ôîðìóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ñòàëè á³ëüø
÷³òêèìè òà êîíêðåòíèìè, íà â³äì³íó â³ä òèõ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â Óêðà¿íè,
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ÿê³ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÊÖÇ Óêðà¿íè âèçíà÷àëè çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿
çàçíà÷åíèõ âèùå ³íñòèòóö³é ç ïðîòèä³¿ íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì
ð³çíîìàí³òíîãî õàðàêòåðó [10–12];

— îáñÿã ïîâíîâàæåíü çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó çíà÷íî çá³ëüøèâñÿ.

Àíàëîã³÷í³ âèñíîâêè ìîæíà çðîáèòè òàêîæ ùîäî ïîâíîâàæåíü ó
ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 16 ÊÖÇ
Óêðà¿íè [5]) òà ÄÑÍÑ Óêðà¿íè (ñò. 17 ÊÖÇ Óêðà¿íè [5], Ïîëîæåííÿ
ïðî ÄÑÍÑ Óêðà¿íè [7]).

Íà ï³äòâåðäæåííÿ òîãî, ùî ìàº ì³ñöå òåíäåíö³ÿ ùîäî çá³ëüøåííÿ
îáñÿãó êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó, ìîæíà, ÿê ïðèêëàä, íàâåñòè òàê³ äàí³: ó Øòàáó öèâ³ëüíî¿
îáîðîíè Óêðà¿íè íàë³÷óâàëîñü óñüîãî 11 ïîâíîâàæåíü (ñòàíîì íà
1992 ð.), ó Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é —
75 ïîâíîâàæåíü (ñòàíîì íà 2012 ð.), ó ÄÑÍÑ Óêðà¿íè çàðàç (ñòàíîì íà
âåðåñåíü 2015 ð.) íàë³÷óºòüñÿ àæ 129 ïîçèö³é ïîâíîâàæåíü ³ öåé
ïåðåë³ê, ÿê ³ âèçíà÷åíèé ÊÖÇ Óêðà¿íè ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü ç ïèòàíü
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå º âè÷åðïíèì.

Íàñë³äêîì äîïîâíåííÿ ñôåðè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó çàõîäàìè ç
ïðîòèä³¿ ñîö³àëüíèì íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì º çíà÷íå ðîçøèðåííÿ ìåæ
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, þðèäè÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó. Îäíàê ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íå áóëè êîíêðåòèçîâàí³ ó
ñòàòóñíèõ çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ç îãëÿäó
íà ùî ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ùå
íå çàâåðøåíî.

Íàãàëüíîþ º ïîòðåáà ó ðîçðîáëåíí³ òà âïðîâàäæåíí³ â óïðàâë³íñüêó
ïðàêòèêó ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â (ïðàâîâîãî, ³íñòèòóö³éíîãî, ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íîãî òîùî), ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè åôåêòèâíå âèêîíàííÿ
ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ.

Ïåðñïåêòèâíèìè âáà÷àþòüñÿ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà
ïîøóê ä³ºâèõ øëÿõ³â é ñïîñîá³â ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó ñôåð³
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, à òàêîæ ùîäî ðîçáóäîâè ³íñòèòóö³îíàëüíèõ çàñàä
ôóíêö³îíóâàííÿ ªÄÑÖÇ ó ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ.
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Àíäðååâ Ñ. À. Îá èçìåíåíèÿõ îáúåìà êîìïåòåíöèè è ïðåäåëîâ
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîé çàùèòû

Îñíîâûâàÿñü íà ñèñòåìíîì àíàëèçå íîðì Êîäåêñà ãðàæäàíñêîé çàùèòû
Óêðàèíû, à òàêæå ñòàòóñíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîé
çàùèòû, îïðåäåëåíî, êàêèì îáðàçîì ïîâëèÿëè çàêîíîäàòåëüíûå íîâîââåäåíèÿ â
óêàçàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé íà îáúåì êîìïåòåíöèè è ïðåäåëû þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè ýòèõ ñóáúåêòîâ. Îäíèì èç ãëàâíûõ âûâîäîâ, ñäåëàííûõ ïî
ðåçóëüòàòàì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî, â ñâÿçè ñ íåäàâíèì
èçìåíåíèåì íà óðîâíå Êîäåêñà ãðàæäàíñêîé çàùèòû Óêðàèíû íàöèîíàëüíîãî
ïîäõîäà ê òðàêòîâêå íîðìàòèâíîé äåôèíèöèè “ãðàæäàíñêàÿ çàùèòà”, à òàêæå
äîïîëíåíèåì ñôåðû ãðàæäàíñêîé çàùèòû ìåðàìè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ñîöèàëüíûì ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèé, ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëñÿ îáúåì
ïðàâîñóáúåêòíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
ãðàæäàíñêîé çàùèòû íà âñåõ óðîâíÿõ. Ïîÿâëåíèå â íàöèîíàëüíîì ïðàâîâîì
ïîëå òàêîãî âèäà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé êàê ñîöèàëüíûå ïðèâåëî ê ðàñøèðåíèþ
ãðàíèö ïðåäìåòíîé îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàçûâàåìîé
“ãðàæäàíñêàÿ çàùèòà”, à òàêæå ê âîçëîæåíèþ íà îðãàíû óïðàâëåíèÿ
ãðàæäàíñêîé çàùèòû íå ñâîéñòâåííûõ èì ôóíêöèé. Íåîáõîäèìîñòü
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíûì ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
è èíûìè ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñèë ãðàæäàíñêîé çàùèòû Óêðàèíû
â äîñòàòî÷íîé ìåðå åùå íå îñîçíàíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëíîìî÷èÿ, ñóáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîé çàùèòû, ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà, ãðàæäàíñêàÿ
çàùèòà, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Andreiev, S. A. About the Changes in Scope of Jurisdiction and Extent of
Legal Liability of Public Administration Entities in the Field of Civil Protection

The article, based on system analysis of the norms of Civil Protection Code of
Ukraine (CP Code) and high-status legislative acts about the activity of public
administration entities in the field of civil protection, determined how the legislative
innovations in the indicated sphere of legal relations influenced on the scope of
jurisdiction and extent of legal liability of these entities. One of the main conclusions,
made on the results of the given research, is that, due to the recent change of
national approach to the interpretation of the normative definition of “civil protection”
at the CP Code level and updating the sphere of civil protection with the measures
against social emergency situations, significantly increased the scope of legal capacity
of public administration entities in the field of civil protection at all levels. The
emergence in a national legal framework such type of emergency as a social one was
resulted in expanding the boundaries of public administration subject area, which is
termed “civil protection”, and also imposing functions on the bodies of public
administration that are not intrinsic to them. The necessity of actions against social
emergencies by officials and other government agencies staff and civil defense forces
of Ukraine is not sufficiently realized yet.

Keywords: authority, public administration entities in the field of civil protection,
civil defense, civil protection, legal liability.
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