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Ïðîàíàë³çîâàíà âêàç³âêà ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³ ÿê îñíîâíèé ³íñòðóìåíò âïëèâó ïðîêóðîðà
íà õ³ä äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Äîñë³äæåíî ïîíÿòòÿ
âêàç³âêè, ¿¿ ôîðìà òà çì³ñò. Çðîáëåíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèäàííÿ âêàç³âîê
êåð³âíèêîì îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Çðîáëåíî
âèñíîâîê, ùî âêàç³âêà ïðîêóðîðà — öå ïðîöåñóàëüíå
ð³øåííÿ ïðîêóðîðà, ÿêå âèíîñèòüñÿ â õîä³ çä³éñíåííÿ
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ñë³ä÷îìó, êåð³âíèêó îðãàíó
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ âñåá³÷íîñò³,
ïîâíîòè òà îá’ºêòèâíîñò³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
ñïðÿìîâàíå íà óñóíåííÿ ïðîãàëèí òà íåïîâíîòè
ñë³äñòâà, ÿêà íàä³ëåíà îçíàêàìè ³ìïåðàòèâíîñò³ ³ º
îáîâ’ÿçêîâîþ äî âèêîíàííÿ. Âêàç³âêè ïðîêóðîðà º îäíèì
³ç éîãî óí³âåðñàëüíèõ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè
ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ ÿê íà âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü
çàêîíó, ðåàãóâàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ òàêèì, òàê ³ íà
çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè, âñåá³÷íîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³
äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.
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ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ, îäíàê, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, îäí³ºþ ç
íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà
ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ º íàäàííÿ ïèñüìîâèõ âêàç³âîê.
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Ïðîêóðîð, çä³éñíþþ÷è êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ, áóäó÷è
ïðîöåñóàëüíèì êåð³âíèêîì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, áåðå àêòèâíó ó÷àñòü
ó ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ, âæèâàþ÷è âñ³õ çàõîä³â äëÿ òîãî, ùîá äîñóäîâå
ðîçñë³äóâàííÿ áóëî ïðîâåäåíå åôåêòèâíî, ³ç äîòðèìàííÿì ïðàâ ó÷àñíèê³â
ïðîâàäæåííÿ òà äîñÿãíåííÿ éîãî çàâäàíü. Çîêðåìà, îçíàéîìèâøèñü ³ç
ìàòåð³àëàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîàíàë³çóâàâøè ôàêòè÷í³
îáñòàâèíè ñïðàâè, ç³áðàí³ äîêàçè òà âñòàíîâèâøè, ùî ðîçñë³äóâàííÿ
ïðîâåäåíî íå â ïîâíîìó îáñÿç³, íå âèêîíàíî íèçêó íåîáõ³äíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é àáî íå ïðèéíÿò³ ïîòð³áí³ ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ, ïðîêóðîð
çîáîâ’ÿçàíèé âèäàòè âêàç³âêè ïðî óñóíåííÿ öèõ ïîðóøåíü, òàêèì ÷èíîì
ñêåðîâóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî â ïðàâèëüíîìó íàïðÿìêó.

Äîñë³äæåííþ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà â õîä³ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ òàê³ íàóêîâö³, ÿê ². ß. Ôîéíèöüêèé,
À. ª. Ãîëóáîâ, Â. Ï. Ãîðáà÷îâ, Ä. Ï. Ïèñüìåííèé, À. Ì. Ëàð³í,
Â. Â. Ëóöèê, Â. Ñ. Çåëåíåöüêèé, Ë. Ì. Ëîáîéêî, Â. Ì. Þð÷èøèí òà
³í.

Âîäíî÷àñ àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî îäí³ºþ
³ç êîíöåïòóàëüíèõ çì³í, ââåäåíèõ ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ðîêó, º
òðàíñôîðìàö³ÿ ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó ïðîöåñóàëüíå
êåð³âíèöòâî ïðîêóðîðîì äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî
çàâäàííÿ ïðîêóðîð íàä³ëÿºòüñÿ øèðîêèì êîëîì ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà
ïðàâîì äàâàòè âêàç³âêè îðãàíàì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿê³ º
îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ. Îäíàê ïðîáëåìà ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó
âèäàííÿ âêàç³âîê òà ¿õ çì³ñòó â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî íå äîñë³äæóâàëàñü, à òîìó º àêòóàëüíîþ.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ÷. 2 ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïðîêóðîð, çä³éñíþþ÷è
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâåäåíí³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì,
óïîâíîâàæåíèé äîðó÷àòè ñë³ä÷îìó, îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ïðîâåäåííÿ ó âñòàíîâëåíèé ïðîêóðîðîì ñòðîê ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é,
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é àáî äàâàòè
âêàç³âêè ùîäî ¿õ ïðîâåäåííÿ [1]. Öèì çàêîíîäàâ÷èì ïîëîæåííÿì
ôàêòè÷íî îêðåñëåíî ïðåäìåò âêàç³âîê ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³.

Çîêðåìà, îçíàéîìëþþ÷èñü ó õîä³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç
ìàòåð³àëàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïðîêóðîð ïåðåâ³ðÿº íå ò³ëüêè
òå, ÷è áóâ äîòðèìàíèé âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê çáèðàííÿ ³ ô³êñàö³¿ äîêàç³â,
àëå ³ ç’ÿñîâóº, íàñê³ëüêè ïîâíî ³ îá’ºêòèâíî çàáåçïå÷åíî äîñë³äæåííÿ
îáñòàâèí ñïðàâè, îö³íþº äîêàçè ç òî÷êè çîðó ¿õ íàëåæíîñò³, äîñòàòíîñò³,
äîïóñòèìîñò³, âíóòð³øíüî¿ óçãîäæåíîñò³. Ïðîêóðîð âñòàíîâëþº, ÷è âñ³
ïðîöåñóàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèÿâëåííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ äîêàç³â, ùî ìàþòü
çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè, áóëè âèêîðèñòàí³ ñë³ä÷èì, ÷è íå çàëèøèëèñÿ áåç
óâàãè äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêòè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ òà ÷è
óñóíóò³ íàÿâí³ â äîêàçàõ ïðîòèð³÷÷ÿ.

ßêùî ïðîêóðîð ä³éäå âèñíîâêó, ùî ç³áðàíèõ äîêàç³â íåäîñòàòíüî
äëÿ äîêàçóâàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, â³í çîáîâ’ÿçàíèé äàòè
ñë³ä÷îìó âêàç³âêè ïðî âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ
ñïðàâè, ³ ïðîâåäåííþ êîíêðåòíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ç³ çáèðàííÿ
äîêàç³â àáî îñîáèñòî ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ òàêèõ ä³é.

Î. Ä. ÃÐÈÍ²Â
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Ïðîêóðîð ìîæå äàòè âêàç³âêè ïðî ïåðåâ³ðêó âæå íàÿâíèõ äîêàç³â òà ïðî
óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ íèìè. Âêàç³âêè, ùî äàþòüñÿ ïðîêóðîðîì ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, íå ò³ëüêè êîíñòàòóþòü äîïóùåí³ ñë³ä÷èì
ïîðóøåííÿ çàêîíó ³ âèìàãàþòü ¿õíüîãî óñóíåííÿ, àëå é âèçíà÷àþòü
ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ðîçñë³äóâàííÿ, êîíêðåòèçóþòü çàâäàííÿ ùîäî
ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ â êîæíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, òîáòî º
çàñîáîì îðãàí³çàö³¿ íàëåæíîãî õîäó òà íàïðÿìêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
çàáåçïå÷åííÿ éîãî ïîâíîòè, âñåá³÷íîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³.

Ñëóøíîþ º äóìêà À. Ì. Ëàð³íà, ùî âêàç³âêè ïðîêóðîðà ùîäî
îáðàííÿ, çì³íè ÷è ñêàñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿííÿ é
îáñÿãó îáâèíóâà÷åííÿ, ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é ³ ðîçøóê
ï³äîçðþâàíèõ íàëåæàòü íå äî âèêîíàíèõ, à òàêèõ, ùî ï³äëÿãàþòü
âèêîíàííþ â ìàéáóòíüîìó ä³é òà ð³øåíü ñë³ä÷îãî [2, ñ. 56–57]. Ñàìå â
öüîìó, ââàæàºìî, ³ ïîëÿãàº ïðåâåíòèâíà ðîëü ïðîêóðîðà ùîäî
ïîïåðåäæåííÿ ìîæëèâèõ ïîðóøåíü çàêîíó â õîä³ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ, ùî º ïðèòàìàííîþ îçíàêîþ ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðîì ôóíêö³¿
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì. ßê ïðàâèëüíî
çàçíà÷àº Â. Â. Ëóöèê, âêàç³âêè ïðî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
ä³é, íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, íà
â³äì³íó â³ä äîðó÷åíü, äàþòüñÿ ïðîêóðîðîì ó òîìó âèïàäêó, êîëè
êðèì³íàëüíà ñïðàâà çíàõîäèòüñÿ ó ïðîâàäæåíí³ ñë³ä÷îãî [3, ñ. 233].

Ò. Þ. Öàïàºâà çàëåæíî â³ä ñïðÿìîâàíîñò³ âèîêðåìëþº òàê³ âèäè
âêàç³âîê ïðîêóðîðà:

1) âêàç³âêè ïðîêóðîðà ùîäî ïåðåâ³ðêè ñë³ä÷èõ âåðñ³é;
2) âêàç³âêè ïðî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çáèðàííÿ

äîêàç³â;
3) âêàç³âêè ïðî ïåðåâ³ðêó íàÿâíèõ äîêàç³â [4, ñ. 58].
Âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè âèäàííÿ ïèñüìîâèõ âêàç³âîê ïðîêóðîðà ñâ³ä÷èòü

ïðî òå, ùî íàé÷àñò³øå âêàç³âêè äàþòüñÿ ç ïðèâîäó íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ
äîäàòêîâèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ïåðåâ³ðêó ç³áðàíèõ äîêàç³â,
êâàë³ô³êàö³þ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çóïèíåííÿ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ, çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, â îêðåìèõ âèïàäêàõ
— ç ïðèâîäó çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ.

Ùîäî ïðîöåñóàëüíîãî îôîðìëåííÿ âêàç³âêè ïðîêóðîðà, òî
çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ âèêëþ÷íî ïèñüìîâó ôîðìó. Âêàç³âêàð íà
ïèñüìîâèé õàðàêòåð öèõ àêò³â íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ óñíèõ
âêàç³âîê, ÿê³ äîñèòü ïîøèðåí³ íà ïðàêòèö³, îäíàê íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè,
ùî â³äñóòí³ñòü ¿õ ô³êñóâàííÿ óñêëàäíþº çä³éñíåííÿ íàñòóïíîãî êîíòðîëþ
ïðîêóðîðà çà ñâîº÷àñí³ñòþ òà ÿê³ñòþ âèêîíàííÿ òàêèõ âêàç³âîê, à òàêîæ
ìîæå ïðèçâåñòè äî íåïðàâèëüíîãî ¿õ ñïðèéíÿòòÿ ç áîêó òèõ îñ³á, ÿêèì
âîíè íàäàþòüñÿ [5, ñ. 232]. Óñí³ âêàç³âêè ïðîêóðîðà ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ
íåîáõ³äíîñò³ óñóíåííÿ íåçíà÷íèõ òà ïîîäèíîêèõ ïîðóøåíü. Àëå, áåç
ñóìí³âó, âèìîãà çàêîíó ùîäî ïèñüìîâî¿ ôîðìè òàêîãî ïðîöåñóàëüíîãî
àêòà º íåîáõ³äíîþ, òàê ÿê ï³äâèùóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîêóðîðà çà ö³
âêàç³âêè, ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðêè ¿õ ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ i
ï³äâèùóº àâòîðèòåò ïðîêóðîðà ÿê êåð³âíèêà ðîçñë³äóâàííÿ òà îñíîâíîãî
ñóá’ºêòà ç³ ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ.

ÂÊÀÇ²ÂÊÀ ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ ßÊ ÔÎÐÌÀ ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÊÅÐ²ÂÍÈÖÒÂÀ
ÄÎÑÓÄÎÂÈÌ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍßÌ
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Òîìó âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ, ùî íà â³äîì÷îìó ð³âí³ ìàþòü áóòè
çàêð³ïëåí³ ïåâí³ âèìîãè äî öèõ äîêóìåíò³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
îäíîìàí³òíîñò³ ïðîêóðîðñüêî¿ ïðàêòèêè ùîäî ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà
äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì òà ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³ [5, ñ. 233].

Ò. Êîðä³ÿêà ââàæàº, ùî âêàç³âêè ïðîêóðîðà ìàþòü âèäàâàòèñü íà
áëàíêó ïðîêóðàòóðè çà ï³äïèñîì ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèêà òà ñêëàäàòèñü
ç òðüîõ ÷àñòèí: âñòóïíî¿, ìîòèâóâàëüíî¿ ³ ðåçîëþòèâíî¿. Âñòóïíà ÷àñòèíà
ïîâèííà âêàçóâàòè íà ì³ñöå ³ ÷àñ âèäàííÿ ïèñüìîâèõ âêàç³âîê, ñóá’ºêòà,
ÿêîìó àäðåñîâàí³ âêàç³âêè, çàçíà÷àòè íîìåð êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
òà ïðàâîâó êâàë³ô³êàö³þ. Ùîäî ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè ïèñüìîâèõ
âêàç³âîê, òî ââàæàºìî, ùî âîíà º îäíàêîâîþ äëÿ âñ³õ ïèñüìîâèõ âêàç³âîê
³ ¿¿ çì³ñò âèïëèâàº ³ç çàâäàíü ïðîêóðîðà ÿê ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèêà òà
çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ çàãàëîì. Óñ³ âêàç³âêè âèäàþòüñÿ íà
ï³äñòàâ³ ïîëîæåííÿ ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè äëÿ âñåá³÷íîãî, ïîâíîãî,
îá’ºêòèâíîãî äîñë³äæåííÿ âñ³õ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
òà ïðèéíÿòòÿ ïî êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåííþ çàêîííîãî òà
îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ. Ðåçîëþòèâíà ÷àñòèíà âêàç³âîê ïðîêóðîðà — öå
ôàêòè÷íî çì³ñò ïðèéíÿòîãî ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ. Öå ïåðåë³ê
êîíêðåòíèõ ä³é, ÿê³ ïîâèíåí âèêîíàòè àäðåñàò [6, ñ. 219].

Ç òàêîþ ïîçèö³ºþ ìîæíà ïîãîäèòèñü ëèøå ÷àñòêîâî ç òàêèõ
ì³ðêóâàíü. Âêàç³âêà º ïðîöåñóàëüíèì äîêóìåíòîì ïðîêóðîðà, à â³äïîâ³äíî
äî ÷. 3 ñò. 110 ÊÏÊ Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðîêóðîðà ïðèéìàºòüñÿ ó ôîðì³
ïîñòàíîâè, ÿêà âèíîñèòüñÿ ó ïåðåäáà÷åíèõ âèïàäêàõ, à òàêîæ êîëè
ïðîêóðîð âèçíàº öå çà íåîáõ³äíå. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî, ùî âêàç³âêè
ïîâèíí³ îôîðìëÿòèñÿ ïîñòàíîâîþ ïðîêóðîðà ïðî íàäàííÿ âêàç³âîê ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Òàêà ïðàêòèêà ïðèçâåäå äî óí³ô³êàö³¿ âèìîã
äî çì³ñòó âêàç³âîê, ÿê³ òîä³ ëîã³÷íî ïîâèíí³ áóäóòü â³äïîâ³äàòè âèìîãàì,
âñòàíîâëåíèì ÷. 5 ñò. 110 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ³ ï³äâèùóâàòèìå àâòîðèòåò
ïðîêóðîðà ÿê ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèêà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì.

Âîäíî÷àñ íå ó âñ³õ âèïàäêàõ ïðîêóðîð, âèÿâëÿþ÷è ïîðóøåííÿ
çàêîíó, âèñóâàº âèìîãó ïðî ¿õ óñóíåííÿ, îôîðìëÿþ÷è ¿õ îêðåìèì
äîêóìåíòîì — ó âèãëÿä³ âêàç³âêè. Ïðîêóðîðîì, ïîðÿä ³ç âèíåñåííÿì
âêàç³âêè, ÷àñòî ïðèéìàþòüñÿ é ³íø³ ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ, ÿê³ ìîæóòü
îôîðìëÿòèñü ðàçîì ³ç âêàç³âêàìè àáî çíàõîäèòè ñâ³é âèðàç ó îêðåìèõ
äîêóìåíòàõ. Äëÿ ïðèêëàäó, ç’ÿñóâàâøè, ùî êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ
çóïèíåíî àáî çàêðèòî íåçàêîííî, ïðîêóðîð ñâîºþ ïîñòàíîâîþ ñêàñîâóº
ïîñòàíîâó ñë³ä÷îãî, â³äíîâëþº äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ³ íàäñèëàº ¿¿ äëÿ
ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ç âêàç³âêàìè ïðî íåîáõ³äí³ñòü
âæèòèõ çàõîä³â, ïðîäîâæóþ÷è êîíòðîëþâàòè ðåçóëüòàò ¿õ âèêîíàííÿ,
îôîðìëþþ÷è îäíèì äîêóìåíòîì.

Êîæíà âêàç³âêà ïðîêóðîðà, ÿêèõ áè ïèòàíü âîíà íå ñòîñóâàëàñÿ, ÿê
ïðîöåñóàëüíèé àêò ïîâèííà áóòè êîíêðåòíîþ, ìîòèâîâàíîþ,
îá´ðóíòîâàíîþ. Êåð³âíèöòâî ðîáîòîþ ñë³ä÷îãî ç³ ñòîðîíè ïðîêóðîðà
ïîâèííî áóòè íå ôîðìàëüíèì, à êîíêðåòíèì, òàêèì, ùî çàáåçïå÷óº
íàäàííÿ ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè ñë³ä÷îìó [7, ñ. 71].

Âèìîãà ìîòèâóâàííÿ, ùî ïðåä’ÿâëÿºòüñÿ äî âêàç³âîê ïðîêóðîðà,
çîáîâ’ÿçóº éîãî íàâåñòè ôàêòè÷íó é ïðàâîâó àðãóìåíòîâàíiñòü íåîáõ³äíîñò³
ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ïðîâåäåííÿ
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êîíêðåòíèõ ñë³ä÷èõ ä³é àáî ç’ÿñóâàííÿ ïåâíèõ îáñòàâèí. Ïðîêóðîð òàêîæ
âïðàâ³ çàïðîïîíóâàòè ñë³ä÷îìó ìåòîäè òà ñïîñîáè ¿¿ âèêîíàííÿ.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ ïèòàíü º òàêîæ ñòðîêè âèêîíàííÿ âêàç³âîê
ïðîêóðîðà, îñê³ëüêè ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó âîíè íå âðåãóëüîâàí³. Òîìó
ïîñòàº çàïèòàííÿ: ÷è âïðàâ³ ïðîêóðîð âèçíà÷àòè ñòðîê âèêîíàííÿ ñâî¿õ
âêàç³âîê? Ïðîêóðîðè, íàïðàâëÿþ÷è âêàç³âêè, çàçâè÷àé âèçíà÷àþòü ñòðîê
¿õ âèêîíàííÿ. Òàêà ïðàêòèêà ï³äòðèìóºòüñÿ ³ íàóêîâöÿìè. Òàê,
Ä. Ì. Áàêàºâ çàçíà÷àâ, ùî âèçíà÷åííÿ ñòðîêó âèêîíàííÿ äèñöèïë³íóº
ñë³ä÷îãî, äàº ìîæëèâ³ñòü ïðîêóðîðó ïðîêîíòðîëþâàòè ñâîº÷àñí³ñòü
âèêîíàííÿ âêàç³âîê [8, ñ. 54]. Ïîãîäæóþ÷èñü ç ïîçèö³ºþ ïðî âñòàíîâëåííÿ
÷³òêèõ ñòðîê³â äëÿ âèêîíàííÿ âêàç³âîê ïðîêóðîðà, âàðòî âèõîäèòè ç òîãî,
ùî âêàç³âêà ïðîêóðîðà â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ñïðÿìîâàíà íà
ðåàë³çàö³þ çàñàäè ïðîöåñóàëüíî¿ åêîíîì³¿, à òîìó âèêîíàííÿ âêàç³âêè â
êîíêðåòíèé òåðì³í çàáåçïå÷óâàòèìå øâèäê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü óñüîãî
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ðîçãëÿíåìî òàêîæ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ âêàç³âîê
ïðîêóðîðà. Òàê, íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷àþòü îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
âêàç³âîê, äàíèõ ïðîêóðîðîì ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê ñë³ä÷îìó,
òàê ³ êåð³âíèêó îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (÷. 4 ñò. 40, ÷. 3 ñò. 39
ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÷. 1 ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [9]). Çà
íåâèêîíàííÿ âêàç³âîê ïðîêóðîðà íàñòóïàº äèñöèïë³íàðíà àáî êðèì³íàëüíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

ÊÏÊ Óêðà¿íè 1960 ðîêó ïåðåäáà÷àâ ìîæëèâ³ñòü ñë³ä÷îãî îñêàðæåííÿ
âêàç³âîê ïðîêóðîðà âèùåñòîÿùîìó ïðîêóðîðîâ³ â ðàç³ íåçãîäè ç ÷îòèðüîõ
ïèòàíü: ïðî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè ÿê îáâèíóâà÷åíîãî; êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èíó
é îáñÿãó îáâèíóâà÷åííÿ; íàïðàâëåííÿ ñïðàâè äëÿ â³ääàííÿ îáâèíóâà÷åíîãî
äî ñóäó; ïðî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè (÷. 2 ñò. 114 ÊÏÊ Óêðà¿íè),
ùî íå çóïèíÿëî ¿õ âèêîíàííÿ. Óñ³ ³íø³ âêàç³âêè ïðîêóðîðà, ÿê³ â³í äàâàâ
ñë³ä÷îìó, â ïèñüìîâ³é ôîðì³, áóëè îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ (íàïðèêëàä,
äîïèòàòè ñâ³äê³â, ïðèçíà÷èòè ó ñïðàâ³ ñóäîâó åêñïåðòèçó, ïðîâåñòè
â³äòâîðåííÿ îáñòàíîâêè ³ îáñòàâèí ïîä³¿ òîùî) òà îñêàðæåííþ íå
ï³äëÿãàëè. Ó òàêèõ âèïàäêàõ çàêîí ïåðåäáà÷àâ ïðàâî ñë³ä÷îãî ïîäàòè
ñâî¿ ïèñüìîâ³ çàïåðå÷åííÿ ïðîêóðîðîâ³ âèùîãî ð³âíÿ, ùî ñëóãóâàëî
ãàðàíò³ºþ ïðîöåñóàëüíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ñë³ä÷îãî. Ó öüîìó ðàç³ ïðîêóðîð
àáî ñêàñîâóâàâ âêàç³âêè íèæ÷åñòîÿùîãî ïðîêóðîðà, àáî äîðó÷àâ ïîäàëüøå
ïðîâàäæåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ó ñïðàâ³ ³íøîìó ñë³ä÷îìó [10, ñ. 248].

ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ðîêó íå ïåðåäáà÷àº ïðÿìî¿ íîðìè ïðî ìîæëèâ³ñòü
ñë³ä÷îãî îñêàðæóâàòè âêàç³âêè ïðîêóðîðà. Âîäíî÷àñ çàêîíîäàâåöü íàä³ëÿº
ñë³ä÷îãî ïðàâîì îñêàðæåííÿ áóäü-ÿêèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðîðà, ïðèéíÿòèõ ó â³äïîâ³äíîìó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, ÷îãî íå
áóëî ðàí³øå (ñò. 311 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Îñê³ëüêè âêàç³âêà º îäíèì ³ç
ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü ïðîêóðîðà, òî ïîëîæåííÿ íîðìè ñò. 311 ÊÏÊ
Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ³ íà íèõ. Îäíàê çàêîíîäàâåöü
³ äàë³ çàëèøèâ íîðìó ïðî òå, ùî îñêàðæåííÿ âêàç³âîê ïðîêóðîðà íå
çóïèíÿº ¿õ âèêîíàííÿ, ùî, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ôàêòè÷íî í³âåëþº
³íñòèòóò îñêàðæåííÿ ñë³ä÷èì ð³øåíü ïðîêóðîðà òà ïîçáàâëÿº ñë³ä÷îãî
íåçàëåæíîñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî ç ðàí³øå ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ñë³ä÷³
ïðàâîì îñêàðæåííÿ âêàç³âîê ïðîêóðîðà ìàéæå íå êîðèñòóâàëèñü. Íàâ³òü
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ó âèïàäêó ïîäàííÿ ñë³ä÷èì êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè âèùåñòîÿùîìó
ïðîêóðîðîâ³ ç ïèñüìîâèì âèêëàäîì ñâî¿õ çàïåðå÷åíü öåé ïðîêóðîð ó
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íå ñêàñîâóâàâ âêàç³âêè íèæ÷åñòîÿùîãî ïðîêóðîðà, à
äîðó÷àâ ðîçñë³äóâàííÿ ö³º¿ ñïðàâè ³íøîìó ñë³ä÷îìó. Î÷åâèäíî, ùî òàêå
ïðàâî ïðîêóðîðà íà ñâ³é ðîçñóä ïåðåäàâàòè êðèì³íàëüíó ñïðàâó â³ä îäíîãî
ñë³ä÷îãî ³íøîìó îáìåæóâàëî ïðîöåñóàëüíó ñàìîñò³éí³ñòü ñë³ä÷îãî,
äîçâîëÿëî â³äñòîðîíÿòè éîãî â³ä ñïðàâè òà ïåðåäàâàòè ¿¿ ³íøîìó ñë³ä÷îìó.
Òîìó ïîçèòèâíèì íîâîââåäåííÿì, íà íàøó äóìêó, º â³äñóòí³ñòü ó
âèùåñòîÿùîãî ïðîêóðîðà ìîæëèâîñò³ â³äñòîðîíåííÿ ñë³ä÷îãî â³ä
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Çàêîí íåâèïàäêîâî ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâå âèêîíàííÿ âêàç³âêè.
Ñë³ä÷èé çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíàòè âêàç³âêó ïðîêóðîðà â ïîâíîìó îáñÿç³,
âïðàâ³ âèéòè çà ìåæ³ çàâäàíü, ÿê³ ïåðåä íèìè ïîñòàâëåí³, îäíàê íå âïðàâ³
áåç â³äîìà ïðîêóðîðà îáìåæèòèñÿ âèêîíàííÿì ëèøå îêðåìèõ ç íèõ.
Îñê³ëüêè íåíàëåæíå âèêîíàííÿ òàêî¿ âèìîãè ïðîêóðîðà ìîæå ïðèçâåñòè
äî íåïîâíîòè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ³ñòîòíèõ ïîðóøåíü çàêîíó, ùî â
ïîäàëüøîìó ìîæå íåãàòèâíî âïëèâàòè íà ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî
îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³.

Íåâèêîíàííÿ âêàç³âîê ðîçãëÿäàëîñü òàêîæ ó ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî
Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Òàê, ó ñïðàâ³ Äóäíèê ïðîòè Óêðà¿íè ñóä ïðèéøîâ
äî âèñíîâêó, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íå âæèëè óñ³õ çàõîä³â, ÿêèõ
ðîçóìíî áóëî á î÷³êóâàòè ó êîíòåêñò³ ïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî
ðîçñë³äóâàííÿ îáñòàâèí çàïîä³ÿííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ³ ñìåðò³ ñèíà
çàÿâíèö³, â òîìó ÷èñë³ íåâèêîíàííÿ ÷èñëåííèõ âêàç³âîê ïðîêóðîðà [11].

Öåé ïðèêëàä ñâ³ä÷èòü ïðî âàæëèâó ðîëü ïðîêóðîðà ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè, ÿêèé ìàº íå ëèøå áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ïðîöåñ³
ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè, à é êîíòðîëþâàòè ñòàí âèêîíàííÿ éîãî âêàç³âîê.
Ñàìå òîìó îäí³ºþ ç îñíîâíèõ óìîâ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì º çíàííÿ ïðîêóðîðîì óñ³õ
ìàòåð³àë³â ñïðàâè. Ùîá êåðóâàòè ðîáîòîþ ñë³ä÷îãî, òðåáà áðàòè ó÷àñòü ó
ö³é ðîáîò³. À êîëè ïðîêóðîð íå çíàº ìàòåð³àë³â ñïðàâè, ÿê â³í ìîæå
äàâàòè îïåðàòèâí³ âêàç³âêè? Â³í áóäå ëèøå âíîñèòè ó ñïðàâó ïëóòàíèíó [7,
ñ. 163].

×èííèé ÊÏÊ çàêð³ïèâ äóàë³çì ñóá’ºêò³â íàäàííÿ ïèñüìîâèõ
âêàç³âîê, çîêðåìà òàêèì ïðàâîì íàä³ëåíèé íå ò³ëüêè ïðîêóðîð, à òàêîæ
êåð³âíèê îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 39 ÊÏÊ
Óêðà¿íè êåð³âíèê îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ óïîâíîâàæåíèé äàâàòè
ñë³ä÷îìó ïèñüìîâ³ âêàç³âêè, ÿê³ íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè ð³øåííÿì òà
âêàç³âêàì ïðîêóðîðà. Ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ùîäî íàäàííÿ âêàç³âîê
ñë³ä÷îìó çíà÷íî øèðø³ â³ä ïîâíîâàæåíü êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ, îêð³ì öüîãî, îñòàíí³é çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíóâàòè äîðó÷åííÿ
òà âêàç³âêè ïðîêóðîðà, ÿê³ äàþòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³.

Ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, íà íàøó
äóìêó, ïîâèíí³ ìàòè ëèøå îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð ñòîñîâíî
ñë³ä÷îãî, áåç âòðó÷àííÿ ó ñàì ïðîöåñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, çà
ðåçóëüòàòè ÿêîãî â³í íå íåñå æîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè äî
êîìïåòåíö³¿ êåð³âíèêà âõîäèòü âèêëþ÷íî îðãàí³çàö³ÿ ðîçñë³äóâàííÿ òà
ðîçïîä³ë êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ì³æ ñë³ä÷èìè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì,
äîö³ëüíî ïîçáàâèòè êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâà

Î. Ä. ÃÐÈÍ²Â
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äàâàòè ñë³ä÷îìó âêàç³âêè, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ.

Îòæå, âêàç³âêà ïðîêóðîðà — öå ïðîöåñóàëüíå ð³øåííÿ ïðîêóðîðà,
ÿêå âèíîñèòüñÿ â õîä³ çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì
ðîçñë³äóâàííÿì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ñë³ä÷îìó, êåð³âíèêó îðãàíó
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ âñåá³÷íîñò³, ïîâíîòè òà
îá’ºêòèâíîñò³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ñïðÿìîâàíå íà óñóíåííÿ ïðîãàëèí
òà íåïîâíîòè ñë³äñòâà, ÿêà íàä³ëåíà îçíàêàìè ³ìïåðàòèâíîñò³ ³ º
îáîâ’ÿçêîâîþ äî âèêîíàííÿ.

Ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ ïðîêóðîðà â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³
çì³íèâñÿ ³ ñàìå â³í, áóäó÷è ïðåäñòàâíèêîì ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ âæå
ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ñòü òà
ïîâíîòó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Âêàç³âêè ïðîêóðîðà º îäíèì ³ç éîãî
óí³âåðñàëüíèõ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè ìîæóòü áóòè
ñïðÿìîâàí³ ÿê íà âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó, ðåàãóâàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ
òàêèì, òàê ³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè, âñåá³÷íîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³
äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.
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Ãðûíèâ Î. Ä. Óêàçàíèå ïðîêóðîðà êàê ôîðìà ïðîöåññóàëüíîãî
ðóêîâîäñòâà äîñóäåáíûì ðàññëåäîâàíèåì

Ïðîàíàëèçèðîâàíû óêàçàíèÿ ïðîêóðîðà â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå êàê
îñíîâíîé èíñòðóìåíò âîçäåéñòâèÿ ïðîêóðîðà íà õîä äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.
Èññëåäîâàíî ïîíÿòèå óêàçàíèÿ, åãî ôîðìà è ñîäåðæàíèå. Ñäåëàíû ðåêîìåíäàöèè
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçäàíèÿ óêàçàíèé
ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî óêàçàíèå
ïðîêóðîðà — ýòî ïðîöåññóàëüíîå ðåøåíèå ïðîêóðîðà, êîòîðîå âûíîñèòñÿ â õîäå
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ðóêîâîäñòâà äîñóäåáíûì ðàññëåäîâàíèåì
óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà ñëåäîâàòåëþ, ðóêîâîäèòåëþ îðãàíà äîñóäåáíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ âñåñòîðîííîñòè, ïîëíîòû è îáúåêòèâíîñòè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííîå íà óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ è
íåïîëíîòû ñëåäñòâèÿ, êîòîðîå íàäåëåíî ïðèçíàêàìè èìïåðàòèâíîñòè è
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê èñïîëíåíèþ. Óêàçàíèÿ ïðîêóðîðà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
åãî óíèâåðñàëüíûõ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ïîñêîëüêó ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû
êàê íà âûÿâëåíèå íàðóøåíèé çàêîíà, ðåàãèðîâàíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêèõ,
òàê è íà îáåñïå÷åíèå ïîëíîòû, âñåñòîðîííîñòè è îáúåêòèâíîñòè èññëåäîâàíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óêàçàíèå ïðîêóðîðà, ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà,
ïðîöåññóàëüíîå ðóêîâîäñòâî, íåçàâèñèìîñòü ñëåäîâàòåëÿ.

Gryniv, O. D. Direction of the Prosecutor as a Form of Procedural Guidance
of the Preliminary Investigation

The direction of the prosecutor in criminal procedure as the main instrument
of prosecutor’s influence on preliminary investigation has been analyzed. The notion
of direction, its form and meaning have been researched. Recommendations concerning
the improvement of the legal regulation of directions’ issue by the head of the
preliminary investigation body have been made. The following conclusion has been
reached: the direction of the prosecutor is a procedural decision of the prosecutor,
which is issued in the process of preliminary investigation guidance for an investigator,
a head of the preliminary investigation body with the aim of achievement
comprehensiveness, completeness and objectiveness of the preliminary investigation
and which is aimed at elimination of gaps and incompleteness of investigation with
the feature of imperative and is compulsory for performance. Directions of the
prosecutor are one of his universal controlling powers, as they may be aimed at both
detection, reaction, prevention of violations of law and achievement of
comprehensiveness, completeness and objectiveness of the exploration of criminal
procedure circumstances.

Keywords: direction of the prosecutor, powers of the prosecutor, procedural
guidance, independency of the investigator.

w
w

w
.u

n
z.

k
m

.u
a 

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 

20
16

, 
¹

 5
7
, 

ñ.
 2

05
-2

12
.


