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Äîñë³äæóþòüñÿ íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ îá´ðóíòóâàííÿ
ââåäåííÿ ñèñòåìè áþäæåòóâàííÿ â ïðàêòèêó ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè.
Âèñâ³òëþºòüñÿ ñóòü, çàâäàííÿ òà îñíîâí³ ïîëîæåííÿ
ïîáóäîâè ñèñòåìè áþäæåòóâàííÿ ó âèù³é øêîë³ äëÿ
åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ âò³ëåííÿ. Îñîáëèâà óâàãà
íàäàºòüñÿ ñèñòåì³ âíóòð³øíüîâóç³âñüêîãî
áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíî¿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó
ðåçóëüòàòèâí³ñòü ³ííîâàö³éíî¿ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ áþäæåòó
òà áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü
³ííîâàö³éíîãî àñïåêòó îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÍÇ. Îêðåìà
óâàãà ïðèä³ëåíà ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ áþäæåòóâàííÿ ³
êîìïëåêñíîìó ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïëàíóâàííþ âèòðàò
ÿê îñíîâíèì êîíöåïòóàëüíèì ï³äõîäàì äî ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ âèòðàò ç ïîãëÿäó äîñÿãíåííÿ îïåðàòèâíèõ
³ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü. Âèçíà÷åíî, ùî ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâèé ìåòîä âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â ÿê
êîìïëåêñ çàõîä³â äåðæàâíîãî ìàñøòàáó ïîâèíåí íå ëèøå
ðîçïîâñþäæóâàòèñü íà âñþ ñèñòåìó îñâ³òè çàãàëîì, àëå
³ ïåðåäáà÷àòè ñòâîðåííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ìåõàí³çì³â
¿õ êîîðäèíàö³¿, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
³íäèêàòîð³â ³ ïîêàçíèê³â çì³í ó ñôåð³ îñâ³òè, çóìîâëåíèõ
çì³íàìè ³ â îáñÿãàõ ô³íàíñóâàííÿ, ³ â ìåòîäàõ óïðàâë³ííÿ
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè îñâ³òí³õ óñòàíîâ.

ÃÐÎØ², Ô²ÍÀÍÑÈ ² ÊÐÅÄÈÒ
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòóâàííÿ, áþäæåò, ðåçóëüòàòèâí³ñòü, âèòðàòè, âèù³
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ïëàíóâàííÿ, ìåòîäè.

²ñíóþòü ð³çí³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îñâ³òè ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà ðåñóðñíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíî¿ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïåðøèé — öå âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ÷àñòêè âèòðàò äåðæàâíîãî
³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà îñâ³òó; äðóãèé — ââåäåííÿ ö³ëüîâèõ ïîäàòê³â àáî
âèçíà÷åííÿ ÷àñòêè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ùî ìàþòü ñòðîãå ö³ëüîâå
ïðèçíà÷åííÿ, â ðàìêàõ ³ñíóþ÷èõ ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê; òðåò³é —
âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíèõ íîðìàòèâ³â âèòðàò äåðæàâè, îá÷èñëåíèõ ó
ãðîøîâîìó âèðàæåíí³ íà äóøó íàñåëåííÿ, àáî ÷àñòêè ÂÂÏ çàãàëîì íà
ñôåðó îñâ³òè; ÷åòâåðòèé — ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó âèä³â âèòðàò, ùî âõîäÿòü
äî ïîíÿòòÿ «çàõèùåí³ ñòàòò³ áþäæåòó», òîáòî âèòðàòíèõ ñòàòåé, ùî
ô³íàíñóþòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó.

Ïðîòå ñàì³ ïî ñîá³ ïðèáóòêè ³ âèòðàòè áþäæåòó, íàâ³òü çàòâåðäæåí³
çàêîíîäàâ÷î, íå çäàòí³ ñòàòè ñòèìóëþþ÷èìè ôàêòîðàìè ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè äî òèõ ï³ð, ïîêè íà
çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíîìó ³ âèêîíàâ÷îìó ð³âí³ äåðæàâà íå ïåðåéìå íà
ñåáå ôóíêö³þ ñóá’ºêòà ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó âèùî¿ øêîëè. Íà äóìêó
â³ò÷èçíÿíèõ åêîíîì³ñò³â, ïåðåòâîðåííÿ ïðèáóòê³â ³ âèòðàò áþäæåòó íà
ðåàëüí³ åêîíîì³÷í³ ñòèìóëè â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîìó
ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â ³ ñòðóêòóðè çàñîá³â, ùî çàö³êàâëþº ¿õ
îäåðæóâà÷à â êðàùèõ ðåçóëüòàòàõ ä³ÿëüíîñò³, ³ ïðàâèëüíî ïîáóäîâàí³é
ñèñòåì³ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, äî ÿêî¿ âõîäÿòü â³äïîâ³äí³ ïðèíöèïè,
ôîðìè ³ ìåòîäè, à òàêîæ êðèòåð³¿ íàäàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ñóá’ºêòàì
ãîñïîäàðþâàííÿ [1, ñ. 53–56], òîáòî ïîòð³áíèé ïåðåõ³ä äî ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ çà ðåçóëüòàòàìè. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå âèìàãàº çì³íè ³
êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â
ó ñîö³àëüí³é ñôåð³.

Äîñë³äæåííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó òà ðîçðîáëåííÿì
ìåòîäèêè ïëàíóâàííÿ áþäæåò³â çàéìàëèñÿ ÿê çàðóá³æí³, òàê ³ â³ò÷èçíÿí³
íàóêîâö³, à ñàìå: ². Ò. Áàëàáàíîâ, Ó. Î. Áàëèê, ². À. Áëàíêà, Õàíñ äå
Áðþéí, Ê. Äðóð³, Ð. Åíòîí³, Ã. Ã. Êèðåéöåâ, Ì. Ê³íã Àëüôðåä,
². Ô. Êíèøåíêî, Ñ. Î. Ëåâèöüêà, Å. Ìàéºð, Á. Ðàéçáåðã, Á. Ðàéí,
Â. ². Ñàìáîðñüêèé, Ä. Òåðð³, À. Ôàëóä³, Äæ. Ôîñòåð, Ä. Õàí,
×. Õîðíãðåí, Ê. Øèì òà ³í. ß. ß. Äüÿ÷åíêî äîñë³äæóâàâ òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â, Î. Â. Ãîëèíñüêà — ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä óïðàâë³ííÿ
áþäæåòàìè, çîêðåìà îñíîâí³ ïîçèö³¿ òà êîìïîíåíòè, Ö. Ã. Îãîíü —
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä òà åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíèõ ïðîãðàì.
Ðåçóëüòàòè öèõ äîñë³äæåíü äîâîäÿòü, ùî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ìàº
ñóòòºâ³ ïåðåâàãè ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ìåòîäàìè â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, º
íàéá³ëüø åôåêòèâíèì, îñê³ëüêè ñïðÿìîâóºòüñÿ íà îäåðæàííÿ
ðåçóëüòàòíèõ ïîêàçíèê³â. Â³ääàþ÷è íàëåæíå ¿õ íàóêîâèì íàïðàöþâàííÿì
ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè
áþäæåòóâàííÿ ó âèù³é øêîë³ ùå íå ìàþòü êîîðäèíîâàíîãî ³ ñèñòåìíîãî
õàðàêòåðó. Öÿ ïðîáëåìàòèêà çàñëóãîâóº íà ðåòåëüíå äîñë³äæåííÿ, îñê³ëüêè
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ àêòóàë³çàö³¿ íàáóâàþòü ïèòàííÿ áþäæåòíîãî

Â. ª. ÑÀÔÎÍÎÂÀ
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ïëàíóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò, ùî çäàòíå äàòè ìàêñèìàëüíî
ïîçèòèâíèé åôåêò çà óìîâè çàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òíüî¿ ñôåðè. Òîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
áþäæåòóâàííÿ, áóäü-ÿêèõ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ îá´ðóíòóâàíü ââåäåííÿ
ìåòîä³â áþäæåòóâàííÿ â ïðàêòèêó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñôåðè
îñâ³òè.

Äîñë³äèìî ñóòü, çàâäàííÿ òà îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïîáóäîâè ñèñòåìè
áþäæåòóâàííÿ ó âèù³é øêîë³ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ âò³ëåííÿ.

Ñóêóïí³ñòü îñîáëèâèõ ïðîöåäóð, ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ÿêèõ
âñòàíîâëþþòüñÿ çàâäàííÿ ³ ñïîñîáè äîñÿãíåííÿ ïîêàçíèê³â
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè âèòðàòàìè, â
ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñèñòåìà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
áþäæåòóâàííÿ [2]. Âèä³ëÿþòüñÿ ø³ñòü íàéâàæëèâ³øèõ îñîáëèâîñòåé
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó, ïðèéíÿòîãî â áþäæåòíèõ ïðîöåñàõ ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàí³¿, Àâñòðàë³¿ ³ Íîâ³é Çåëàíä³¿:

— ðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çä³éñíþºòüñÿ íå çà ñòàòòÿìè âèòðàò,
à çà ïðîãðàìàìè àáî ñòðàòåã³÷íèìè íàïðÿìêàìè. Ï³ä ïðîãðàìàìè
ðîçóì³þòüñÿ ò³ òèïè ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çä³éñíþº îäíå â³äîìñòâî àáî
ì³í³ñòåðñòâî. Âèòðàòè ï³äâ³äîì÷èõ óñòàíîâ îö³íþþòüñÿ çà ðåçóëüòàòîì,
òîáòî çà îáñÿãîì íàäàíèõ ïîñëóã, à íå çà çàòðà÷åíèìè ðåñóðñàìè;

— ïðîãðàìè ôîðìóëþþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíèõ çàâäàíü ³
ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü ì³í³ñòåðñòâà ³
â³äîìñòâà;

— êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â
òðàíñôîðìóºòüñÿ â êîíòðîëü çà ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ é åôåêòèâí³ñòþ âèòðàò, òîáòî ñïîæèòèõ ï³äâ³äîì÷èìè
óñòàíîâàìè ðåñóðñ³â. Îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàì
ïóáë³êóþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ âèòðàò íà íàñòóïíèé
áþäæåòíèé ð³ê;

— áþäæåòíèé ïðîöåñ ÷åðåç ö³ëüîâ³ ³íäèêàòîðè ò³ñíî ïîâ’ÿçóºòüñÿ
ç³ çì³ñòîì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
çàáåçïå÷óº çâ’ÿçîê ì³æ ÿê³ñòþ ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòþ ðîáîòè ãàëóçåâèõ
ì³í³ñòåðñòâ òà ¿õ ô³íàíñóâàííÿì;

— äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ñàìîñò³éíî âèáèðàþòü ìåòîäè äîñÿãíåííÿ
ìåòè ñâî¿õ ïðîãðàì, âðàõîâóþ÷è ïðàâî ïåðåì³ùóâàòè êîøòè ì³æ ñòàòòÿìè
âèòðàò ó ðàìêàõ âèä³ëåíèõ ¿ì áþäæåò³â. Îäíî÷àñíî ìàêñèìàëüíî
êîíêðåòèçóºòüñÿ ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè;

— ïðîåêò áþäæåòó íàäàºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èì îðãàíàì âëàäè â òàêîìó
ôîðìàò³, äå ïëàíè ³ ïð³îðèòåòè óðÿäó íà ìàéáóòí³é ð³ê âèðàæåí³ é ó
ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèêàõ, ³ â êðèòåð³ÿõ ðåçóëüòàòèâíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ.

Ó íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó âæå â³äïðàöüîâàí³ ìåòîäè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ, ÿê³ ñëóæàòü äëÿ ðàíæóâàííÿ
ïðîãðàìíèõ çàâäàíü, âèì³ðó ðåçóëüòàòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàì, à
òàêîæ ïðîöåäóð çâ³òíîñò³ ïðî õ³ä ¿õ âèêîíàííÿ. Íèí³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ
ì³ðîþ ö³ òåõíîëîã³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ íå ëèøå â êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, àëå ³ â êðà¿íàõ (Òà¿ëàíä, Òóðå÷÷èíà, Ïàïóà-Íîâà
Ãâ³íåÿ), ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³ â äåðæàâàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ

ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÁÞÄÆÅÒÓÂÀÍÍß Â ÏÐÀÊÒÈÊÓ
Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÂÈÙÈÕ ÍÀÂ×ÀËÜÍÈÕ ÇÀÊËÀÄ²Â
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(Áîëãàð³ÿ, Óãîðùèíà). Ïðîöåñè áþäæåòíèõ ðåôîðì ó öèõ êðà¿íàõ ùå íå
çàê³í÷åí³, é îäíîçíà÷íèõ ðåçóëüòàò³â äîêè íåìàº, àëå íàêîïè÷åíèé íèìè
äîñâ³ä ìîæå áóòè êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè: íàïðèêëàä, òîé ôàêò, ùî
âäîñêîíàëåííÿ ïóáë³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ â³äáóâàºòüñÿ ïàðàëåëüíî ç ï³äâèùåííÿì
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. Îñòàííº äîñÿãàºòüñÿ ðàçîì ³ç
ââåäåííÿì îö³íîê îáñÿãîâèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ,
ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ, ³ çàäîâîëåíîñò³
ñïîæèâà÷³â [3].

Çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâí³é áàç³,
ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè Óêðà¿íè,
ïðèçâîäÿòü äî ñåðéîçíèõ ïåðåòâîðåíü ó ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³ âñ³º¿
ñôåðè îñâ³òè, çîêðåìà ó ñèñòåì³ âèùî¿ îñâ³òè.

Ïåðåäóñ³ì çì³íèëèñÿ ï³äõîäè äî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ïîòîêàìè.
Òàê, íàïðèêëàä, çà ÷èííîþ ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíîþ áàçîþ âñ³
ñóá’ºêòè ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè ä³ëÿòüñÿ íà äåðæàâí³ é íåäåðæàâí³
íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿. Ãðîøîâ³ ïîòîêè äëÿ âñ³õ òèï³â îñâ³òí³õ
îðãàí³çàö³é ïîâ’ÿçàí³ ç îòðèìàííÿì ïðèáóòê³â ç ð³çíèõ äæåðåë ³
çä³éñíåííÿì âèòðàò, òîáòî çàñòîñóâàííÿì çàñîá³â, îòðèìàíèõ ó âèãëÿä³
ïðèáóòê³â. Îñíîâíèìè äæåðåëàìè îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â, âèçíà÷åíèìè
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, º áþäæåò çàñíîâíèêà; ñàìîñò³éíà ñòàòóòíà
ä³ÿëüí³ñòü îñâ³òíüîãî çàêëàäó; äîáðîâ³ëüí³ ïîæåðòâóâàííÿ ³ ö³ëüîâ³ âíåñêè
þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á.

Çàãàëîì ïîçèòèâíèé ãðîøîâèé ïîò³ê ìàéæå äëÿ êîæíî¿ äåðæàâíî¿
óñòàíîâè âèùî¿ øêîëè — äâîøàðîâèé, òîáòî îäíî÷àñíî áþäæåòíèé ³
ïîçàáþäæåòíèé.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â âèçíà÷àºòüñÿ,
ïî-ïåðøå, äæåðåëîì öèõ çàñîá³â (áþäæåòí³ àáî ïîçàáþäæåòí³) ³, ïî-äðóãå,
äîêóìåíòàìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü êîíêðåòíî¿ îñâ³òíüî¿ óñòàíîâè.
Ïðè öüîìó îñíîâíèìè íàïðÿìàìè âèòðà÷àííÿ çàñîá³â º âèòðà÷àííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â çà ñòàòòÿìè áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ â³äïîâ³äíî äî
çàòâåðäæåíîãî êîøòîðèñó; â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò çà ðàõóíîê
ïîçàáþäæåòíèõ çàñîá³â â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíîãî êîøòîðèñó ïðèáóòê³â
³ âèòðàò çà ïîçàáþäæåòíèìè çàñîáàìè, ñêëàäåíîãî çà ñòàòòÿìè áþäæåòíî¿
êëàñèô³êàö³¿; ñïëàòà ïîäàòê³â, çáîð³â ³ ìèò; âèòðà÷àííÿ çàñîá³â, ùî
çàëèøèëèñÿ ï³ñëÿ ñïëàòè ïîäàòê³â, íà ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê îñâ³òí³õ
óñòàíîâ.

Ñïåöèô³êîþ âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â º òå, ùî âîíè ìàþòü
ñòðîãî ö³ëüîâèé õàðàêòåð ³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ âèêëþ÷íî
â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíîãî êîøòîðèñó.

Çã³äíî ç ÷èííîþ ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíîþ áàçîþ ïðèïëèâ
ãðîøîâèõ êîøò³â ó ñôåðó âèùî¿ îñâ³òè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê çà ðàõóíîê
äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ, òàê ³ çà ðàõóíîê çàñîá³â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ
îñ³á. Îñíîâíà æ ÷àñòèíà êîøò³â, ùî âèòðà÷àþòüñÿ, ïîòðàïëÿº ï³ä
þðèñäèêö³þ Áþäæåòíîãî êîäåêñó ³ ñòðîãî ðåãëàìåíòóºòüñÿ ñòàòòÿìè
áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿.

Íà íàøó äóìêó, äåðæàâà ïîâèííà ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþâàòè êðèòåð³¿
ïëàíóâàííÿ é îö³íþâàòè ïîð³âíÿëüíó åôåêòèâí³ñòü çä³éñíþâàíèõ âèòðàò.
Âïðîâàäæåííÿ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ â áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ — äîñèòü

Â. ª. ÑÀÔÎÍÎÂÀ
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òðèâàëèé ³ òðóäîì³ñòêèé ïðîöåñ, ùî âèìàãàº çì³í íå ëèøå â ìåõàí³çìàõ
áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, àëå ³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèì ñåêòîðîì îñâ³òè
çàãàëîì. Òîìó íàñòóïíèì êðîêîì ó ðàö³îíàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ
ô³íàíñóâàííÿì ñôåðè îñâ³òè º âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ³íñòðóìåíò³â
áþäæåòóâàííÿ, à ñàìå:

— ïîðÿäêó âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò
ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè, ùî ïðèíöèïîâî çì³íþº óìîâè ô³íàíñóâàííÿ, ïðè
ÿêèõ âèä³ëåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çä³éñíþºòüñÿ ï³ä êîíêðåòíî çàäàí³
ðåçóëüòàòè;

— îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèòðàò çà ïðîãðàìíèì
ïðèíöèïîì â³äïîâ³äíî äî ìåòè ³ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, òîáòî ó
íàøîìó âèïàäêó — äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îñâ³òè;

— ââåäåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ³ êîðîòêîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî
ïëàíóâàííÿ.

Ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿí³ ï³äõîäè äî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ãðîøîâèìè
ïîòîêàìè º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ îñâ³òè, îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêî¿ º ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíèõ îñâ³òí³õ ïîñëóã, òîáòî ³ íèí³ îñíîâíèì ³íâåñòîðîì ó ñôåð³
îñâ³òè Óêðà¿íè ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ äåðæàâà.

Òàêà ïîçèö³ÿ õàðàêòåðíà íå ëèøå äëÿ íàøî¿ êðà¿íè, àëå ³ äëÿ âñ³õ
ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó. Òàê, íàïðèêëàä, íà ïî÷àòêó 1960-õ ðîê³â ó
íàéá³ëüø âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó òåìïè çðîñòàííÿ ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òè âèïåðåäæàëè òåìïè çðîñòàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè
ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè.

ßê ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â ôåäåðàëüíîãî
ìàñøòàáó ïîâèíåí íå ëèøå ðîçïîâñþäæóâàòèñü íà âñþ ñèñòåìó îñâ³òè
çàãàëîì, àëå ³ ïåðåäáà÷àòè ñòâîðåííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ìåõàí³çì³â ¿õ
êîîðäèíàö³¿, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ³íäèêàòîð³â ³ ïîêàçíèê³â çì³í
ó ñôåð³ îñâ³òè, çóìîâëåíèõ çì³íàìè ³ â îáñÿãàõ ô³íàíñóâàííÿ, ³ â ìåòîäàõ
óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè îñâ³òí³õ óñòàíîâ.

Ïåðåòâîðåííÿ êîøòîðèñíèõ âèòðàò íà ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, ùî ìàþòü
÷³òê³ çàâäàííÿ, âèì³ðþâàí³ ðåçóëüòàòè, ñèñòåìó îö³íêè é ³íäèêàòîðè ¿õ
äîñÿãíåííÿ, äîçâîëÿº âñòàíîâëþâàòè ðàö³îíàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ
ô³íàíñóâàííÿì ðîçâèòêó îñâ³òè ç ð³çíèõ äæåðåë ³ çàáåçïå÷óâàòè çâ’ÿçîê
äåðæàâíîãî ð³âíÿ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ îñâ³òè ³ ô³íàíñîâîãî
ìåõàí³çìó â êîæí³é êîíêðåòí³é óñòàíîâ³ îñâ³òè.

Ì³æíàðîäíèé ³ â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
áþäæåòóâàííÿ é ³íäèêàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ âèçíà÷àº åêîíîì³÷íó
åôåêòèâí³ñòü îñâ³òíüî¿ ïîñëóãè øëÿõîì îá’ºäíàííÿ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â (³íäèêàòîð³â) ó çàãàëüíó ñèñòåìó
çáàëàíñîâàíèõ ïîêàçíèê³â.

Ëåãêî âñòàíîâèòè ïð³îðèòåòè ô³íàíñóâàííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â
ðîçâèòêó îñâ³òè. Ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ ìàº óäîñêîíàëåííÿ çì³ñòó ³
òåõíîëîã³é îñâ³òè, ¿õ ³ííîâàö³éíà ñïðÿìîâàí³ñòü ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè
â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
åêîíîì³êè Óêðà¿íè çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ ÿêîñò³ ëþäñüêîãî êàï³òàëó. Äðóãå
çà çíà÷èì³ñòþ — ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ³ ïîçàáþäæåòíèõ
êîøò³â çà ðàõóíîê âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ïîòîêàìè

ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÁÞÄÆÅÒÓÂÀÍÍß Â ÏÐÀÊÒÈÊÓ
Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÂÈÙÈÕ ÍÀÂ×ÀËÜÍÈÕ ÇÀÊËÀÄ²Â
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ñôåðè îñâ³òè. Íà òðåòüîìó ì³ñö³ — ðîçâèòîê ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³
îñâ³òè øëÿõîì øèðîêîãî âõîäæåííÿ â íå¿ ñóñï³ëüíî-äåðæàâíèõ ñòðóêòóð
³ ïðîôåñ³éíèõ îá’ºäíàíü, òîáòî ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ñèñòåìè îñâ³òè íà ïîòðåáè
³íôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè ³ êîíêðåòíèõ ïðàöåäàâö³â. ² íà ÷åòâåðòîìó —
âäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ïðèñêîðþþòü îá³ã ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ³ çàáåçïå÷óþòü ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ çàñîá³â.

Âèð³øåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî çàâäàííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè îñâ³òíüî¿ ñôåðè íåìîæëèâå áåç ³íñòèòóö³éíèõ çì³í
ó ñèñòåì³ îñâ³òè, ùî çàáåçïå÷óþòü çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³
îñâ³òí³õ çàêëàä³â, ïîñèëåííÿ ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè
ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ô³íàíñóâàííÿ
îñâ³òè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè
ïåðåäáà÷àº çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³é, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ìîäåðí³çàö³þ
îñíîâíèõ ôîíä³â ³ ïðèð³ñò íåô³íàíñîâèõ àêòèâ³â ó ñôåð³ îñâ³òè; îíîâëåííÿ
íàâ÷àëüíî-ìàòåð³àëüíî¿ áàçè óñòàíîâ îñâ³òè; çíèæåííÿ äèñïðîïîðö³é ó
ô³íàíñóâàíí³ îñâ³òè çà éîãî ð³âíÿìè ³ ñóá’ºêòàìè; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
îïëàòè é ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ïåäàãîã³÷íî¿ ïðàö³; ðîçøèðåííÿ
ñèñòåìè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè íà îñíîâ³
ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ³ äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì.

Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³
âèùî¿ îñâ³òè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç åêîíîì³÷íîþ ñàìîñò³éí³ñòþ ÂÍÇ,
ïîñèëåííÿì ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè, ï³äâèùåííÿì
ïðîçîðîñò³ çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè
íåìîæëèâà áåç ïëàíóâàííÿ ïîòðåá ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ, ÿê³ ïîâèíí³
íàäõîäèòè â îïåðàòèâíå ðîçïîðÿäæåííÿ óñòàíîâè îñâ³òè çà ÷³òêî
âèçíà÷åíîþ òðàºêòîð³ºþ òî÷íî â ñòðîê.

Ïîãîäæóþ÷èñü ç ïîçèö³ºþ äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ç
ïèòàííÿ ðàö³îíàë³çàö³¿ ìåðåæ³ äåðæàâíèõ ÂÍÇ, ìè ââàæàºìî, ùî
íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè (ÿê öå ïðèéíÿòî â åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ)
ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè, âêëþ÷àþ÷è âèùó øêîëó, ó â³äñîòêàõ äî
îáñÿãó ÂÂÏ. Öå äîçâîëèòü ïîð³âíþâàòè îáñÿãè äåðæàâíèõ àñèãíóâàíü íà
çàâäàííÿ âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ ç ³íøèìè êðà¿íàìè, à òàêîæ ç
ïîêàçíèêàìè, âñòàíîâëåíèìè ÎÎÍ. Íà íàø ïîãëÿä, ô³íàíñóâàííÿ
äåðæàâíèõ ÂÍÇ, îñîáëèâî äîñë³äíèöüêèõ òà ³ííîâàö³éíèõ óí³âåðñèòåò³â,
íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè çà çàòâåðäæåíèìè ì³í³ìàëüíî äîïóñòèìèìè
ô³íàíñîâèìè íîðìàìè — ç ïîñòóïîâèì çá³ëüøåííÿì öèõ ñóì çàëåæíî
â³ä ðåçóëüòàòèâíîñò³ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÍÇ, çîêðåìà ³ íîâîââåäåíü.

Âàæëèâîþ óìîâîþ óñï³øíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè
ðåñóðñàìè âñ³õ ð³âí³â ñèñòåìè îñâ³òè º óçãîäæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ
ìàêðîð³âíÿ ³ êîíêðåòíèõ îïåðàòèâíèõ ä³é, îñê³ëüêè ðàçîì ³ç ñòðàòåã³÷íèìè
çàâäàííÿìè çàâæäè äîâîäèòüñÿ ñòàâèòè ³ âèð³øóâàòè òàêòè÷í³ çàâäàííÿ.
Çâ³äñè âèíèêàº ïîòðåáà â ïîñò³éí³é îö³íö³ ðåçóëüòàò³â, êîðåêö³¿
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ³ êîíòðîë³ âèêîíàííÿ éîãî ³íäèêàòîð³â. Òîáòî
êîíòðîëü ïîâèíåí ïðèðîäíî éòè çà ðîçðîáêîþ ïëàíó ä³é. Òàêèì ÷èíîì,
ïëàíóâàííÿ ³ êîíòðîëü ìàþòü áóòè ³íòåãðîâàí³ îäèí â îäíîãî, ùî äîçâîëèòü
îö³íþâàòè åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ñôîðìóâàòè ñèñòåìè
ìîòèâàö³¿ ãåíåðóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³é íà ì³êðîð³âí³, òîáòî ó
êîíêðåòíîìó ÂÍÇ.
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Î÷åâèäíî, ùî áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, îð³ºíòîâàíå íà ðåçóëüòàò, º
îäíèì ç åëåìåíò³â ñèñòåìè âçàºìîäîïîâíþþ÷èõ çàõîä³â ç ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òí³ìè íîâàö³ÿìè ³ ÿê òàêå çäàòíå
äàòè ìàêñèìàëüíî ïîçèòèâíèé åôåêò çà óìîâè çàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñíîãî
ï³äõîäó äî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òíüî¿ ñôåðè. Óñï³õ âïðîâàäæåííÿ
öüîãî ìåòîäó çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó êîíöåïö³é
áþäæåòíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ³ ïðàêòè÷íèõ êðîê³â ç ¿õ
ïðîâåäåííÿ, à òàêîæ â³ä ðåàë³çàö³¿ íèçêè ³íøèõ íàïðÿì³â ïîë³òèêè
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ñåêòîðà ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà
³íâåñòèö³é â îñâ³òí³ íîâàö³¿.

Äîö³ëüíî ïðîâåñòè äîñë³äæåííÿ áóäü-ÿêèõ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ
îá´ðóíòóâàíü ââåäåííÿ ìåòîä³â áþäæåòóâàííÿ â ïðàêòèêó ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñôåðè îñâ³òè.

Äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ âò³ëåííÿ ñèñòåìè áþäæåòóâàííÿ ó âèù³é
øêîë³ íåîáõ³äíî äîñë³äæóâàòè ¿¿ ñóòü, îñíîâí³ ïðèíöèïè é ìåòó ïîáóäîâè,
äåòàë³çóâàòè çì³ñòîâ³ íàïîâíåííÿ êîæíî¿ ç ¿¿ ñêëàäîâèõ. ×àñòî ï³ä
áþäæåòóâàííÿì ðîçóì³ºòüñÿ òåõíîëîã³ÿ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³çàö³¿, ùî äîçâîëÿº åôåêòèâíî ðîçïîä³ëÿòè
³ âèêîðèñòîâóâàòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, âèçíà÷àòè ðåàëüíó ïîòðåáó ó
ô³íàíñóâàíí³ ä³ÿëüíîñò³, çàñíîâàíî¿ íà ðîçðîáö³ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â ³
áþäæåò³â.

Ò³º¿ æ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ Î. Í. Âîëêîâà, êàæó÷è, ùî
áþäæåòóâàííÿ — öå ïðîöåñ óçãîäæåíîãî ïëàíóâàííÿ é óïðàâë³ííÿ
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³çàö³¿ çà äîïîìîãîþ áþäæåò³â (êîøòîðèñ³â) òà
åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, ùî äîçâîëÿþòü âèçíà÷èòè âêëàä êîæíîãî
ï³äðîçä³ëó ³ êîæíîãî ìåíåäæåðà â äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ çàâäàíü [4]. Íå
ñóïåðå÷èòü öèì âèñëîâëþâàííÿì ïîçèö³ÿ ª. Ñ. Ñòîÿíîâî¿, äëÿ ÿêî¿ ïðîöåñ
áþäæåòóâàííÿ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ, òîáòî
ïðîöåñó âèçíà÷åííÿ ìàéáóòí³õ ä³é ç ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â [5, ñ. 41].

Ð³çí³ àñïåêòè áþäæåòíîãî óïðàâë³ííÿ ³ éîãî ìåòîäîëîã³ÿ ïðåäñòàâëåí³
â ðîáîòàõ Ê. Â. Ùèáîðùà, â ÿêèõ àâòîð ïîêàçóº áþäæåòóâàííÿ ÿê ïðîöåñ
ñêëàäàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ áþäæåò³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ îðãàí³çàö³ÿ çä³éñíþº
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü [6, ñ. 32]. Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, àâòîðîì íå áåðóòüñÿ äî
óâàãè òàê³ ³ñòîòí³ ñòîðîíè áþäæåòóâàííÿ, ÿê êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì
áþäæåò³â ³ óïðàâë³ííÿì ä³ÿëüí³ñòþ íåêîìåðö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿.

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî âèùå íàéá³ëüø òåîðåòè÷íî ïîâíèì ³
îá´ðóíòîâàíèì º âèçíà÷åííÿ Â. ª. Õðóöüêîãî, ÿêèé ãîâîðèòü ïðî òå, ùî
áþäæåòóâàííÿ — öå, ç îäíîãî áîêó, ïðîöåñ ñêëàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â
³ êîøòîðèñ³â, à ç ³íøîãî — óïðàâë³íñüêà òåõíîëîã³ÿ [7, ñ. 15], ïðèçíà÷åíà
äëÿ âèðîáëåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ï³äõîäè ð³çíèõ íàóêîâèõ øê³ë äî âèçíà÷åííÿ ñóò³
áþäæåòóâàííÿ, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî áþäæåòóâàííÿ º íå ëèøå
ñèñòåìîþ ³ òåõíîëîã³ºþ, àëå ³ ïðîöåñîì, ÿêèé, ïîä³áíî äî áþäæåòíîãî
ïðîöåñó íà ð³âí³ äåðæàâè, º ïîñë³äîâí³ñòþ ñòâîðåííÿ, óòâåðäæåííÿ,
âèêîíàííÿ ³ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ áþäæåò³â
îðãàí³çàö³¿. Òîáòî áþäæåòóâàííÿ — öå ïåðåäóñ³ì íàéá³ëüø åôåêòèâíèé
³íñòðóìåíò ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº òåõíîëîã³þ ñòâîðåííÿ
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ñêîîðäèíîâàíîãî çà âñ³ìà ï³äðîçä³ëàìè ïëàíó ðîáîòè îðãàí³çàö³¿, ùî
áàçóºòüñÿ íà êîìïëåêñíîìó àíàë³ç³ ïðîãíîç³â, îòðèìàíèõ çà äîïîìîãîþ
ðîçðàõóíêó åêîíîì³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ³íäèêàòîð³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü, ³ äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.

Ïðè öüîìó ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó À. À. Êî÷íåâà, ÿêèé âèä³ëÿº ñ³ì
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìè áþäæåòíîãî
óïðàâë³ííÿ [8]. Ðîçãëÿíåìî êîæåí ç íèõ äåòàëüí³øå.

1. Áþäæåòóâàííÿ — öå ³íñòðóìåíò äîñÿãíåííÿ çàâäàíü
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, áþäæåòóâàííÿ º ³íñòðóìåíòîì
âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü. Çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ òåõíîëîã³¿ çàáåçïå÷óº
íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ç ïëàíàìè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ
äîñÿãíåííÿ ³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïëàí³â îïåðàòèâíèìè ïðîöåñàìè.
Ñàìå áþäæåòóâàííÿ ïðèçâîäèòü ñòðàòåã³þ äî ä³¿.

2. Áþäæåòóâàííÿ — öå óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì. Îñíîâîþ ïîñòàíîâêè
áþäæåòóâàííÿ º ô³íàíñîâà ñòðóêòóðà, ÿêà ïîâèííà â³äîáðàæàòè ïåðåäóñ³ì
ñòðóêòóðó îñíîâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿. ßêùî äåê³ëüêà âèä³â
ä³ÿëüíîñò³ º â³äíîñíî ñàìîñò³éíèìè äæåðåëàìè äîõîäó, òî âðàõîâóâàòèñü
³ óïðàâëÿòèñü âîíè ïîâèíí³ îêðåìî. Öå íåîáõ³äíî äëÿ òîãî, ùîá ïðàâèëüíî
îö³íèòè ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ çà êîæíèì íàïðÿìîì, çàáåçïå÷èòè
åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ êîæíèì ç íèõ.

3. Áþäæåòóâàííÿ — óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ çáàëàíñîâàíèõ ô³íàíñîâèõ
ïîêàçíèê³â. Äëÿ åôåêòèâíî¿ ðîçðîáêè áþäæåò³â íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ÿê³
ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè ñëóæàòü îð³ºíòèðîì äëÿ êåð³âíèöòâà îðãàí³çàö³¿,
ÿê³ ³íäèêàòîðè ñïðèéìàþòüñÿ ÿê êðèòåð³¿ óñï³õó ä³ÿëüíîñò³ íà ïåð³îä
ïëàíóâàííÿ. Ö³ ïîêàçíèêè ìàþòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòðàòåã³÷íèìè
çàâäàííÿìè ³ âèçíà÷åí³ ãðàíè÷íî êîíêðåòíî. Êð³ì òîãî, ô³íàíñîâ³
ïîêàçíèêè ïîâèíí³ áóòè çáàëàíñîâàí³, îñê³ëüêè ïîêðàùåííÿ îäíîãî
ïîêàçíèêà ÷àñòî âåäå äî ïîã³ðøåííÿ ³íøîãî. ², çðåøòîþ, âîíè ïîâèíí³
ïðåäñòàâëÿòè ñèñòåìó, ùî îõîïëþº âñ³ åëåìåíòè ô³íàíñîâî¿ ñòðóêòóðè
îðãàí³çàö³¿.

4. Áþäæåòóâàííÿ — óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ áþäæåò³â. Ãîëîâíèìè
³íñòðóìåíòàìè òåõíîëîã³¿ áþäæåòíîãî óïðàâë³ííÿ º òðè îñíîâí³ áþäæåòè:
áþäæåò ðóõó ãðîøîâèõ êîøò³â, áþäæåò ïðèáóòê³â ³ âèòðàò ³ ïðîãíîçíèé
áàëàíñ.

5. Áþäæåòóâàííÿ îõîïëþº óñ³ ð³âí³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³çàö³¿. Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ îçíàê
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè áþäæåòóâàííÿ º ¿¿ «òîòàëüíå» ïîøèðåííÿ íà âñ³ ð³âí³
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè.

6. Áþäæåòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà ðåãóëÿðí³é îñíîâ³.
7. Áþäæåòóâàííÿ, ÿê ³ áóäü-ÿêèé óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ, ïîâèííî

çä³éñíþâàòèñÿ áåçïåðåðâíî. Çàòâåðäæåíèé ïëàí — öå ò³ëüêè îñíîâà äëÿ
ïðîäîâæåííÿ ðîáîòè ç ïëàíóâàííÿ, îñê³ëüêè â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàº
ïîñò³éíà ïîòðåáà âíîñèòè êîðåêòèâè â ðîçðîáëåí³ ïëàíè. Ä³éñíî, ïðîöåñ
ïëàíóâàííÿ â äåÿêîìó ðîçóì³íí³ âàæëèâ³øèé çà ðåçóëüòàò, íà îòðèìàííÿ
ÿêîãî â³í ñïðÿìîâàíèé. Îñê³ëüêè ñàìå ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ êåð³âíèêè
âñ³õ ð³âí³â êîëåêòèâíî âèðîáëÿþòü óçãîäæåí³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ
ïðîáëåì, îñìèñëþþòü ò³ çàâäàííÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä íèìè, îö³íþþòü
îáìåæåííÿ, ìîæëèâîñò³ òà ðèçèêè. Àêòóàëüí³ñòü âïðîâàäæåííÿ çãàäàíèõ
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âèùå ïðèíöèï³â ó ïðîöåñ ïîñòàíîâêè ñèñòåìè áþäæåòóâàííÿ äëÿ
îðãàí³çàö³é âèùî¿ øêîëè âèçíà÷àºòüñÿ òàêèìè îñíîâíèìè ÷èííèêàìè:
íåîáõ³äí³ñòþ çíàõîäæåííÿ âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â çíèæåííÿ äåðæàâíèõ
âèòðàò íà îñâ³òí³ ïðîãðàìè âèùî¿ îñâ³òè, îá´ðóíòóâàííÿ îïòèìàëüíèõ
ð³âí³â âèòðàò ô³íàíñîâèõ êîøò³â; îïòèì³çàö³ºþ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè é
³íøèìè çàâäàííÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç óäîñêîíàëåííÿì ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÂÍÇ ³ ç ïîâíîö³ííèì ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì
³ííîâàö³éíî¿ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³; íåîáõ³äí³ñòþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ÂÍÇ ³ (ÿê íàñë³äîê) îòðèìàííÿ
äîäàòêîâèõ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã çà ðàõóíîê åôåêòèâí³øî¿ ðåñóðñíî¿
ï³äòðèìêè îñâ³òí³õ íîâàö³é; ìîæëèâ³ñòþ îðãàí³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ñó÷àñíèõ
óïðàâë³íñüêèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ùî ÿê³ñíî ï³äâèùóº
åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ óñ³º¿ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÍÇ ³ ïåðåäóñ³ì éîãî
³ííîâàö³éíîãî ñåêòîðà; ïîòðåáîþ â ï³äâèùåíí³ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³
âèùî¿ îñâ³òè, îñê³ëüêè áóäü-ÿê³ ³íâåñòîðè îõî÷³øå âêëàäàþòü ô³íàíñîâ³
ðåñóðñè â óñòàíîâè ç âèñîêèì ð³âíåì îðãàí³çàö³¿ ìåíåäæìåíòó.

Çàãàëîì, ñèñòåìà áþäæåòóâàííÿ ó ÂÍÇ äîçâîëÿº óïîðÿäêóâàòè ïîò³ê
³íôîðìàö³¿, ðîçïîä³ëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõâàëåííÿ ð³øåííÿ,
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îêðåìèõ ãîñïîäàðñüêèõ îäèíèöü,
ïîâ’ÿçóâàòè ñòðàòåã³÷í³, òàêòè÷í³ ³ îïåðàòèâí³ ð³âí³ ïëàíóâàííÿ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîñò³éíî îð³ºíòóþ÷èñü íà ï³äâèùåííÿ
³ííîâàö³éíî¿ ìîæëèâîñò³ òà ÿêîñò³ ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó.
Âïðîâàäæåííÿ áþäæåòíîãî ï³äõîäó â óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ÂÍÇ äîçâîëÿº ïëàíóâàòè éîãî ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç
ðîçðàõóíêîì íà äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ô³íàíñîâîãî ðåçóëüòàòó. Âðàõîâóþ÷è
òàêó ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü ñèñòåìè áþäæåòóâàííÿ, ïðàâîì³ðíèì, íà íàø
ïîãëÿä, º âæèâàííÿ ÿê ñèíîí³ìó áþäæåòóâàííÿ á³ëüø ì³ñòêîãî òåðì³íà
— «áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíå íà ðåçóëüòàò».

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ñèñòåìà âíóòð³øíüîâóç³âñüêîãî áþäæåòóâàííÿ
ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1. ßêùî ç ö³º¿ ñõåìè âèïàäàº õî÷ îäèí åëåìåíò, òî
íàâðÿä ÷è ìîæíà ðîçðàõîâóâàòè íà óñï³õ ïîñòàíîâêè áþäæåòóâàííÿ ³ íà
òå, ùî âîíî äîïîìîæå âèð³øèòè ïðîáëåìè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè
ÂÍÇ. Íà ï³äñòàâ³ êðèòè÷íîãî àíàë³çó ïîçèö³é ð³çíèõ àâòîð³â ââàæàºìî
çà íåîáõ³äíå ñôîðìóëþâàòè àâòîðñüêó ïîçèö³þ ³ çàïðîïîíóâàòè òàêå
âèçíà÷åííÿ áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü
³ííîâàö³éíîãî àñïåêòó îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÍÇ. Ï³ä
âíóòð³øíüîâóç³âñüêèì áþäæåòóâàííÿì ó ñèñòåì³ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó
ÂÍÇ ñë³ä ðîçóì³òè ³íñòðóìåíò óïðàâë³ííÿ éîãî ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ ñôîðìóëüîâàíî¿ çàñíîâíèêàìè
ì³ñ³¿ ³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, ÿêà ïîëÿãàº ó ïëàíóâàíí³ é âèêîíàíí³ áþäæåò³â
íå ëèøå ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, àëå é óñüîãî ÂÍÇ çàãàëîì, à òàêîæ ó
áåçïåðåðâíîìó ïðîöåñ³ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì áþäæåò³â ï³äòðèìêè
³ííîâàö³é ³ ïëàí-ôàêòîðíîãî àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ³ííîâàö³éíî¿ îñâ³òíüî¿
ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî âèçíà÷åííÿ, âíóòð³øíüîâóç³âñüêå
áþäæåòóâàííÿ çàáåçïå÷óº óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ÂÍÇ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ íå ëèøå çàòâåðäæåíî¿ çàêëàäàìè ì³ñ³¿ ³ ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó, àëå ³ ïåðåäáà÷óâàíèõ ðåçóëüòàò³â ³ííîâàö³éíî¿ îñâ³òíüî¿
ä³ÿëüíîñò³.
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Ðèñ. 1. Áëîê-ñõåìà âíóòð³øíüîâóç³âñüêîãî áþäæåòóâàííÿ

Òàê, íàïðèêëàä, çàãàëüíèìè âèìîãàìè, ùî âèñóâàþòüñÿ íå ëèøå
ùîäî áþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, àëå ³ ïðîãðàìè ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³é âèùî¿ øêîëè ³ êîæíîãî ÂÍÇ, ìîæóòü ñòàòè:

— ÷³òêå ôîðìóëþâàííÿ ìåòè ïðîãðàìè, ùî â³äïîâ³äàº ïð³îðèòåòàì
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèùî¿ ñâ³òè, ïîâíîâàæåííÿì ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ³ ðåêòîðàò³â ÂÍÇ;

— ê³ëüê³ñíà îö³íêà î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè,
âêëþ÷àþ÷è íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã ïåâíî¿ ÿêîñò³ é îáñÿãó, à òàêîæ åôåêò

Â. ª. ÑÀÔÎÍÎÂÀ

w
w

w
.u

n
z.

k
m

.u
a 

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 

í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

16
, 

¹
 5

7
, 

ñ.
 2

89
-3

09
.



299

â³ä íàäàíèõ ïîñëóã äëÿ ¿õ îäåðæóâà÷³â çà êîæíîþ îñâ³òíüîþ ïðîãðàìîþ
ÂÍÇ;

— ñèñòåìà ³íäèêàòîð³â åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³
îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèùî¿ øêîëè ³ ö³ëüîâèõ çíà÷åíü êîæíîãî ç òàêèõ
ïîêàçíèê³â, íåîáõ³äíèõ ³ äîñòàòí³õ äëÿ ïîïåðåäíüî¿ (íà åòàï³ ï³äãîòîâêè),
ïîòî÷íî¿ (íà åòàï³ ðåàë³çàö³¿) ³ çàâåðøàëüíî¿ (ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïðîãðàìè
àáî ¿¿ åòàïó) îö³íêè ïðîãðàìè;

— îá´ðóíòóâàííÿ ïîòðåá ó ðåñóðñàõ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ³
ðåçóëüòàò³â ïðîãðàìè, îö³íêè çîâí³øí³õ óìîâ ³ ðèçèê³â äëÿ ðåàë³çàö³¿
ïðîãðàìè;

— ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåàë³çàö³ºþ ïðîãðàìè,
ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ð³çíèõ îäèíèöü óïðàâë³ííÿ
âèùîþ øêîëîþ ³ âñåðåäèí³ ÂÍÇ.

Íåîáõ³äí³ñòü ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè
áþäæåòóâàííÿ â ñåðåäèí³ ÂÍÇ çóìîâëþº, ó ñâîþ ÷åðãó, ³ íåîáõ³äí³ñòü
âèâ÷åííÿ âèä³â îêðåìèõ áþäæåò³â, ìåòîþ ÿêèõ ñòàº âèÿâëåííÿ ìîæëèâîñò³
¿õ ïîäàëüøîãî çàñòîñóâàííÿ â ð³çíèõ ïëîùèíàõ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÂÍÇ, çîêðåìà ó ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³
îñâ³òí³õ ³ííîâàö³é.

Ïîíÿòòÿ «áþäæåò» äîñèòü ÷àñòî ³ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â
åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³. Ïðîòå ïèòàííÿ ïðî çì³ñò ³ ñóòü ö³º¿ äåô³í³ö³¿ äîñ³
º äèñêóñ³éíèì ó êîëàõ äîñë³äíèê³â ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. Ìîæíà âèä³ëèòè
äâà ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ áþäæåòó.

Ïðèá³÷íèêè ïåðøîãî ï³äõîäó ââàæàþòü áþäæåò ïëàíîì, ÷àñòî —
ïëàíîì ïðèáóòê³â ³ âèòðàò. Äî íèõ íàëåæèòü Ð. Åíòîí³, ÿêèé ââàæàº,
ùî áþäæåò º ïëàíîì, âèðàæåíèì ó ê³ëüê³ñíèõ, çàçâè÷àé ãðîøîâèõ,
ïîêàçíèêàõ, ùî îõîïëþþòü çàäàíèé ïåð³îä ÷àñó, — ÿê ïðàâèëî, ð³ê [9,
ñ. 898]. Çà âèçíà÷åííÿì, ñôîðìóëüîâàíèì ²íñòèòóòîì äèïëîìîâàíèõ
áóõãàëòåð³â-óïðàâë³íö³â ç óïðàâë³íñüêîãî îáë³êó (ÑØÀ), áþäæåò — öå
ê³ëüê³ñíèé ïëàí ó ãðîøîâîìó âèðàç³, ï³äãîòîâëåíèé ³ ïðèéíÿòèé äî
ïåâíîãî ïåð³îäó, ÿêèé çàçâè÷àé â³äîáðàæàº ïëàíîâàíó âåëè÷èíó äîõîäó,
ÿêà ìàº áóòè äîñÿãíóòà, ³ (÷è) âèòðàòè, ÿê³ ìàþòü áóòè çíèæåí³ ïðîòÿãîì
öüîãî ïåð³îäó, à òàêîæ êàï³òàë, ÿêèé íåîáõ³äíî çàëó÷èòè äëÿ äîñÿãíåííÿ
ö³º¿ ìåòè.

Åêîíîì³ñòè äðóãî¿ ãðóïè âèçíà÷àþòü áþäæåò ÿê ³íñòðóìåíò
óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè îðãàí³çàö³¿, ùî äîçâîëÿº íå ëèøå óïðàâëÿòè
ãðîøîâèìè ïîòîêàìè, àëå ³ ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ÿê óñåðåäèí³
ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá’ºêòà, òàê ³ ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì. Òàê, íàïðèêëàä,
À. ª. Áàëàáàíîâ ðîçãëÿäàº áþäæåò ïåðåäóñ³ì ÿê ìåòîä îáë³êó, ùî äîçâîëÿº
ïîð³âíþâàòè ôàêòè÷í³ ðåçóëüòàòè ç ïëàíîâèìè ïîêàçíèêàìè [10, ñ. 20].
À. Ä. Øåðåìåò âèçíà÷àº áþäæåò ÿê «ô³íàíñîâèé ïëàí ä³é» ³ çâåðòàº
óâàãó íà â³äïîâ³äí³ñòü òåðì³íó «áþäæåò» òåðì³íó «êîøòîðèñ»,
ï³äêðåñëþþ÷è òèì ñàìèì çâ’ÿçîê ïðîöåñó îïåðàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ ÿê
îäí³º¿ ç ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ç óïðàâë³íñüêèì îáë³êîì [11, ñ. 86].

Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ íå ³ñíóº òàêîæ ºäèíî¿ äóìêè ïðî ïîíÿòòÿ
áþäæåòó ÂÍÇ. Òàê, Ì. Ãðèíü äàº òàêå âèçíà÷åííÿ áþäæåòó ÂÍÇ:
ô³íàíñîâèé äîãîâ³ð ì³æ àäì³í³ñòðàö³ºþ ³ ï³äðîçä³ëàìè ÂÍÇ, â ÿêîìó
ïëàíóºòüñÿ âåëè÷èíà éîãî ïðèáóòê³â çà âñ³ìà äæåðåëàìè ³ âåëè÷èíà éîãî
âèòðàò çà óñ³ìà íàïðÿìàìè [12, ñ. 16]. Íà äóìêó Í. Á. Îçåðîâî¿, áþäæåò
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ÂÍÇ (ÿê áþäæåòíî¿ óñòàíîâè) — öå ñóêóïí³ñòü ô³íàíñîâèõ êîøòîðèñ³â,
îòðèìàíèõ ÂÍÇ ÿê ³ç çàñîá³â ôåäåðàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî àáî
ìóí³öèïàëüíîãî áþäæåò³â, òàê ³ â³ä âåäåííÿ íèì ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ [13, ñ. 3]. ÂÍÇ âèêîðèñòîâóº öåé áþäæåò äëÿ ðåàë³çàö³¿
îñíîâíèõ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèì, â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â «Ïðî
îñâ³òó» ³ «Ïðî âèùó îñâ³òó». Î. Â. Ðåï³íà äàº òàêå âèçíà÷åííÿ áþäæåòó
ÂÍÇ: îñíîâíèé äîêóìåíò óí³âåðñèòåòó, äå â³äîáðàæàþòüñÿ âñ³ éîãî äîõîäè
³ âèòðàòè [14, ñ. 49].

Ïðîàíàë³çóâàâøè äóìêè ð³çíèõ àâòîð³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
áþäæåòó, çàóâàæèìî ðîçõîäæåííÿ â ïîãëÿäàõ ïðè ôîðìóëþâàíí³ öüîãî
ïîíÿòòÿ. Íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî áþäæåò ò³ëüêè ÿê ïðî
äîêóìåíò, ùî º ëèøå ïëàíîì, ç îäíîãî áîêó, ³ ÿê ïðî ³íñòðóìåíò
óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè — ç ³íøîãî. Ïîíÿòòÿ áþäæåòó º á³ëüø ì³ñòêèì, ³,
âðàõîâóþ÷è âèêëàäåí³ âèùå ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå
çàïðîïîíóâàòè àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ áþäæåòó ùîäî îñâ³òíüî¿
îðãàí³çàö³¿: «Áþäæåò ÂÍÇ — öå ôîðìà îñâ³òè ³ âèòðà÷àííÿ çàñîá³â,
ïðèçíà÷åíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿ ³ âèêîíàííÿ ñòðàòåã³¿, ñôîðìóëüîâàíèõ
çàñíîâíèêàìè îñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿».

Ç öèõ ïîçèö³é ðåãëàìåíòè ³ ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â óñòàíîâ
âèùî¿ îñâ³òè ïîâèíí³ áàçóâàòèñÿ íà òàêîìó: áþäæåò — öå îñíîâíèé
äîêóìåíò ÂÍÇ, äå â³äîáðàæàþòüñÿ âñ³ éîãî ïðèáóòêè ³ âèòðàòè ñòðîãî
â³äïîâ³äíî äî ÷èííî¿ çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíî¿ áàçè, ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè ³ ÂÍÇ ÿê ãåíåðàòîðà îñâ³òí³õ íîâàö³é.

Ï³ä ïðèáóòêîâîþ ÷àñòèíîþ áþäæåòó ÂÍÇ ðîçóì³þòüñÿ ãðîøîâ³
êîøòè, ùî íàäõîäÿòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ï³ä âèòðàòàìè
áþäæåòó ðîçóì³þòüñÿ ãðîøîâ³ çàñîáè, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ô³íàíñîâå
çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ÂÍÇ.

Ïðèáóòêîâó ÷àñòèíó áþäæåòó ÂÍÇ äîö³ëüíî ôîðìóâàòè ç äâîõ
îñíîâíèõ äæåðåë. Öå:

1. Çàñîáè áþäæåò³â ð³çíîãî ð³âíÿ, çîêðåìà:
1) íîðìàòèâíå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Çà

ö³ëüîâèì çíà÷åííÿì ïðèçíà÷àºòüñÿ:
à) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òíüîãî ïðîöåñó;
á) äëÿ ðîçâèòêó íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;
â) äëÿ ðåàëüíèõ òà ³íòåëåêòóàëüíèõ ³íâåñòèö³é (êàï³òàëüíå

áóä³âíèöòâî, êàï³òàëüíèé ðåìîíò, ïðèäáàííÿ íàâ÷àëüíîãî óñòàòêóâàííÿ,
ðåàë³çàö³ÿ ð³çíèõ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì);

2) íîðìàòèâíå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó àáî
áþäæåòó ì³ñöåâîãî ð³âíÿ. Ïðèáóòêè öèõ âèä³â áþäæåò³â çà ö³ëüîâèì
çíà÷åííÿì ïðèçíà÷àþòüñÿ:

à) äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó
òîìó ÷èñë³ ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ÂÍÇ;

á) äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó íàóêè ó ÂÍÇ;
â) äëÿ âèïëàòè ö³ëüîâèõ ñòèïåíä³é ³ ãðàíò³â.
2. Ïîçàáþäæåòí³ çàñîáè, ùî ðîçïîä³ëÿþòüñÿ çà äæåðåëàìè îñâ³òè

òàêèì ÷èíîì:
1) â³ä îñâ³òí³õ ïîñëóã (ï³äãîòîâêà áàêàëàâðà, ñïåö³àë³ñòà, ìàã³ñòðà,

íàâ÷àííÿ â àñï³ðàíòóð³ é äîêòîðàíòóð³, ÌÂÀ, äðóãà âèùà îñâ³òà, êóðñè
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òîùî);
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2) â³ä íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (âèêîíàííÿ äîãîâ³ðíèõ íàóêîâèõ ðîá³ò);
3) â³ä íàäàííÿ ïðèì³ùåíü â îðåíäó;
4) â³ä ³íøèõ ïðèáóòê³â (íàäàííÿ ïîñëóã âèðîáíè÷èõ ³

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â; çäà÷à äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, ðåàë³çàö³ÿ
áðóõòó; ðåàë³çàö³ÿ íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè ïîíàä êîìïëåêòàö³þ
á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â òîùî);

5) â³ä êîìïåíñàö³éíèõ ïðèáóòê³â ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ
(êîìïåíñàö³ÿ âèòðàò: íà ïðîæèâàííÿ â ãóðòîæèòêó, íà óòðèìàííÿ ä³òåé
ó äèòÿ÷èõ äîøê³ëüíèõ óñòàíîâàõ, íà ë³òí³é â³äïî÷èíîê ó ñïîðòèâíî-
îçäîðîâ÷èõ êîìïëåêñàõ, íà îçäîðîâëåííÿ â ïðîô³ëàêòîð³¿);

6) â³ä ñïîíñîðñüêî¿ äîïîìîãè ³ âíåñê³â ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ.
Ïðèáóòêîâó ÷àñòèíó áþäæåòó ÂÍÇ íåîáõ³äíî ðîçðîáëÿòè ³

ðåàë³çîâóâàòè ó ñòðîã³é â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðèíöèïîì áþäæåòíî¿ ð³âíîâàãè,
à ñàìå:

— çà äæåðåëàìè ïðèáóòê³â, ùî ñò³éêî ñêëàëèñÿ;
— â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ ïðèáóòê³â ïîïåðåäíüîãî ô³íàíñîâîãî ðîêó;
— çà äîïîìîãîþ ïðîãíîçóâàííÿ çá³ëüøåííÿ ïðèáóòêîâî¿ ÷àñòèíè,

ÿêå çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ àíàë³çó ñò³éêî¿ ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè çà
êîíêðåòíèìè äæåðåëàìè ïðèáóòê³â çà äåê³ëüêà ïîïåðåäí³õ ðîê³â.

Çà íàïðÿìàìè âèòðà÷àííÿ çàñîá³â ó âèòðàòí³é ÷àñòèí³ áþäæåòó
íåîáõ³äíî âèä³ëèòè:

1. Ôîíä îïëàòè ïðàö³.
2. Ôîíä ïëàòåæ³â äî ïîçàáþäæåòíèõ äåðæàâíèõ ôîíä³â.
3. Ôîíä ï³äòðèìêè ³ ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ÂÍÇ.
4. Ôîíä ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè.
5. ²ííîâàö³éíèé ôîíä.
6. Ôîíä ïëàòåæ³â ó ì³ñöåâèé ³ äåðæàâíèé áþäæåòè çà ïîäàòêàìè.
7. Ðåçåðâíèé ôîíä ñòàá³ë³çàö³¿ ³ ðîçâèòêó.
Âèòðàòíà ÷àñòèíà áþäæåòó ÂÍÇ ïîâèííà ôîðìóâàòèñÿ íà îñíîâ³

òàêèõ ïðèíöèï³â:
— áþäæåòíî¿ ð³âíîâàãè, ÿêà ïåðåäáà÷àº áåçäåô³öèòí³ñòü áþäæåòó.

Äëÿ áåçóìîâíîãî âèêîíàííÿ öüîãî ïðèíöèïó, íà íàø ïîãëÿä, îáîâ’ÿçêîâèì
º ôîðìóâàííÿ ðåçåðâíîãî ôîíäó â ðîçì³ð³ íå ìåíøå 1 % â³ä îáñÿãó
³íòåãðàëüíîãî áþäæåòó ÂÍÇ;

— ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ — ïåðåäáà÷àº ë³êâ³äí³ñòü îáîâ’ÿçê³â ùîäî
âèòðàò, ÿê³ áåðå íà ñåáå àäì³í³ñòðàö³ÿ ÂÍÇ ³ êåð³âíèêè éîãî ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â. Öå îçíà÷àº, ùî ñóìàðí³ ïëàíîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ çà âèòðàòàìè
íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè ð³âíÿ ïðèáóòê³â, ùî äîñÿãàºòüñÿ;

— îá´ðóíòîâàíîñò³ é êîëåã³àëüíîñò³ — îçíà÷àº, ùî ïðîôåñ³éíî
ñôîðìîâàíèé áþäæåò óí³âåðñèòåòó ïåðåäàºòüñÿ íà çàòâåðäæåííÿ â÷åí³é
ðàä³. Çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó âèêëàäàºòüñÿ â÷åí³é ðàä³ àáî çàãàëüíèì
çáîðàì òðóäîâîãî êîëåêòèâó ÂÍÇ. Ïðîì³æí³ çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó
óí³âåðñèòåòó ïîêâàðòàëüíî ïóáë³êóþòüñÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ÂÍÇ;

— åôåêòèâíîñò³ ÿê ïåðåâèùåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ðåçóëüòàòèâíîñò³ íàä ñóêóïíèìè âèòðàòàìè ÂÍÇ.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ ïðèáóòêîâî¿ ³ âèòðàòíî¿
÷àñòèí áþäæåòó ÂÍÇ º âíóòð³øíüîâóç³âñüê³ íîðìàòèâí³ àêòè. Ïðè öüîìó
ï³ä áþäæåòíîþ ñèñòåìîþ ÂÍÇ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü áþäæåò³â óñ³õ

ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÁÞÄÆÅÒÓÂÀÍÍß Â ÏÐÀÊÒÈÊÓ
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éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî âèêîíóþòü òàê³ ôóíêö³¿: ïëàíóâàííÿ
ïðèáóòê³â ³ âèòðàò, êîîðäèíàö³ÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü â³äïîâ³äíî äî ì³ñ³¿
³ ñòðàòåã³¿ íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì
ô³íàíñîâèõ êîøò³â.

Çä³éñíþâàòè ïîä³áí³ çàõîäè íåîáõ³äíî íà îñíîâ³ êîíöåíòðàö³¿
ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ çà ïðîçîðîþ é
åôåêòèâíîþ òðàºêòîð³ºþ. Äëÿ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â íîâèõ óìîâàõ
ÂÍÇ íåîáõ³äíî âæå çàðàç âèáóäóâàòè ïðàâèëüíó ñòðàòåã³þ, ÿêà äîçâîëÿº
íå ëèøå ñôîðìóëþâàòè ì³ñ³þ ³ âñòàíîâèòè ³ºðàðõ³þ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü,
àëå ³ âèçíà÷èòè ïîòðåáè ó ð³çíîãî âèäó ðåñóðñíîìó çàáåçïå÷åíí³, âèä³ëÿþ÷è
íåîáõ³äíèé îáñÿã ðåñóðñ³â íà ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê.

Ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà äîâåëà óñï³øí³ñòü áþäæåòóâàííÿ,
îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàòè, ³ êîìïëåêñíîãî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî
ïëàíóâàííÿ âèòðàò ÿê îñíîâíèõ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ âèòðàò ç ïîãëÿäó äîñÿãíåííÿ îïåðàòèâíèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ
çàâäàíü. Ïðîòå çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ ïðîáëåìà ðîçïîä³ëó ÷èííèê³â
âèòðàò ³ ÷èííèê³â ïðèáóòê³â ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ³ííîâàö³éíîãî
õàðàêòåðó îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îäíîãî ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïèòàíü
âèì³ðþâàííÿ åôåêòèâíîñò³. Õàðàêòåð îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ïð³îðèòåòè
òàê³, ùî äîâ³ëüíå çìåíøåííÿ âèòðàò áåç óðàõóâàííÿ âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ
çîáîâ’ÿçàíü ³, â ïåðøó ÷åðãó, äîñòóïíîñò³ ÿê³ñíîãî íàâ÷àííÿ ìîæå
ïðèçâåñòè ò³ëüêè äî çìåíøåííÿ äîõîä³â. Òîáòî ðèíêîâèé ñïîñ³á îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ — çá³ëüøåííÿ ïðèáóòê³â ïðè çìåíøåíí³ âèòðàò — ó ÷èñòîìó
âèãëÿä³ äëÿ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåïðèéíÿòíèé.

Ïåðåäóñ³ì äëÿ äîñÿãíåííÿ ïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â ç ðîçâèòêó
³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó âèùî¿ øêîëè â êîæíîìó ÂÍÇ ìàº áóòè äîñòàòí³é
îáñÿã àñèãíóâàíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿê ä³þ÷èõ, òàê ³ íîâèõ îñâ³òí³õ
ïðîãðàì. Âîäíî÷àñ ñêîðî÷åííÿ àáî ïðèïèíåííÿ âèä³ëåííÿ àñèãíóâàíü
ïîâèíí³ â³äáóâàòèñÿ çà ôîðìàë³çîâàíîþ ïðîöåäóðîþ â³äïîâ³äíî äî ÷³òêèõ
³ ïðîçîðèõ êðèòåð³¿â îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ò³º¿ àáî ³íøî¿ îñâ³òíüî¿
ïðîãðàìè.

Êð³ì òîãî, ïðè ðîçïîä³ë³ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ çàñîá³â áþäæåòó ïî
³ííîâàö³éíèõ îñâ³òí³õ ïðîãðàìàõ ÂÍÇ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè òàê³
ïðèíöèïè: ôîðìàë³çàö³¿ ³ îá´ðóíòîâàíîñò³ îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³
³ííîâàö³éíèõ îñâ³òí³õ ïðîãðàì, à òàêîæ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ïð³îðèòåòàì
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè; îá´ðóíòîâàíîñò³ ³ ïðîçîðîñò³
îö³íêè ô³íàíñîâèõ âèòðàò íà ðåàë³çàö³þ ïîêëàäåíèõ íà ÂÍÇ ôóíêö³é,
çîêðåìà êîíêðåòèçîâàíèõ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè òîãî àáî ³íøîãî
íîâîââåäåííÿ â îñâ³òíþ ä³ÿëüí³ñòü; âèì³ðíîñò³ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³
ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â ³ííîâàö³éíî¿ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ³ñíóþòü òðè îñíîâí³ ìåòîäè âèì³ðþâàííÿ
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ âèòðàò: àíàë³ç ³íäåêñ³â, ðåãðåñèâíèé àíàë³ç ³
àíàë³ç ïàêåò³â äàíèõ [3]. Ðîçãëÿíåìî êîæåí ç öèõ ìåòîä³â.

1. Àíàë³ç ³íäåêñ³â ïîëÿãàº â ç³ñòàâëåíí³ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³çàö³¿ ç ïîêàçíèêàìè ïîïåðåäí³õ ïåð³îä³â ³ ç ïîêàçíèêàìè ïîä³áíèõ
äî íå¿ îðãàí³çàö³é ç óðàõóâàííÿì àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â. Äëÿ öüîãî
ðîçðàõîâóþòü ñîá³âàðò³ñòü êîæíîãî âèäó äåðæàâíèõ ïîñëóã àáî ïðîäóêö³¿,
à òàêîæ ïîêàçíèêè ïðîäóêòèâíîñò³ ÿê â³äíîøåííÿ ñêëàäîâèõ ðåñóðñ³â äî
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îáñÿãó ïðîäóêö³¿ (ïîñëóã). Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ùî öåé ìåòîä îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ íàéäîö³ëüí³øå âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ äåðæàâíèõ óí³òàðíèõ
ï³äïðèºìñòâ.

2. Çà äîïîìîãîþ ìåòîäó ðåãðåñ³éíîãî àíàë³çó åôåêòèâí³ñòü
îö³íþºòüñÿ íà îñíîâ³ àíàë³çó â³äõèëåíü â³ä ñåðåäíüîãî. Íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî öåé ï³äõ³ä øèðøèé çà ïîïåðåäí³é, â³í âèìàãàº äîäàòêîâî¿
³íôîðìàö³¿ äëÿ îö³íêè ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â ó äîñë³äæóâàíèõ
ïðîöåñàõ.

3. Ìåòîä îö³íêè ïàêåò³â äàíèõ, ùî ç’ÿâèâñÿ ïîð³âíÿíî íåäàâíî,
îð³ºíòîâàíèé íà âèçíà÷åííÿ ìàêñèìàëüíîãî ð³âíÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³.
Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿ âèçíàºòüñÿ íååôåêòèâíîþ, ÿêùî ¿¿ ïðîäóêòèâí³ñòü
íèæ÷à çà «ïåðåäîâèé ð³âåíü» àáî ñîá³âàðò³ñòü ïîñëóãè ïåðåâèùóº
ïîêàçíèê, âèçíàíèé «åôåêòèâíèì». Ïðîòå öåé ìåòîä íå çàâæäè äîö³ëüíî
âèêîðèñòîâóâàòè, îñê³ëüêè ðåàëüí³ äàí³ áàçóþòüñÿ íà óñåðåäíåíèõ
ïîêàçíèêàõ, à äëÿ ïîòðåá ìîäåë³ âîíè ìîäèô³êóþòüñÿ. Êåð³âíèê³â
áþäæåòíèõ óñòàíîâ öåé ìåòîä íå âëàøòîâóº ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü òî÷íî
âèçíà÷èòè ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê
çàãàëîì, òàê ³ çà ¿¿ îñíîâíèìè àñïåêòàìè.

Êîæåí ìåòîä ìàº ³ ïåðåâàãè, ³ íåäîë³êè. Îäíàê, íà äóìêó àíàë³òèê³â
³ ïðàêòèê³â, îñíîâíà ñêëàäí³ñòü âèáîðó ìåòîäó äëÿ îö³íêè êîíêðåòíîãî
âèäó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³äñóòíÿ ïðÿìà çàëåæí³ñòü
ðåçóëüòàòó â³ä âèêîðèñòîâóâàíîãî ìåòîäó. ² çàðóá³æí³, ³ â³ò÷èçíÿí³
àíàë³òèêè ñõîäÿòüñÿ íà òîìó, ùî ïðè âèáîð³ ìåòîäó âèçíà÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ âèòðàò íåîáõ³äíî îð³ºíòóâàòèñÿ íà ïîòðåáè
êîðèñòóâà÷³â ³íôîðìàö³¿, äëÿ ÷îãî íà îñíîâ³ ³íäèêàòîðíîãî àíàë³çó ñë³ä
íå ëèøå âèÿâëÿòè ³ ïîêàçóâàòè êîíêðåòí³ ãðóïè ³íäèêàòîð³â åôåêòèâíîñò³,
àëå ³ çàíîñèòè ¿õ ó ð³÷í³ çâ³òè. Âñòàíîâëåíèé ïðÿìèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ
ââåäåííÿì ó ä³þ ïîä³áíî¿ ñèñòåìè é åôåêòèâí³ñòþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ó
ðàìêàõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â. Ïðè öüîìó ìåòîäîëîãè
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ íàïîëÿãàþòü íà òîìó, ùî ï³äõ³ä,
çàñíîâàíèé íà àíàë³ç³ ä³ºâîñò³ ïðîãðàì, ùî ðåàë³çîâóþòüñÿ, º íàéá³ëüø
³íôîðìàòèâíèì ³ äîö³ëüíèì.

Ñüîãîäí³ ââàæàºòüñÿ, ùî íàéá³ëüøèé óñï³õ ó âïðîâàäæåíí³ ìåòîäèêè
³íäèêàòîðíîãî àíàë³çó â ïðàêòèêó âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ âèòðàò áóâ
äîñÿãíóòèé ó êðà¿íàõ ÎÅÑÐ [15]. Ñôåðà óïðàâë³ííÿ åôåêòèâí³ñòþ
äåðæàâíèõ âèòðàò çà ìåòîäèêîþ ÎÅÑÐ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè
ïàðàìåòðàìè: ð³âíåì âèêîðèñòàííÿ ïðîñòèõ ³ îäíîçíà÷íèõ ïîêàçíèê³â;
ìåòîäàìè íåïðÿìî¿ îö³íêè ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â; ïðîöåñíèì
ï³äõîäîì äî îö³íêè ä³é òà ³í³ö³àòèâ; âèçíà÷åííÿì ïð³îðèòåòíèõ ñôåð
âèì³ðó (íàïðèêëàä, åôåêòèâí³ñòü, ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ÿê³ñòü,
åêîíîì³÷í³ñòü).

Çàãàëîì, ñâ³òîâà ïðàêòèêà äîâåëà, ùî ï³äâèùåííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿ äîñÿãàºòüñÿ çà ðàõóíîê
ï³äâèùåííÿ ¿¿ ðåéòèíãó ³ ô³íàíñîâî¿ åôåêòèâíîñò³, òîáòî ÷åðåç îäíî÷àñíå
çàäîâîëåííÿ çàïèò³â ³ äåðæàâè, ³ êîíêðåòíèõ ñïîæèâà÷³â [16].

Óçàãàëüíþþ÷è ì³æíàðîäíèé ³ â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä âèçíà÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
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íàéäîö³ëüí³øå çä³éñíþâàòè ¿¿ ðîçðàõóíîê çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè
ïîêàçíèê³â (³íäèêàòîð³â) çà òðüîìà íàïðÿìêàìè:

1) âèì³ðþâàííÿ ðåçóëüòàò³â íàâ÷àííÿ â ðîçð³ç³ îñíîâíî¿ òà
³ííîâàö³éíî¿ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³;

2) âèì³ðþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü
îñâ³òíüî¿ óñòàíîâè;

3) âèì³ðþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè êåð³âíî¿ ëàíêè.
Çâ³äñè áåðóòü ïî÷àòîê â³äì³ííîñò³ â ïîêàçíèêàõ åôåêòèâíîñò³ òà ¿õ

ä³ëåííÿ íà çîâí³øí³ (çàãàëüíîâóç³âñüê³) ³ âíóòð³øí³ (ïîêàçíèêè
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â). ßê çîâí³øí³ ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè ìîæíà
âèêîðèñòîâóâàòè ÷èñò³ àêòèâè ÂÍÇ. Âíóòð³øí³ ïîêàçíèêè, àáî ïîêàçíèêè
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, õàðàêòåðèçóþòü âíóòð³øí³ á³çíåñ-ïðîöåñè ³
ïîñëóãè. Âîíè ïðèçíà÷åí³, ïî-ïåðøå, äëÿ òîãî, ùîá îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â íà ð³âí³ ï³äðîçä³ë³â ³ ðîáî÷èõ ãðóï; ïî-äðóãå, ùîá
ïîð³âíÿòè ïðèáóòêè ³ âèòðàòè çà êîæíèì ïðîöåñîì (ïîñëóãîþ). Äëÿ îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ íåîáõ³äíî ðîçä³ëèòè îñâ³òíþ ä³ÿëüí³ñòü øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ
çà îäíèìè ï³äðîçä³ëàìè ôóíêö³é ¿¿ îðãàí³çàö³¿, çà ³íøèìè — ðåàë³çàö³þ
ñàìîãî ïðîöåñó íàâ÷àííÿ ç éîãî ä³ëåííÿì íà òðàäèö³éíå òà ³ííîâàö³éíå.
Òàê ñàìî ñë³ä ðîçïîä³ëèòè ³ ïîêàçíèêè. Òàêèì ÷èíîì, ÿê ô³íàíñîâ³
ïîêàçíèêè äëÿ ï³äðîçä³ë³â ÿê öåíòð³â îáë³êó ïðèáóòê³â ìîæíà
âèêîðèñòîâóâàòè ïîêàçíèêè ðóõó êîíòèíãåíòó ïî ³ííîâàö³éíèõ îñâ³òí³õ
ïðîãðàìàõ, ïîêàçíèêè ïðèáóòê³â ïî ñòàíäàðòíèõ ³ íåñòàíäàðòíèõ êóðñàõ
íàâ÷àííÿ, âèçíà÷åííÿ ðåíòàáåëüíîñò³ êîæíîãî êóðñó íàâ÷àííÿ ³ ð³âíÿ
éîãî ³ííîâàö³éíîñò³. Âîäíî÷àñ ô³íàíñîâèìè ïîêàçíèêàìè äëÿ ï³äðîçä³ë³â
ÿê öåíòð³â îáë³êó âèòðàò ìîæóòü ââàæàòèñÿ ïîêàçíèêè âèòðàò çà
ñòàíäàðòíèìè, ñïåö³àë³çîâàíèìè é ³ííîâàö³éíèìè êóðñàìè íàâ÷àííÿ,
çîêðåìà äîòðèìàííÿ íîðìàòèâ³â âèòðàò. Äàë³ ïîòð³áíà ôîðìàë³çàö³ÿ
áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ äîêóìåíòîâàíèõ ïðîöåäóð:

1. Îïèñè ³ ïàñïîðòèçàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ á³çíåñ-ïðîöåñ³â.
Ñòðóêòóðèçàö³ÿ ïðîöåñ³â îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëÿº ïðîâåñòè ¿õ
ïîäàëüøèé äåòàëüíèé îïèñ. Ï³ä îïèñîì ðîçóì³ºòüñÿ âèçíà÷åííÿ
ïîêàçíèê³â (ïåðåë³êó îïåðàö³é, ðîçðÿä³â ðîá³ò, óìîâ ïðàö³ òîùî), ùî
õàðàêòåðèçóþòü êîæåí ïðîöåñ, ³ ÷àñ êîæíî¿ îïåðàö³¿. Îïèñ, ñôîðìîâàíèé
çà âñòàíîâëåíîþ ôîðìîþ, º ïàñïîðòîì ³ííîâàö³éíîãî á³çíåñ-ïðîöåñó.
Ïàñïîðòèçàö³ÿ ïîòð³áíà äëÿ ïëàíóâàííÿ âèòðàò ðåñóðñ³â çà êîæíèì
ïðîöåñîì ³ º îñíîâîþ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè âíóòð³øíüîâóç³âñüêîãî
áþäæåòóâàííÿ.

2. Ñòâîðåííÿ áþäæåòíîãî êîì³òåòó — ðîáî÷îãî îðãàíó, ïîêëèêàíîãî
çä³éñíþâàòè çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ïðîöåñîì áþäæåòóâàííÿ, ðîçðîáëÿòè
éîãî ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ³ ðåãëàìåíò, óçàãàëüíþâàòè äàí³ ïðèâàòíèõ
áþäæåò³â, ãîòóâàòè ñï³ëüíî ç â³äïîâ³äíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðîåêò áþäæåòó
³ ïðåäñòàâëÿòè éîãî êåð³âíèöòâó íà çàòâåðäæåííÿ. Áþäæåòíèé êîì³òåò º
îñíîâîþ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó áþäæåòóâàííÿ.

3. Ðîçðîáêè áþäæåòíîãî ðåãëàìåíòó — ñóêóïíîñò³ ïðîöåäóð,
ñòàíäàðò³â, íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â, ùî âèçíà÷àþòü
îðãàí³çàö³þ ïðîöåñ³â áþäæåòóâàííÿ, äîêóìåíòîîá³ã, ÷àñîâ³ ðàìêè ðîçðîáêè
áþäæåò³â ³ ñêëàä ó÷àñíèê³â öüîãî ïðîöåñó.

Áþäæåòíèé ðåãëàìåíò âêëþ÷àº ïîëîæåííÿ ïðî ðîçðîáêó áþäæåòó,
ó íèçö³ âèïàäê³â — îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïðî ðîçðîáêó çâåäåíîãî áþäæåòó ³

Â. ª. ÑÀÔÎÍÎÂÀ
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ïðèâàòíèõ áþäæåò³â; ïîëîæåííÿ ïðî áþäæåòíèé êîì³òåò; ìåòîäè÷í³
ìàòåð³àëè ç áþäæåòóâàííÿ; ïîëîæåííÿ ïðî êîíòðîëü âèêîíàííÿ áþäæåòó;
ïîëîæåííÿ ïðî îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ òà ñòèìóëþâàííÿ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ
ïîêàçíèê³â; ³íø³ ïîëîæåííÿ çàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè ðåàë³çàö³¿ îñâ³òí³õ
ïðîãðàì. Ðîçðîáêà áþäæåòíîãî ðåãëàìåíòó äîçâîëÿº ïîñòàâèòè
âíóòð³øíüîâóç³âñüêå áþäæåòóâàííÿ íà ñèñòåìíó îñíîâó, çàáåçïå÷èòè
âõîäæåííÿ â öåé ïðîöåñ óñ³õ ï³äðîçä³ë³â ³, çðåøòîþ, ñïðÿìóâàòè éîãî íà
äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ÂÍÇ.

4. Ðîçðîáêè îðãàí³çàö³éíî-ô³íàíñîâî¿ ìîäåë³ áþäæåòóâàííÿ. Ó
ïðîöåñ³ áþäæåòóâàííÿ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ð³çí³ àëãîðèòìè
ðîçðîáêè áþäæåò³â. Ó ñóêóïíîñò³ ö³ àëãîðèòìè ôîðìóþòü îðãàí³çàö³éíî-
ô³íàíñîâó ìîäåëü áþäæåòóâàííÿ. Ìîäåëü ïîâèííà âèçíà÷àòè ïåðåë³ê
ïîêàçíèê³â, ìåòîäè ¿õ ðîçðàõóíêó, ÷åðãîâ³ñòü ðîçðàõóíê³â, õàðàêòåð ¿õ
âçàºìîçâ’ÿçêó, à òàêîæ ì³ðó âïëèâó öèõ ïîêàçíèê³â íà ³ííîâàö³éíèé
ðîçâèòîê ÂÍÇ. Äî óêðóïíåíî¿ îðãàí³çàö³éíî-ô³íàíñîâî¿ ìîäåë³
áþäæåòóâàííÿ ÂÍÇ, îð³ºíòîâàíî¿ íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü îñâ³òí³õ íîâàö³é,
ïîâèíí³ âõîäèòè öåíòðè â³äïîâ³äàëüíîñò³, â ðîçð³ç³ ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ôîðìóâàòè áþäæåòè, çîêðåìà áþäæåò ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó;
íîìåíêëàòóðó îñâ³òí³õ ïðîãðàì, ÿêà áóäå ïëàíóâàòèñü ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè
áþäæåò³â ð³çíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÂÍÇ; íîìåíêëàòóðó âèòðàò çà
ð³çíèìè ãðóïóâàëüíèìè îçíàêàìè, ïåðåäóñ³ì ïåðåë³ê âèòðàò, ùî íàëåæàòü
äî çì³ííèõ ³ ïîñò³éíèõ, ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ òîùî; ôîðìàò áþäæåòóâàííÿ,
ï³ä ÿêèì ìàþòüñÿ íà óâàç³ òåðì³íè áþäæåòóâàííÿ ³ ôóíêö³îíàëüíèé ñêëàä
áþäæåò³â, ÿêèì ïðèïóñêàº îïåðóâàòè ÂÍÇ; ïåðåë³ê ïëàíîâàíèõ ðåñóðñ³â,
ÿêèé çàëåæèòü â³ä áàæàíî¿ ì³ðè äåòàëüíîñò³ ïëàíóâàííÿ; åëåìåíòè ôîíäó
îïëàòè ïðàö³. Çàðîá³òíó ïëàòó ìîæíà ïëàíóâàòè ç ð³çíîþ ì³ðîþ
äåòàë³çàö³¿: ÿê ôîíä îïëàòè ïðàö³ çàãàëîì, ó ðîçð³ç³ îñíîâíî¿ ³ äîäàòêîâî¿
÷àñòèí, ÿê ôîíä îêëàä³â ³ òàðèôíèõ ñòàâîê, äîïëàò, ïðåì³àëüíèé ôîíä
òîùî; ïëàíóâàííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ³ ¿õ ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè
çà îêðåìèìè êàòåãîð³ÿìè ïðàö³âíèê³â. Òóò ìîæëèâ³ âàð³àíòè âèä³ëåííÿ
âèä³â ðîá³ò, ïðîôåñ³é ³ ïîñàä; ïëàíóâàííÿ ïðèáóòê³â çà îêðåìèìè
êàòåãîð³ÿìè ó÷àñíèê³â îñâ³òí³õ ïðîãðàì àáî ¿õ ãðóï äëÿ ïëàíóâàííÿ
ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü. Äåòàë³çàö³ÿ ðîçðàõóíê³â ó ö³é ÷àñòèí³ ìîæå áóòè
ð³çíîþ.

Ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ íåîáõ³äíî âðàõóâàòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü
ïîêàçíèê³â, à ãîëîâíå, ¿õ âçàºìîçâ’ÿçîê. Áóäü-ÿêà çì³íà îêðåìî âçÿòîãî
ïîêàçíèêà â ëàíöþæêó âçàºìîçàëåæíîñòåé âèêëèêàº çì³íè ³íøèõ
ïîêàçíèê³â. Ðó÷íà ðîçðîáêà áàãàòîâàð³àíòíîãî áþäæåòó ìàéæå íåìîæëèâà.
Âàæëèâèì ìîìåíòîì º àâòîìàòèçàö³ÿ àíàë³çó âèêîíàííÿ áþäæåòó, çîêðåìà
³íòåãðàö³ÿ ïðîãðàìíîãî ïðîäóêòó äëÿ áþäæåòóâàííÿ ç ïðîãðàìîþ äëÿ
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó.

Çàçíà÷åí³ âèùå àñïåêòè ïîñòàíîâêè âíóòð³øíüîâóç³âñüêîãî
áþäæåòóâàííÿ â ñèñòåì³ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ÂÍÇ º óí³âåðñàëüíèìè ³
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äëÿ áóäü-ÿêîãî ÂÍÇ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè
éîãî îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå íåîáõ³äíî âðàõóâàòè, ùî ï³ä ÷àñ ââåäåííÿ
ö³º¿ ñèñòåìè ìîæëèâå âèíèêíåííÿ íèçêè ïðîáëåì, òàêèõ ÿê: â³äñóòí³ñòü
êîìàíäè êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ ìîãëè á ïîâí³ñòþ çáóäóâàòè
³äåîëîã³þ ö³º¿ ñèñòåìè ç óðàõóâàííÿì ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó
ÂÍÇ; îáìåæåí³ñòü ñèñòåìè áþäæåòóâàííÿ ðîçðîáêîþ ðîç’ºäíàíèõ áëîê³â

ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÁÞÄÆÅÒÓÂÀÍÍß Â ÏÐÀÊÒÈÊÓ
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àáî ôðàãìåíò³â ï³äñèñòåì áåç îð³ºíòàö³¿ ¿õ íà ãåíåðóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ
íîâîââåäåíü; â³äñóòí³ñòü âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ âèòðàòàìè ³ âèòðà÷àííÿì
ô³íàíñîâèõ êîøò³â ï³ä ÷àñ ïîáóäîâè çàãàëüíî¿ ñèñòåìè áþäæåòóâàííÿ
ÂÍÇ; íåäîñòàòíº îïðàöþâàííÿ ðåãëàìåíòóþ÷èõ äîêóìåíò³â; â³äñóòí³ñòü
âçàºìîçâ’ÿçêó óïðàâë³íñüêîãî ³ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó; â³äñóòí³ñòü
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ âïðîâàäæåííÿ îñâ³òí³õ
íîâàö³é. Òàêèì ÷èíîì, çàãàëîì, ñèñòåìà âíóòð³øíüîâóç³âñüêîãî
áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíà íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ðåçóëüòàòèâí³ñòü
³ííîâàö³éíî¿ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, º îäíèì ç êëþ÷îâèõ ÷èííèê³â ñò³éêîãî
ðîçâèòêó ÂÍÇ. Âèðàæåí³ ê³ëüê³ñíî âíóòð³øí³ é çîâí³øí³ ïîêàçíèêè
çàäîâîëåíîñò³ çàñíîâíèê³â, ³íâåñòîð³â ³ ñïîæèâà÷³â îñâ³òí³õ íîâàö³é ìàþòü
áóòè ïðåäñòàâëåí³ ÿê ó ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³ ðîçâèòêó ÂÍÇ, òàê ³ â éîãî
ô³íàíñîâîìó ïëàí³ ó ôîðì³ ³íäèêàòîð³â ç ðîçáèòòÿì çà ðîêàìè. Ñóêóïí³ñòü
òàêèõ ³íäèêàòîð³â âèêîíóº ðîëü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïîêàçíèê³â, ùî óñï³øíî
çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê ó ñòðàòåã³÷íîìó ìåíåäæìåíò³, òàê ³ â ñèñòåì³
³ííîâàö³éíîãî ìåíåäæìåíòó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.

Öåé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ çàðóá³æíèì äîñâ³äîì. Íàïðèêëàä,
â Àâñòðàë³¿, Êàíàä³, Ô³íëÿíä³¿ ³ Øâåö³¿ îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ç ïî÷àòêó 1980–õ ðîê³â, òîä³ ÿê ó
Âåëèêîáðèòàí³¿ ñèñòåìà áþäæåòóâàííÿ ò³ëüêè äîïîâíþº ³íôîðìàö³þ
ñòðàòåã³÷íîãî ³ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ âèùî¿ ïðîôåñ³éíî¿
îñâ³òè. Ïðîòå â óñ³õ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ äîñèòü ðîçâèíåíà ñèñòåìà
ìåíåäæìåíòó ³ ìîí³òîðèíãó ì³ðè àäàïòàö³¿ çì³í â îñâ³ò³ äî íîâèõ âèìîã
ðèíêó ïðàö³, íà îñíîâ³ ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ çâ³òè ïðî ðåçóëüòàòèâí³ñòü
îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Î÷åâèäí³ â³äì³ííîñò³ ³ñíóþòü íå ëèøå â
ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîäàõ äî ïîáóäîâè ñèñòåì ïëàíóâàííÿ ³ áþäæåòóâàííÿ,
àëå ³ äî îö³íêè ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê,
íàïðèêëàä, Àâñòðàë³ÿ, Äàí³ÿ ³ Ôðàíö³ÿ ïîºäíóþòü ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³
ìåòîäè îö³íêè. Ó Êàíàä³, Øâåö³¿ ³ Âåëèêîáðèòàí³¿ ï³ä ÷àñ îö³íþâàííÿ
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïåðåâàãó íàäàþòü ê³ëüê³ñíèì ìåòîäàì. Ó Ô³íëÿíä³¿ òàê
÷èíÿòü ò³ëüêè ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ âèêîðèñòîâóâàòè ÿê³ñí³ îö³íêè. Ïðè
öüîìó ñàì ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ âèòðàò íà îñâ³òó ö³êàâèòü ïðàêòèê³â ³
äîñë³äíèê³â çíà÷íî ìåíøå, í³æ ðåçóëüòàòè öüîãî ïðîöåñó. Á³ëüø³ñòü êðà¿í,
ùî ðåôîðìóâàëè ñâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè âèòðàòàìè,
îòðèìóþòü îö³íî÷í³ ðåçóëüòàòè øëÿõîì îïèòóâàíü ñïîæèâà÷³â, ó ïðîöåñ³
ÿêèõ âèÿâëÿºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ñêàðã íà ÿê³ñòü ³ çàäîâîëåí³ñòü ñïîæèâà÷³â
ò³º¿ àáî ³íøî¿ îñâ³òíüî¿ ïðîãðàìè. Äóæå ïîâ÷àëüíèé ³ äîñâ³ä Àâñòðàë³¿,
äå çàñòîñóâàííÿ ³íäèêàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
áþäæåòóâàííÿ ñïðèÿëî ïåðåõîäó äî ñèñòåìè ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ ò³º¿
àáî ³íøî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßêùî íà ïî÷àòêó ðåôîðì
(1983–1984 ðð.) óïðàâë³íö³ êîíöåíòðóâàëè ñâîþ óâàãó íà ðåñóðñàõ, ùî
íàäõîäÿòü, òî íèí³ ¿õíÿ ìåòà — îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ðåçóëüòàò³â.
Ïîêàçíèêè, ÿê³ âõîäÿòü äî àâñòðàë³éñüêî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ ³
áþäæåòóâàííÿ, âèêîðèñòîâóþòüñÿ â óãîäàõ ïðî åôåêòèâí³ñòü ³ âõîäÿòü
äî ùîêâàðòàëüíèõ çâ³ò³â äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é. Äî íèõ íàëåæàòü òàê
çâàí³ «êëþ÷îâ³ ïîêàçíèêè», ÿê³ â³äîáðàæàþòü îïåðàòèâíó åôåêòèâí³ñòü
óïðàâë³ííÿ. Äî òàêèõ ïîêàçíèê³â ï³ä ÷àñ îö³íþâàííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³
äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè íàëåæàòü ÷àñ óõâàëåííÿ ð³øåíü, òî÷í³ñòü
óõâàëåííÿ ð³øåíü, â³äïîâ³äí³ñòü ñòàíäàðòàì íàäàííÿ ïîñëóãè, ñåðåäíÿ
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ê³ëüê³ñòü ñêàðã çà êîíòðîëüíèé ïåð³îä ÷àñó, ÷àñ îñâîºííÿ îäí³º¿ îñâ³òíüî¿
ïðîãðàìè.

Äîñâ³ä Êàíàäè ö³êàâèé òèì, ùî öÿ êðà¿íà çà 1990–³ ðîêè
êàðäèíàëüíî çì³íèëà ïð³îðèòåòè ñâîº¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè — â³ä
ïðàãíåííÿ ïîíèçèòè áþäæåòíèé äåô³öèò äî îð³ºíòàö³¿ íà ìàêñèìàëüíèé
ðåçóëüòàò ç êîæíîãî äîëàðà ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ
Êàíàäà ñòàëà êðà¿íîþ, äåðæàâíèé ñåêòîð ÿêî¿ ìàêñèìàëüíî îð³ºíòîâàíèé
íà ðåçóëüòàò çàâäÿêè ôóíêö³îíóâàííþ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ïðîãðàìè
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè âèòðàòàìè, ÿêà äîçâîëèëà îö³íþâàòè ïðîïîíîâàí³
³í³ö³àòèâè çà âèòðàòàìè íà ¿õ ðåàë³çàö³þ.

Êëàñèô³êàö³ÿ ïðè÷èí, ÷åðåç ÿê³ ÑØÀ ïðèºäíàëèñÿ äî ïðîöåñó
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïëàíóâàííÿ âèòðàò íà âèùó îñâ³òó, ñâ³ä÷èòü,
ùî íàéâàæëèâ³øèì äëÿ íèõ áóëî òàêå: çìåíøåííÿ áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ óí³âåðñèòåò³â ç áîêó ôåäåðàëüíîãî óðÿäó, çì³íà
äåìîãðàô³÷íîãî ñêëàäó íàñåëåííÿ, ïîÿâà íîâèõ ìîäåëåé âèùî¿ îñâ³òè.

Ñåðåä ÷èñëåííèõ ïðîáëåì, ÿê³ äåòàëüíî îáãîâîðþâàëèñü óðÿäàìè
øòàò³â ³ ïðîäîâæóþòü îáãîâîðþâàòèñÿ ³ çàðàç, çàáåçïå÷åííÿ:

à) äîñòóïíîñò³ ³ ïðåñòèæíîñò³ îñâ³òè;
á) ãàðàíò³¿ ÿêîñò³ ÷åðåç ìàêñèìàëüíó óâàãó äî ïðîöåñó íàâ÷àííÿ;
â) äîêàç³â êîðèñíîñò³ äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â.
Ó ðåçóëüòàò³ áàãàòî óí³âåðñèòåò³â çâåðíóëèñÿ äî ìåòîä³â ïëàíóâàííÿ

ÿê äî çàñîáó, ùî çàáåçïå÷óº âèã³äí³ ñòðàòåã³÷í³ çì³íè äëÿ àäàïòàö³¿ äî
íàâêîëèøí³õ óìîâ ðîáîòè, ùî øâèäêî çì³íþþòüñÿ. Ó ê³íö³ 1980–õ ðîê³â
ïðîöåñ ââåäåííÿ ñåðåäíüîãî ³ ïîòî÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü
óí³âåðñèòåò³â ñïîâ³ëüíèâñÿ. Ó 1990–³ ðîêè ³íòåðåñ äî ïðîöåñ³â ïëàíóâàííÿ
ÿê òèõ, ùî çàáåçïå÷óþòü ñïåöèô³÷í³ âèãîäè â íîâèõ óìîâàõ, çíîâó çð³ñ.
Ó ÑØÀ ââàæàºòüñÿ, ùî ñèñòåìà óí³âåðñèòåòñüêîãî ïëàíóâàííÿ — îäèí ³ç
ñïîñîá³â, çàâäÿêè ÿêîìó óí³âåðñèòåòè ìîæóòü âçÿòèñÿ çà ð³øåííÿ
íàâåäåíèõ âèùå ñêëàäíèõ çàâäàíü. Ïëàí ³ ñïîñîáè éîãî ðåàë³çàö³¿ äëÿ
óí³âåðñèòåòó º çàñîáîì çíàõîäæåííÿ êîíêóðåíòíî¿ ïåðåâàãè ³ ñâîãî ì³ñöÿ
â óìîâàõ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Íèí³ óí³âåðñèòåòè ÑØÀ
ðîçãëÿäàþòü ïëàíóâàííÿ ÿê ïðîöåñ, çàñíîâàíèé íà àíàë³ç³ ñîö³àëüíî¿ ì³ñ³¿
óí³âåðñèòåòó, çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ äîñÿãíåííÿ
ïåâíî¿ ìåòè. Çàçâè÷àé óí³âåðñèòåòñüêèé ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ðîçðàõîâàíèé
íà òðèâàëèé ïåð³îä (â³ä ï’ÿòè äî äåñÿòè ðîê³â). Ùîð³÷íî â³í êîðèãóºòüñÿ,
ùîá â³äîáðàçèòè çì³íè â çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ,
çáåð³ãàþ÷è îñíîâí³ çàâäàííÿ. Äëÿ ï³äòðèìêè òàêòè÷íèõ çàõîä³â íà
êîðîòêèé ïåð³îä ÷àñó (çàçâè÷àé íà îäèí ð³ê) â óí³âåðñèòåòàõ ñêëàäàºòüñÿ
îïåðàòèâíèé, àáî òàêòè÷íèé, ïëàí.

Òàêèì ÷èíîì, äîñâ³ä ïîçèòèâíî ðåàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ
ïîêàçóº, ùî ¿¿ â³äñóòí³ñòü ìîæå áóòè ÿêðàç ò³ºþ êëþ÷îâîþ ïðè÷èíîþ,
÷åðåç ÿêó á³çíåñ ³ ô³íàíñîâ³ êîðïîðàö³¿ íå âèÿâëÿþòü ö³êàâîñò³ äî ÂÍÇ ó
ñôåð³ íàäàííÿ éîìó ãðàíò³â, ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ é ³íøîãî ðîäó
ïîæåðòâóâàíü. Ä³éñíî, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî çàÿâëåíî¿ ìåòè ä³ÿëüíîñò³ ÂÍÇ,
éîãî ì³ñ³¿, à ãîëîâíå — êîíêðåòíèõ çàõîä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ çàÿâëåíèõ
ðåçóëüòàò³â íå äîäàº éîìó ïðèâàáëèâîñò³ é íå äîçâîëÿº á³çíåñó áóäóâàòè
ñâîþ ñòðàòåã³þ ùîäî òàêîãî ÂÍÇ. ²íøà ñïðàâà — ÂÍÇ, ÿêèé ÿâíî
äåìîíñòðóº ìîæëèâó ïåðñïåêòèâó ñâîãî ðîçâèòêó ³ çàÿâëÿº ïðî çðîçóì³ë³
é äîñÿæí³ ïð³îðèòåòè.

ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÁÞÄÆÅÒÓÂÀÍÍß Â ÏÐÀÊÒÈÊÓ
Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÂÈÙÈÕ ÍÀÂ×ÀËÜÍÈÕ ÇÀÊËÀÄ²Â
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Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
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Ñàôîíîâà Â. ª. Âíåäðåíèå ñèñòåìû áþäæåòèðîâàíèÿ â ïðàêòèêó
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

Èññëåäóþòñÿ íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ ââåäåíèÿ ñèñòåìû
áþäæåòèðîâàíèÿ â ïðàêòèêó ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Îñâåùàåòñÿ ñóòü, öåëè è îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû áþäæåòèðîâàíèÿ â âûñøåé øêîëå äëÿ ýôôåêòèâíîé
ðåàëèçàöèè å¸ âîïëîùåíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñèñòåìå
âíóòðèâóçîâñêîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü èííîâàöèîííîé îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ áþäæåòà è
áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòèâíîñòü èííîâàöèîííîãî
àñïåêòà îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Îòäåëüíîå
âíèìàíèå óäåëåíî ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå áþäæåòèðîâàíèÿ è êîìïëåêñíîìó
ñðåäíåñðî÷íîìó ïëàíèðîâàíèþ ðàñõîäîâ êàê îñíîâíûì êîíöåïòóàëüíûì
ïîäõîäàì ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ
îïåðàòèâíûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Îïðåäåëåíî, ÷òî ïðîãðàììíî-öåëåâîé
ìåòîä èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ êàê êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé
ãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà, äîëæåí íå òîëüêî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñþ
ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ â öåëîì, íî è ïðåäóñìàòðèâàòü ñîçäàíèå
öåíòðàëèçîâàííûõ ìåõàíèçìîâ èõ êîîðäèíàöèè, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå
ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé èçìåíåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ,
îáóñëîâëåííûõ èçìåíåíèÿìè è â îáú¸ìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, è â ìåòîäàõ
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåòèðîâàíèå, áþäæåò, ðåçóëüòàòèâíîñòü, çàòðàòû,
âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ïëàíèðîâàíèå, ìåòîäû,

Safonova, V. Ye. Budgeting System Implementation in the Practice
of Financial and Economic Activities of Higher Education Institutions

Scientific-theoretical reasons of budgeting system implementation in the practice
of financial and economic activities of higher education institutions are investigated.
Point, purpose and fundamental principles of budgeting system construction in
higher education are covered for the effective enforcement of its implementation.
Special consideration is given to the intramural budgeting system focused on the
socio-economic performance of innovative educational activities. It was suggested
authors definition of the budget and the budgeting, which focused on the performance
of innovative aspects of the educational activities of the higher education institutions.
Individual consideration is given to the international practice of budgeting and
complex medium-term expenditure planning as basic conceptual approaches to
performance improvement of expenses from the standpoint of achieving operative
and strategic goals. It was determined that the management by objectives of allocation
of public resources as a set of actions on the national level, should apply not only to
the entire education system in general, but provide for the creation of centralized
mechanisms of their coordination, and the system building of indicators and
fluctuation index in education, due to changes both in scope of finance and in
management method of financial resources in educational institutions.

Keywords: budgeting, budget, performance, cost, higher education, planning,
methods.
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